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Arendet

Tillsyn av grundskolan Bredaryds skola i Varnamo kommun; nu fraga om
uppfoljning av uppféljningsbeslut den 29 december 2023.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Varnamo kommun att vid vite av 3 miljoner kronor senast
mandag den 3 mars 2025 ha vidtagit nedan angivna atgiarder avseende
brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Viarnamo kommun inte f6ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Varnamo kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stéd

- Setill att rektorn for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en
elev som kommer in till rektorn - eller som har kommit in men dar
utredning dnnu inte har paborjats - startar en utredning. Rektorn
ska dokumentera hur manga anmalningar som kommit in till
rektorn under perioden den 4 december 2024 till och med den 21
februari 2025 samt vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Darutover ska rektorn, avseende de anmalningar
som kommit in fram till den 4 december 2024 och dar utredning
annu inte har paborjats, dokumentera vilket datum utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2023:1769) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen ar 2023 genomfort en tillsyn av
Bredaryds skola i Virnamo kommun. I tillsynen har Skolinspektionen
kontrollerat om verksamheten vid Bredaryds skola foljer bestdmmelser
gallande sarskilt stod, extra anpassningar samt skolans arbete med att
skapa studiero. Den 19 juli 2023 fattade Skolinspektionen beslut att
foreldgga Varnamo kommun att senast den 20 oktober 2023 vidta atgarder
for att avhjalpa brister rorande sarskilt stod och studiero.

Varnamo kommun inkom den 19 oktober 2023 med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet. Skolinspektionen
konstaterade i uppfoljningsbeslut den 29 december 2023 att tidigare brist
avseende sarskilt stod kvarstod, och huvudmannen forelades att senast den
29 mars 2024 vidta atgarder for att avhjdlpa denna brist.

Varnamo kommun har den 27 mars 2024 kommit in med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet i uppfoljningsbeslutet
om sarskilt stod. Den 29 augusti 2024 har Skolinspektionen inom den nu
aktuella uppféljningen genomfort digitala intervjuer med larare,
representanter for elevhalsan, rektorn och tidigare tillférordnad rektor.
Digitala intervjuer har dven genomforts med Varnamo kommuns skolchef
samt verksamhetschefen for grundskolan och anpassad grundskola den 2
september 2024. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stdllning till om Varnamo
kommun har f6ljt forelaggandet i uppfoljningsbeslutet den 29 december
2023 och vidtagit dtgarder samt om patalade brist har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som kommit fram i
tillsynen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
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skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite

Sarskilt stod
Skolinspektionens tidigare beslut i drendet

I beslut den 19 juli 2023 konstaterade Skolinspektionen att Bredaryds
skolas arbete med sarskilt stod inte uppfyller forfattningarnas krav. Bland
annat framgick att rektorn inte sag till att elevers behov av sarskilt stod
utreddes i samtliga fall efter det att larare har anmalt att elever har behov
av sarskilt stod. Skolinspektionens granskning visade att det vid
skolenheten fanns elever som riskerade att inte uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, trots att de fatt extra anpassningar, och att larare
hade anmalt det till savél rektor som till elevhidlsan men att utredning inte
hade startats. Vidare framgick att det fanns elever som vantat flera terminer
pa att en utredning om sarskilt stod skulle startas.

[ uppfdljningsbeslut den 29 december 2023 konstaterade Skolinspektionen
att det alltjamt forelag brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Utredningen visade att det fortfarande fanns elever som inte hade utretts
trots att ett behov av sarskilt stod befarats foreligga och att det fanns elever
som vantat flera terminer pa att en utredning skulle genomforas.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har skriftligen redovisat vilka atgarder som har vidtagits,
med anledning av Skolinspektionens uppfoljningsbeslut den 29 december
2023 och uppger bland annat féljande: P4 huvudmannaniva har
verksamhetschef gjort forandringar under hostterminen 2023 i
arbetsorganisationen sa att det vid skolenheten nu finns en specialpedagog
och en specialldrare som kan gora kartldggningar och utredningar, vilket
har medfort att flera utredningar har gjorts och atgarder har satts in i olika
arskurser. Kommunens dvergripande specialpedagog har under
varterminen 2024 paboérjat tre utredningar for att samtliga elever ska
kunna kartldaggas innan terminens slut, och samma specialpedagog ska
enligt huvudmannen hjalpa till med ytterligare kartldggningar resten av
varterminen.

Huvudmannen har vidare uppgett att de har dndrat rutiner kring hur elever
anméls till elevhalsoteamet (EHT) samt arbetssatt pa EHT-moten, genom
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att till exempel fortydliga roller. De har ocksa dndrat blanketten s att EHT
far mer information samt frigjort mer tid till "Oppna EHT” som personal
kan ga pa. Varnamo kommun har till sin redovisning bifogat dokument
gillande drendegang for pedagogisk utredning, blankett om att inte na
malen, reviderad EHT-mall samt redogorelse for genomforda tester.

Ovrig utredning

Vid intervju med larare framkommer bland annat f6ljande. Larare kan
anméla att de befarar att en elev inte kommer att na utbildningens mal
genom att antingen lamna en blankett om detta direkt till representanter i
elevhilsoteamet eller genom att ldgga blanketten i en brevlada utanfor
rektorsexpeditionen. Utredning om en elevs behov av sarskilt stod kan
sedan starta nar lararna i mote med representanter for elevhilsoteamet far
beratta om hur de upplever situationen. Ko, prioriteringar och manga
arenden kan enligt larare leda till att det tar tid innan en utredning startar.

Samtliga larare uppger vidare att det inte startas en utredning om
eventuellt behov av sarskilt stod i samtliga fall som de anmalt till
elevhilsoteamet. I stillet uppger ldrarna att de upplever att mycket "bollas
tillbaka” till ldrarna med ytterligare extra anpassningar. Flera larare
berattar att de i arskurs 4 tydligt kan se att det inte kommer att racka med
extra anpassningar. En lirare uppger att det inte blir tal om sarskilt stod pa
lagstadiet eller riktade stodinsatser pa lagstadiet. En larare ger som
exempel att utredning om eventuellt behov av sarskilt stdd, av en elev som
uppmarksammades i samband med garantin for tidiga stodinsatser, inte
startades med motiveringen att det inte fanns tillrackligt med substans i
anmalan till elevhadlsoteamet. Lararna uppger att de tror att orsaken till att
det i de flesta fall inte startas en utredning av sarskilt stod efter anmalan
beror pa resursbrist och att elevhalsan kan gora gillande att det handlar om
att invanta elevens mognad.

Samtliga larare uppger att de kdnner till att det finns en lista hos
elevhilsoteamet 6ver elever som anmalts vara i behov av eventuellt sarskilt
stdd, och ldrarna uppger att det handlar om en prioriteringslista. Samtliga
larare svarar nej pa fragan om samtliga elever som de anmalt till
elevhilsoteamet finns med pa denna lista. Avslutningsvis uppger lararna
samstidmmigt att en halv tjanst har tagits bort fran elevhilsoteamet och att
nedskarningar har paverkat till det samre. Lararna uppger att skolan ar
tillbaka i ursprungsldaget nar Skolinspektionen var pa besok forsta gangen
under varterminen 2023.

Vid intervju med representanter for elevhilsan framkommer bland annat
foljande. Enligt skolans rutin ska lararna lamna en anmalningsblankett i
brevladan utanfor rektorsexpeditionen angdende elever som de befarar
inte kommer att nd malen for utbildningen. Rektorn kallar sedan
representanterna i elevhilsoteamet samt berord larare till ett mote.
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Specialpedagogen uppger att det darefter vid elevhalsoteamets veckovisa
moten, dar rektorn deltar, fors en diskussion kring vilken elev de ska borja
med att utreda och hur tidsplanen ser ut.

Pa fragan om elevhélsan far information om samtliga elever som larare
befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas svarar representanterna
ja. De sdger vidare att ldrarna i manga fall anvant sig av en annan blankett
an den som dr avsedd for att anmaéla behov av sarskilt st6d samt att det
kommer in manga anmalningar som ofta innehaller en allmén férklaring till
varfor en elev inte nar mal och att flera anmalningar som kommit in darfor
inte har kunnat anvandas. Det har lett till att elevhalsoteamet bortsett fran
dessa anmadlningar. Representanter for elevhalsan berdttar att det inte
tagits skarpa beslut nar blanketterna kommit in utan att de har lagt tid pa
att begrunda informationen i blanketterna. Specialpedagogen uppger att 25
till 27 blanketter som de tagit emot under foregdende lasar har bedémts
vara ofullstandiga och att elevhalsoteamets representanter hade behovt
mer information. Vidare uppger representanter fran elevhalsan att de i
samrad med tillférordnad rektor under varterminen 2024 tog beslut att
prioritera elever i arskurs 6.

Representanterna for elevhélsan uppger vidare att rektorn startar en
utredning pa den elev som har storst behov samt att det finns en lista. Pa
fragan om specialpedagogens tjanst racker for att ticka skolans behov av
utredningar uppger specialpedagogen att det finns en stérre mojlighet nu
tack vare stdd, men sager ocksd att med de anmélningar som finns i nuliaget
finns inte mojlighet att starta utredning for samtliga anmalda elever.
Representanterna siger vidare att de kan komma att pa nytt fa hjalp av
kommunens centrala elevhilsa for att skyndsamt komma i gdng med
utredningar.

Vid intervju med rektorn och fore detta tillférordnad rektor framkommer
bland annat f6ljande. Huvudmannen har redovisat att fa signaler ror elever
pa lagstadiet, och skolledningen uppger att det har varit sa pa grund av
”listan” samt att det ror sig om elever som legat pa en vantelista under flera
ar. Rektorn uppger att man fokuserat pa eleverna i hogre arskurs samtidigt
som man vantat pa att eleverna i de ldgre arskurserna ska mogna. Enligt
rektorn finns det anmalningar som har lamnats in, men som senare har
kunnat strykas, eftersom eleverna mognat.

Vad géller uppgifter fran larare om att det finns fler anmalningar dn de som
finns pa listan, samt elevhélsans beskrivning om att det ror sig om ett
bekymmer gillande de olika blanketterna, uppger skolledningen att larare
tror att de har lamnat in blanketten avseende utredning av sarskilt stod
medan de lamnat in blanketten till sa kallad "6ppen-EHT”. Pa fraga fran
Skolinspektionen om det inte finns anledning att starta en utredning da
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rektorn natts av informationen, aven om larare har anviant fel blankett,
svarar skolledningen att huvudmannens uppfattning ar att larare maste
anvanda sig av blanketten pa ett korrekt sétt och att det ar fel att anmala pa
annat satt.

Betriffande lararnas utsagor att de upplever att skolans arbete med sarskilt
stod ar tillbaka pa ruta ett siger tidigare tillféorordnad rektor att hen forstar
lararnas oro. Skolan har dragit ner pa personal. Tidigare fanns det tva
specialpedagoger, men nu finns det bara en att tillga. Under hosten 2023
fick skolan extern hjilp av kommunens centrala elevhélsa, men det avbrots
efter ndgra veckor. Under varterminen 2024 har skolan haft en annan
extern hjalp for att hinna i kapp med utredningar.

Av intervju med bade elevhilsoteamet och skolledningen framgar dven att
det avseende vissa anmalda elever kan genomforas en mindre kartldggning
och att beslut om en sddan fattas i samrad med rektorn. Enligt elevhilsan &r
kartlaggningen inte en del av en utredning, medan rektorn siger att det ar
en forsta del, men inte en pedagogisk utredning. Rektorn siger att
kartlaggningen exempelvis kan visa att en elev behover ytterligare stod i ett
amne och da fattas beslut om det, men det sker inte inom ramen for ett
atgardsprogram.

Vid intervju med representanter for huvudmannen framkommer bland
annat féljande. Huvudmannens uppfattning ar att skolan har getts
forutsattningar att utreda anmalningar om sarskilt stod, bland annat genom
en extra insatt specialpedagog under varterminen 2024 och en
overgripande specialpedagog som stod till rektorn. Vad géller uppgifterna
om att elevhalsan bortsett fran ett stort antal anmalningar pa grund av att
de var allmant hallna uppger representanterna att det handlade om manga
elever i en viss klass och att det darfor fanns skal att titta pa gruppniva forst
innan individnivan. Representanterna bekraftar vidare att det finns en
sarskild blankett som ska anviandas for anmalan om sarskilt stod, dir viss
information ska specificeras, samt en annan blankett for "6ppen EHT”. De
uppger att skolan behover arbeta vidare med skillnaden mellan dessa tva.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
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anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhadlsan, om det inte dr uppenbart obehdovligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att bristen avseende arbetet med att utreda
elevers behov av sarskilt stod kvarstar.

Av Skolinspektionens utredning framgar att en utredning om behov av
sarskilt stdd inte alltid startas nir en anmalan gjorts om att en elev, trots
extra anpassningar, riskerar att inte na de betygskriterier eller Kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Det framkommer i
intervjuer med bade elevhalsoteam och skolledning att om larare inte
anvander den sarskilda blankett som adr avsedd fér anmalningar om
utredning av sarskilt stod sd startar inte en utredning. Det framkommer
ocksa att elevhilsoteamet har bortsett fran anmalningar som ar allmant
hallna. Vidare framgar av intervjuer med saval larare, elevhilsoteam och
skolledning att det sker prioriteringar avseende vilka anmalda elever som
det startas en utredning pa. Det framkommer visserligen uppgifter om att
det gors en mindre kartlaggning avseende vissa anmalda elever, men enligt
elevhalsoteamet dr dessa inte utredningar och de leder enligt rektorn inte
till beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram.

En rektor ar enligt skollagen skyldig att starta en utredning efter en
anmalan om behov av sarskilt stéd. En rektor kan darmed inte underlata att
starta en utredning om behov av sarskilt stdd, avseende elever som larare
anmalt behover fa sitt stodbehov utrett, och istéllet vilja att avvakta eller
vidta andra atgarder. En sddan utredning kan dock vara mer eller mindre
omfattande och kan visa att det for ndrvarande inte finns ndgot behov av
sarskilt stod. I ett sddant fall ska det fattas ett beslut om att inte utarbeta ett
atgardsprogram, och det kan darefter bli aktuellt att sitta in andra extra
anpassningar. Alternativt kan skolan beho6va utveckla larmiljéerna genom
att forandra de pedagogiska metoderna, omfoérdela resurser eller gora
fordndringar i organisationen kring eleven. Om en elevs behov av sarskilt
stdd daremot inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stéd som
eleven har behov av och har ratt till enligt skollagen. Det paverkar i sin tur
elevernas majlighet att nd malen for utbildningen. Skolans nuvarande
rutiner och arbetssatt innebar, precis som vid Skolinspektionens tidigare
beslut, att alla elever som anmalts vara i eventuellt behov av sarskilt stod
inte far sitt stodbehov utrett.
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Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen att Varnamo
kommun inte har foljt foreldggandet och att bristen avseende utredning av
behov av sérskilt stod kvarstar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skl dr obehdovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Varnamos
kommun verksamhet vid Bredaryds skola inte uppfyller de krav som foljer
av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skal att forelagga
Varnamo kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att bristen allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att nd méalen for utbildningen. Varnamo kommun har trots tva
forelagganden fortfarande inte avhjalpt patalad brist i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Bristen har ddrmed forelegat
under lang tid, vilket &r allvarligt. Det har inte framkommit nagot sarskilt
skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstéandigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdimmas till 3 miljoner
kronor.
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X Sofie Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén

X Charlotta Nord

Foredragande
Signerat av: Charlotta Nord

[ drendets slutliga handladggning har dven utredare Gustav Nilsson,
enhetschef Magdalena Kocan och regionjurist Maria Nyman medverkat.
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Bilaga: Hur ni oéverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Forvaltningsrétten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

o Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Foérvaltningsratten i
Stockholm.



