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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-12-06
Huvudman Dnr SI12024:1178
Kiruna kommun Sida 1 (6)
Stadshustorget 1 Aktbilaga 23

981 85 Kiruna

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hégalidskolan 7-9 i Kiruna kommun; nu frdga om
uppfoljning av beslut den 30 maj 2024

Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kiruna kommun att senast torsdag den 30 januari 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande utredning av orsakerna till
elevens franvaro. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kiruna kommun ska vidta foljande atgarder

1. Setill att utreda orsakerna till elevens franvaro. I detta ingar att utreda
om elevens vardnadshavare uppfyller sin skyldighet att tillse att eleven
fullgor sin skolgdng samt om och isafall hur elevens hélsotillstdnd
paverkar elevens franvaro. Utifran den samlade utredningen ska
huvudmannen analysera och ta stillning till vad skolan och
huvudmannen bedémer ar majliga orsaker till elevens franvaro. Den
kompletterade utredningen ska ges in till Skolinspektionen (7 kap. 19 a
och 20 §§ skollagen).

2. Setill att vidta atgarder for att 6ka elevens nirvaro i skolan. Atgirderna
ska vara forankrade i de behov som identifierats i skolans utredning av
orsakerna till elevens franvaro. En redogorelse for vilka dtgarder som
skolan och Kiruna kommun vidtagit, inklusive eventuell dokumentation
som styrker uppgifterna, ska ges in till Skolinspektionen (7 kap. 19 a-23
§§ skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har under 2024 genomfort en tillsyn av Hogalidskolan 7-9
i Kiruna kommun betraffande skolsituationen for en elev. Inom ramen for
tillsynen har Skolinspektionen i tva tidigare beslut, den 6 mars och den 30
maj 2024, beslutat att foreldgga Kiruna kommun att vidta atgarder for att
avhjalpa brister avseende utredning av orsakerna till elevens franvaro och
sarskilt stod.

Kiruna kommun har den 22 oktober 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av det senaste foreldggandet och
ytterligare skriftvaxling har gt rum. Skolinspektionen har i nu aktuellt
drende tagit stdllning till om Kiruna kommun har f6ljt féreldaggandet samt
om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av skollagen och de bestdmmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap.
7 § skollagen se till att nodvéandiga atgarder vidtas om det framkommer att
det finns brister i verksamheten.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Utredning av franvaro

Av tidigare utredning i drendet framgar att eleven har haft mycket hog
franvaro under flera ars tid och att eleven saknar godkidnda betyg.
Skolinspektionen bedémde i beslut den 6 mars 2024 att Hogalidskolan inte
utrett orsakerna till elevens franvaro tillrackligt, da den utredning som
genomforts inte kunde anses utgora en kartlaggning av elevens hela
situation. Skolinspektionen patalade sarskilt att Kiruna kommun behéver
utreda huruvida elevens vardnadshavare uppfyller sin skyldighet att tillse
att eleven fullgor sin skolgdng. Skolinspektionen férelade Kiruna kommun
att utreda orsakerna till elevens franvaro samt vidta atgarder for att 6ka
elevens ndrvaro i skolan.

Efter inkommen redovisning beddmde Skolinspektionen pa nytt, i beslut
den 30 maj 2024, att skolan och Kiruna kommun fortfarande inte utrett
orsakerna till elevens franvaro tillrackligt da Kiruna kommun inte utrett
vardnadshavarnas ansvar for elevens skolplikt samt om och isafall hur
elevens halsotillstind paverkar elevens franvaro. Skolinspektionen férelade
darfor Kiruna kommun att senast den 23 september 2024 komplettera
utredningen av orsakerna till elevens franvaro samt vidta atgarder for att
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Oka elevens narvaro i skolan. Huvudmannens redovisning inkom dock till
myndigheten forst den 22 oktober 2024.

Av huvudmannens redovisning framgar att elevens vardnadshavare inte
deltagit vid de samverkansmdten med externa aktorer som genomforts den
19 augusti och den 10 oktober 2024. En utredning av elevens halsotillstand
har inte kunnat genomféras pa grund av att virdnadshavarnas samtycke
kravs. En ny konsultationstid med huvudmannens franvarogrupp uppgavs
vara inplanerad till den 18 november 2024 for att kunna ta steget att lyfta
fragan till Kultur- och utbildningsnamnden for uppféljning och eventuellt
foreldggande av vardnadshavarna. Som vidtagna atgarder for att 6ka
elevens narvaro i skolan ndmns stddatgarder och anpassningar i skolan,
vilket eleven enligt tidigare utredning i arendet erhallit under flertalet ar
utan att elevens narvaro i skolan har dkat.

Utifran ovanstdende information begédrde Skolinspektionen att Kiruna
kommun skulle inkomma med en redogorelse for vad som framkommit den
18 november 2024 samt for de dtgiarder som kommunen planerar att vidta
for att 6ka elevens narvaro i skolan. Av inkommen komplettering framgar
att ett arende om vardnadshavarnas ansvar for skolpliktens fullgérande har
initierats. Kiruna kommun utreder nu vardnadshavarnas ansvar och
bereder ett darende om eventuellt utfardande av foreldggande i namnden vid
en tidpunkt nir det ar lampligt att drendet behandlas utifran bland annat
vardnadshavarnas ratt att yttra sig. Vardnadshavarna kallades till ett mote
den 21 november 2024, men narvarade inte. Syftet med motet var att fora
en dialog om skolpliktsansvar och férsoka forma vardnadshavarna att
samarbeta kring elevens hélsotillstand.

Sarskilt stod

Skolinspektionen bedémde i beslut den 6 mars respektive 30 maj 2024 att
det fanns brister i skolans arbete med sarskilt stod till eleven. Vid det forsta
beslutet hade eleven inget atgardsprogram, trots att skolan efter genomford
utredning av elevens behov av sarskilt stod bedémt att eleven behdver
sarskilt stdd, eftersom elevens vardnadshavare motsatte sig detta. Vid det
andra beslutet hade ett atgardsprogram uppréttats, men de sarskilda
stodatgarderna var villkorade satillvida att eleven sjalv fick bestimma om
eleven skulle ta del av stodet eller inte. Skolinspektionen har i bada
besluten forelagt Kiruna kommun att tillse att eleven far det sarskilda stod
som skolan anser att eleven ar i behov av.

Av huvudmannens redovisning efter det senaste beslutet framgar att skolan
upprattat ett nytt atgardsprogram for eleven enligt vilket det sarskilda stod
som eleven ska fa inte ar frivilligt.
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Rittslig reglering
Franvaro

Enligt 7 kap. 2-3 §§ skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt
och darigenom ratt till grundldggande utbildning i allméan skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhilsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron skyndsamt anmals till huvudmannen.

[ forarbetena framhalls att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro
alltid maste baseras pa elevens hela situation. En elevs omfattande franvaro
beror ofta pa en komplex situation med olika slags problem som kan réra
bade hem och skola. Mdnga av orsakerna kan vara skolrelaterade och krdva
atgarder i skolan. Samtidigt kan hemforhallandena vara svara och i vissa fall
forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av
sociala orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det
forekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs
langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapportering, lag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten,
brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan.
Det kan aven finnas fall dir vidrdnadshavare medvetet haller barn borta
fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dér eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohélsa (prop.2017/18:182 s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste
avgoras i det enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro
begira ett lakarintyg. I andra fall kan det behéva utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstédllande larandemil;jo, t.ex.
bristande bemoétande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs
forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar méngfacetterade
kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat
franvaron for den enskilde eleven. Fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att satta in dtgadrder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster (prop. 2017/18:182 5. 59 f.).
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Syftet med att elever med hog franvaro ska anmalas till huvudmannen &r att
huvudmannen ska kunna stddja skolan i arbetet med att tillgodose elevens
ratt till utbildning. Att huvudmannen far information om en elevs
upprepade eller ldngre franvaro kan i vissa fall innebéra att adekvata
atgarder kan sattas in tidigare vilket i sin tur kan leda till att en elev inte
behover fastna i ett negativt monster av franvaro. (...) Huvudmannen har
aven ett kontinuerligt ansvar for att se 6ver sin resursférdelning sa att
skolan ges mojlighet att sitta in de atgarder som behovs for att eleven ska
kunna fullgéra sin skolplikt (prop. 2017/18:182 s. 63).

1 7 kap. 20 § skollagen anges att den som har vardnaden om ett skolpliktigt
barn ska se till att barnet fullgor sin skolgang.

[ 7 kap 21 § skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror
skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhallsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen f6ljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgor sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far férelagga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig
elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte gjort vad denna ar skyldig att gora for att sa ska ske.

Sarskilt stod

Av 3 kap. 7-9 §§ skollagen framgar bland annat att om en utredning om
sarskilt stdd visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska eleven ges
sadant stod och att ett atgardsprogram da ska upprattas.

Skolinspektionens bedémning
Franvaro

Skolinspektionen bedomer att det utgdr en fortsatt brist att Kiruna
kommun fortfarande inte utrett orsakerna till elevens franvaro tillrackligt.

Av utredningen framgar att Kiruna kommun fortfarande inte utrett om
elevens vardnadshavare uppfyller sin skyldighet att tillse att eleven fullgér
sin skolgang samt om och isafall hur elevens hélsotillstdnd paverkar
elevens franvaro. Ett arbete har visserligen pabérjats, men utredningen har
annu inte kommit till stdnd trots att Skolinspektionen redan den 6 mars
2024 for forsta gangen patalade att Kiruna kommun behéver utreda
vardnadshavarnas ansvar. Det framgar dven att orsaken till att uppgifterna
om elevens hilsotillstdnd inte kunnat utredas ar att virdnadshavarna inte
gett sitt samtycke till detta och inte deltar vid moten med skolan och
huvudmannen/hemkommunen. Vidare framgar att inga ytterligare
atgarder vidtagits for att 6ka elevens nérvaro i skolan, annat dn det stéd
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som erbjuds i skolan och som hittills inte gett ndgon effekt samt att moten
med vardnadshavare bokats in.

En utredning av orsakerna till en elevs franvaro ska genomféras skyndsamt.
Att, sdsom i foreliggande fall, lata tiden ga med enstaka forsok med en till
tva manaders mellanrum att forsoka komma i kontakt med vardnadshavare
ar saledes inte forenligt med skollagens krav kring arbetet med
elevfranvaro. Skolinspektionen vill &ven sarskilt patala att det dr Kiruna
kommun, i egenskap av saval huvudman som hemkommun, som har det
yttersta ansvaret for att skolpliktiga elever fullgér sin skolgang. Detta
innebar bland annat att nir det finns indikationer pa att forhallanden
utanfor skolan paverkar en elevs franvaro ar det ytterst Kiruna kommun,
det vill sdga inte ansvarig rektor, som behover tillse att det finns
forutsattningar att slutfora utredningen av orsakerna till elevens franvaro
samt att atgirder satts in utifran resultatet av utredningen.

Sarskilt stod

Av ovan redovisade omstindigheter framgar att Hogalidskolan och Kiruna
kommun har f6ljt Skolinspektionens foreldggande och att tidigare patalade
brister har avhjilpts. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman
att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten.

Kiruna kommuns verksamhet vid Hégalidskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler utredning av orsakerna till elevens
franvaro. Det finns darfor skal att foreldgga Kiruna kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.

Kopia till elevens vardnadshavare



