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Arendet

Tillsyn av specialskolan Hallboskolan Kungsholmen i Stockholms kommun;
nu fradga om uppfoljning av beslut den 15 december 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen beslutade den 15 december 2023 att forelagga
Specialpedagogiska Skolmyndigheten att senast den 15 april 2024 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande anmalan till rektor for utredning
av behov av sarskilt stdd. Vidare tilldelade Skolinspektionen
Specialpedagogiska Skolmyndigheten en anméarkning rérande
underrattelse om beslut om atgardsprogram och hur man dverklagar beslut
om atgardsprogram.

Specialpedagogiska Skolmyndigheten har den 15 april 2024 inkommit med
en redovisning av vidtagna atgirder med anledning av foreldggandet och
anmarkningen. Huvudmannen har i komplettering i juni 2024 redogjort for
hur anmélningsforfarandet gar till.

Skolinspektionen har den 14 juni 2024 genomfért kompletterande
intervjuer med larare och specialpedagoger pa skolan.

Huvudmannen har dven, efter begard komplettering, inkommit med
elevakter kopplat till elevers eventuella behov av stéd i september 2024
samt kompletterande uppgifter om enskilda elever och beslut om atgérds-
program i oktober 2024.

Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet. Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om
Specialpedagogiska Skolmyndigheten f6ljt foreldggandet och vidtagit
atgarder med anledning av anmarkningen samt om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmadlan av elever for utredning om behov av sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 15 december 2023 beddmde Skolinspektionen att huvud-
mannens verksamhet vid Hallboskolan Kungsholmen brustit gillande
anmalan av elever for utredning om behov av sarskilt stod. Detta da det
fanns brister i skolans arbete nar det giller att anmala elever for utredning
av behov sarskilt stod till rektorn och huvudmannen.

Av den redovisning som huvudmannen inkommit med framgar bland annat
foljande. Rektor traffar aterkommande alla arbetslag inom ramen for
skolans motesorganisation. Vid dessa tillfallen har information delgetts om
skollagens bestimmelser om sarskilt stdd. I detta har ingatt information om
skyldigheten att anmala till rektorn nar en elev befaras att inte na
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper i ett dmne, och
hur personal pa skolan ska ga till vaga for att fullgéra denna skyldighet.

Den redovisning, och komplettering huvudmannen inkommit med,
innehaller vidare en beskrivning av hur anmaélningsférfarandet ska ga till.
Bland annat framgar att anmalan ska innehalla uppgifter om betygs-
Kriterier/kriterier for bedomning av kunskaper eleven minst ska uppna och
vilka som eleverna riskerar att inte uppna. Vidare ska det stéd som eleven
ges for tillfallet anges.

Av intervju med larare framgar ocksa att personalen pa skolan har fatt
information om hur anmalan till rektorn for utredning om sarskilt stod ska
ga till. Samtlig personal pa skolan ska ha deltagit vid de olika informations-
tillfillena. Av intervju med larare framgar vidare att det finns en tydligare
struktur for arbetet med extra anpassningar och uppféljningar. Det innebar
att de pa skolan tidigare kan fa en uppfattning om hur det gar for elever och
vilka elever som de ska ga vidare med och anmaila.

En larare uppger i intervju att det inte alltid behdvs ett atgardsprogram for
eleverna pa skolan. Det for att eleverna kan sikta pa ett E arskurs 10 och for
att laroplanen inte ar anpassad for eleverna i specialskolan. En larare
uppger att elever med ett F inte alltid ska ha atgardsprogram, men om
eleven har F i tvd kirndmnen blir det ett dtgardsprogram.

I intervju med larare framgar vidare att det finns elever som fatt F i betyg
trots extra anpassningar som inte blivit anmalda for utredning om sarskilt
stod. En larare uppger att det i vissa fall racker med att fa in ytterligare
extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning. En annan larare
uppger att hens elever som fatt F redan har atgardsprogram. En annan
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larare forklarar att nar lararna ser att en elevs progression ar god, bedomer
de att eleven kommer att na ett E i arskurs 10. Vidare framkommer att det
finns en elev som har haft extra anpassningar, som nu behdver ytterligare
atgarder. Eleven har, enligt en larare, bara ett ar pa sig och "gar éver till
atgardsprogram”.

[ intervju med specialpedagoger framgar att rutinen fér anméalnings-
forfarandet om sarskilt stod har uppdaterats och att samtlig personal pa
skolan har fatt information om detta. Det &r mentors ansvar att anmala om
eleven har stannat upp i sin progression. Vidare framgar att om en elev har
haft extra anpassningar och trots det inte nar kriterierna féor bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna, gar det direkt vidare till en utredning om
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen fick i november 2023 in information om elever
Skolinspektionen stillt fragor om fran huvudmannen. Vid en uppféljning i
juni 2024 framkom att informationen som lamnades om tre elever (elev 5, 6
och 11) inte verkade stimma.

[ november 2023 uppgav huvudmannen i ett yttrande till Skolinspektionen
att elev nr 5 skulle anmalas till EHT (elevhalsoteamet) vid terminens slut
om hen inte klarar sina kurser. Specialpedagoger vid skolan uppgav i
intervju i juni 2024 att eleven inte blivit anmald, trots att eleven fortfarande
inte hade blivit godkiand i ett &mne. I komplettering fran huvudmannen som
inkom i oktober 2024 uppges att eleven har extra anpassningar och blivit
anmald till EHT i oktober 2024. Vidare framgar att utredning om sarskilt
stod pagar.

I november 2023 uppgav huvudmannen att elev nr 11 dr anmald, utredd
och att beslut om att uppratta atgardsprogram fattats. Specialpedagoger vid
skolan uppgav i intervju i juni 2024 att eleven inte 4r anmald. Larare
uppgav i intervju i juni 2024 att eleven inte ges extra anpassningar samt att
eleven Klarat alla &mnen utom svenska som andrasprak. [ komplettering
fran huvudmannen som inkom i oktober 2024 uppges att eleven har extra
anpassningar och har blivit anmald till EHT i oktober 2024. Vidare framgar
att utredning om sarskilt stod pagar.

[ november 2023 uppgav huvudmannen att elev nr 6 dr anmald, utredd och
att beslut om att uppratta atgiardsprogram fattats. Specialpedagoger vid
skolan uppgav i intervju i juni 2024 att eleven skulle anmaélas da eleven har
F i fem dmnen. Huvudmannen har till Skolinspektionen inte lamnat in nagra
underlag for eleven som visar pa att eleven haft dtgardsprogram. I en
komplettering till Skolinspektionen som inkom i oktober 2024 framgar att
beslut om atgardsprogram fattats i augusti 2024.
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Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

For en elev i specialskolan ska sarskilt stod ges pa det sdtt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap 10 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att Specialpedagogiska
skolmyndigheten har vidtagit de atgarder som Skolinspektionen forelade
huvudmannen att vidta i beslutet fran den 15 december 2023.
Huvudmannen har ocksa sett till att de elever som tidigare inte anmalts for
utredning om behov av sarskilt stéd nu har anmalts och utretts.

Av Skolinspektionens utredning framgar att rutinerna for vilka elever som
ska anmalas till rektorn fér utredning om behov av sarskilt stéd forvisso
har foértydligats. Trots detta forefaller det fortfarande, hos personal, finnas
en uppfattning om att om en elev gor en progression behover eleven inte
anmalas till rektorn for utredning om behov av sarskilt stod. Det trots att
det finns en risk att eleven inte kommer uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas. Av Skolinspektionens
utredning framgar dock inte att det finns elever som de facto inte har
anmalts for utredning om behov av sarskilt stod dar det ratteligen borde ha
gjorts och avslutar darfor drendet i denna del.

Skolinspektionen vill dock, ater igen, poangtera att det ar inte ar tillrackligt
att skolan konstaterar att en elev gor progression over langre tid med extra
anpassningar om stod i form av extra anpassningarna i nulaget inte bedéms
racka till for att eleven ska uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas.

Om en elev, som trots extra anpassningar befaras inte na betygskriterierna,
inte anmals till rektorn eller utreds for sitt behov av sarskilt stod riskerar
eleven att bli utan det sarskilda stod som eleven har behov av och ratt till.
Utan en utredning ar det ocksa svarare for larare och rektorn att veta om de
insatser som satts in motsvarar elevens faktiska behov.
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Underrittelse om beslut om atgidrdsprogram och hur man
overklagar beslut om atgardsprogram

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ beslut den 15 december 2023 bedédmde Skolinspektionen att
huvudmannens verksamhet vid Hallboskolan Kungsholmen brustit gillande
underrattelse om beslut av dtgardsprogram och hur man éverklagar
atgardsprogram. Detta da det fanns elever och vardnadshavare som fatt del
av beslut om atgardsprogram cirka en manad efter, i ett fall nistan tva
manader efter, att beslut om atgirdsprogram fattats.

Av inkommen redovisning frdn huvudmannen framgar att en checklista
kring delgivning av beslut har utarbetats. Det finns ocksa en mall fér beslut
om atgirdsprogram med tydlig 6verklagandehanvisning. Information om
beskriven process och arbetssétt har lamnats till personal pa skolan av
rektor och bitrddande rektor. Vidare framgar avinkommen redovisning att
beslut om atgardsprogram delges omedelbart till elev och vardnadshavare.
Av inkomna atgardsprogram som beslutats under hosten 2024 framgar
ocksa att vardnadshavare och elev fatt ta del av atgardsprogrammet nar det
beslutats.

Rittslig reglering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. (3 kap. 9 § skollagen)

Ett beslut om atgardsprogram som fattas av rektorn enligt 3 kap. 9 §
skollagen far 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenamnd. Vid
provning av ett 6verklagande ska nimnden antingen faststalla eller
upphava det 6verklagade beslutet. Om det 6verklagade beslutet upphavs
ska drendet, om det behovs, visas ater till rektorn fér ny provning. (28 kap.
16 § skollagen)

[ drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt
skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman tillimpas
bl.a. bestimmelsen 33 § i férvaltningslagen (2017:900). (29 kap. 10 §
skollagen). En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart
som mojligt underrétta den som ar part om det fullstdndiga innehallet i
beslutet, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om parten far dverklaga
beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till. En
underrattelse om hur man 6verklagar ska innehalla information om vilka
krav som stélls pa éverklagandets form och innehall och vad som giller i
fraga om ingivande och 6verklagandetid. Myndigheten bestimmer hur
underrattelsen ska ske. En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en
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part begér det. Underrattelse far ske genom delgivning. (33 §
forvaltningslagen). Enligt forarbetena till 33 § forvaltningslagen (prop.
2016/17:180 s 324) framgar att om en part far 6verklaga ett beslut ska han
eller hon dven underrattas om hur det gar till. Bestimmelsen 33 § om
information rérande 6verklagande av beslut syftar till att sdkerstélla att
parten far nodvandig vigledning for att kunna ta till vara sin ratt och
overklaga beslutet.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas dven i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Bergqvist.

Utredaren Sara Angeria har varit foredragande i drendet.
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