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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-12-10
Huvudman Dnr 2024:5021
Ludvika kommun Sida 1(19)

info@Iludvika.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Parkskolan i Ludvika kommun.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Ludvika kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast den
18 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande
sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Ludvika kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen éverklagas, se bilagan.

Ludvika kommun ska vidta foljande atgarder
Sarskilt stod

1. Se till att, vid minst ett tillfille innan den 18 juni 2025, informera
samtliga larare om skollagens krav avseende nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd samt om
skolans rutiner for detta. Om det kommer ny personal till skolan
efter att sddan information har ldmnats ska dven den nya
personalen fa motsvarande information. Inkom med en redogdrelse
for nar och hur informationen har formedlats (2 kap. 34 § andra
stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

2. Setill att rektorn, for varje anmalan om behov av sarskilt stod for
en elev som inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat
det till, och fér anmalningar som har inkommit men dar utredning
annu inte har paborjats, startar en utredning. Utredningarna ska
ske i samrad med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehdovligt.
Rektorn ska dokumentera hur manga sidana anméalningar som
inkommit till rektorn under perioden 10 december 2024-18 juni
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2025 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Setill att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta om att
inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga saddana beslut som fattats avseende perioden den 10
december 2024-18 juni 2025 (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

4. Se till att elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod i enlighet
med elevens beslutade atgardsprogram (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen Ludvika

kommun att senast den 18 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder

avseende brister rorande trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling samt fjarrundervisning.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Ludvika kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Ludvika kommun ska vidta foljande atgarder

Trygghet, studiero och atgdrder mot krankande behandling

1. Setill att vid minst ett tillfdlle under perioden 10 december 2024-
18 juni 2025 informera all personal pa skolan om
skolférfattningarnas krav och om skolans rutiner avseende att
agera, anmadla och skyndsamt utreda fall av krankande behandling.
Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats (1 kap. 5 § andra stycket, 2 kap. 34 § andra stycket, 5
kap. 6 §, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen och Lgr 22, 2.1 Normer och
varden).

2. Se till att alla larare och annan skolpersonal som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten anmadler detta till rektorn. Rektorn ska
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dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit under
perioden 10 december 2024-18 juni 2025. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 6 §, 6 kap. 5 och 10 §§
skollagen).

3. Se till att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning endast anvands vid undervisning enligt
lararens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och
larande, eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod, eller om
det enligt rektorns eller larares bedomning i ett enskilt fall finns
sarskilda skal att tilldta en elev att anvinda saddan utrustning (5
kap. 4 a § skollagen).

4. Se till att rektorn beslutar om rutiner for hantering av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
utrustning. Rutinen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 4 e § skollagen).

Fjarrundervisning

1. Se till att fatta beslut om hur fjarrundervisning anvands och anmala
detta till Skolinspektionen (21 kap. 9 § skollagen, 5 a kap. 5-6 §
skolférordningen (2011:185) och Statens skolinspektions
foreskrifter [SKOLFS 2020:227] om anmalan att bedriva
fjarrundervisning).

2. Setill att det finns en handledare narvarande dar eleverna befinner
sig for att delta i fjarrundervisning pa skolan. Se till att géra en
bedémning av om handledaren ar en for detta andamal lamplig
person. Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgarder ge in en forteckning 6ver utsedda handledare samt en
redogorelse for hur beddmningen av utsedda handledares
lamplighet har gjorts (21 kap. 12-13 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra studietid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
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Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:5021) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Parkskolan i Ludvika kommun.
Utbildningen vid skolan omfattar foérskoleklass och grundskola arskurs 1-6.
Skolan har lasaret 2024/2025 totalt 261 elever.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Parkskolan foljer gdllande bestammelser om sarskilt stod, trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling, fjarrundervisning samt
extra studietid.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 27-29
augusti 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat inkommen dokumentation fran skolenheten och
huvudmannen. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendamns de med
siffror enligt elevférteckning (se aktbilaga 20).
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Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmalan om behov av sirskilt stod

Av skolans skriftliga rutin gillande skolans arbete med sarskilt stod
framgar sammanfattningsvis foljande. Anmalan gors till elevhélsoteamet via
en blankett. Representanter for elevhalsan ansvarar for att ta emot
anmadlningarna. Lararna i arbetslaget ska innan anmalan diskutera den
aktuella elevens situation och slutsatserna fran diskussionerna ska noteras
i anmalan. Anmaélan ska inte goras innan eleven fatt extra anpassningar
under minst fyra veckor. De extra anpassningarna ska vara dokumenterade
och utviarderade. Under elevhilsoteamets mote fattar motesdeltagarna
beslut om atgiarder sasom till exempel beslut om att en pedagogisk
utredning ska inledas, beslut om att uppratta atgardsprogram eller inte
uppratta atgardsprogram efter avslutad utredning eller beslut om att
specifika insatser fran exempelvis psykolog eller kurator ska sattas in for
elev. Rektorn uppger att det ar den bitrddande rektorn som deltar i
elevhilsoteamets moten. Dock fattar rektorn alltid besluten som avser
enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang.

Av intervju med larare framgar att de bland annat har anmalt eleverna 12,
13 och 14 for utredning om behov av sarskilt stod. Representanter for
elevhilsan uppger att de inte uppfattat att eleverna dr anmalda. Eleverna
finns inte heller antecknade i den sammanstallning 6ver elever som anmalts
till rektorn for behov av sarskilt stoéd som huvudmannen har gett in till
Skolinspektionen.

Larare uppger i intervju att det forekommit att de anmalt elever for sarskilt
stod upprepade ganger utan att ndgot hinder med anmalningarna. De
upplever att anmaélningar inte alltid tas emot av de ansvariga i elevhalsan.
Lararna ser darfor inte ndgon mening med att anmala elevers behov av
sarskilt stod pa skolan.

Rektorn uppger foljande. Det har uppstatt ett 1age pa skolan dar larare
avstar fran att anmaéla behov av utredning om sarskilt stod for elever som
riskerar att fa ett F i betyg. Orsaken till detta ar att det kan ta for lang tid
innan elevhélsan har tid att hjdlpa till med utredningarna. Vidare uppger
rektorn att det saknas ett systematiskt arbete med att upptécka, utreda, ge
samt folja upp sarskilt stod pa skolan.
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Utredning om behov av sirskilt stod

Flera larare uppger att en utredning om elevs behov av sarskilt stod inte
alltid startas da larare anmalt en elev. I stillet far lararen en instruktion
fran elevhalsan om att eleven ska ges mer extra anpassningar trots att
lararen har bedomt att det inte ar tillrackligt. Larare uppger vidare féljande.
Manga av eleverna pa skolan har ordningsstoérande beteende pa grund av
att eleverna inte far sarskilt stod. Det finns dessutom manga elever pa
mellanstadiet som fortfarande inte lart sig lasa, lart sig tiokompisar i
matematik eller att skriva. Dessa elever behdver en till en undervisning
men far inte det sdrskilda stodet.

Av skolans skriftliga rutin gallande skolans arbete med sarskilt stod
framgar att undervisande larare ska gora en enklare pedagogisk utredning
av elever efter anmélan om behov av sarskilt stod. Larare uppger dock att
de ibland paborjar en sadan utredning redan innan de gjort en anmalan till
elevhalsan. Larare och representanter for elevhilsan uppger att de enklare
pedagogiska utredningarna gors av lararna for de elever som inte uppfyllt
de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i mindre dn tre Amnen. En larare uppger att dessa utredningar
gors utan att elevhélsan deltar i utredningen. Larare och representanter for
elevhilsan uppger att elever pa skolan som inte uppfyllt de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i mer
an tre Amnen utreds av bade larare och specialldrare gemensamt genom en
pedagogisk kartlaggning.

Rektorn bekraftar att lararna ibland paborjar vissa enklare utredningar
utan att forst anmala behovet av sarskilt stod. Det beror pa att det annars
kan dra ut pa tiden med utredningen. For de elever som riskerar ett F
uppger rektorn att ingen anmaélan gors dverhuvudtaget, och didrmed ingen
utredning heller, medan for elever som inte uppfyllt de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i mindre dn
tre Amnen kan ldrarna paboérja en utredning innan de anmalt behovet av
sarskilt stod. Rektorn uppger dock att samrad alltid sker med elevhilsan i
nagon form oavsett om det giller de utredningar som skolan gor for elever
som inte uppfyllt de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas i mer dn tre dmnen eller i mindre an tre
amnen.

Av intervjuer med larare och representanter for elevhilsan framgar att det
finns 12 elever (elev 3, 10, 11, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 och 28) som
lararna anmalt men dar rektorn inte har startat ndgon utredning. Det
framgar av intervjuer med larare och representanter for elevhilsan att en
av dessa tolv elever anmaldes for flera ar sedan, sex elever anmaldes under
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hostterminen 2023, tva elever anmaldes i januari 2024, en elev anmaéldes i
februari 2024, en elev anmaldes i mars 2024 och en elev anmaldes i maj
2024.

Rektorn uppger att flera av eleverna fatt sarskilt stod utan att skolan gjort
nagon utredning av elevernas behov av sarskilt stod eller fattat beslut om
atgardsprogram for eleven. Rektorn uppger att det skulle behdvas manga
fler atgdrdsprogram pa skolan, dd manga elever som inte far sarskilt stod
har behov av det. Det har blivit fel ndgonstans och de har ingen kontroll
over det. Det har blivit ett normaltillstand. Skolan har inte lyckats
organisera sig sd att utredningar for att klarlagga elevernas behov av
sarskilt stod kommer till stdnd. Det kommer hela tiden nya elever som &r i
behov av sarskilt stod och som skolan inte utreder. Speciallararna har
behovt ldgga mycket energi pa vissa klasser, vilket medfort att andra
elevgruppers behov av sarskilt stéd inte uppmarksammats. Rektorn uppger
vidare att skolan fokuserade pa att hantera elevernas behov av sarskilt stod
i arskurs 6 foregaende lasar men trots det var kunskapsresultaten i amnet
matematik for arskurs 6 mycket daliga och skolan har aldrig lyckats vianda
trenden.

Skolinspektionen har granskat betygskatalogerna for hostterminen 2023
och varterminen 2024. Det framgar att 12 av 33 elever har betyget F i
matematik i arskurs 6 for hostterminen 2023 och 14 av totalt 34 elever har
betyget F i matematik for varterminen 2024. Elever utan godkéanda betyg i
matematik i arskurs 6 for varterminen 2024 ar diarmed 41 procent av
eleverna i arskursen. 11 av eleverna som hade betyget F under
hoéstterminen fick dven betyget F under varterminen. Av huvudmannens
ingivna dokumentation framgar att ingen elev i arskurs 6 har ett
atgardsprogram.

Av huvudmannens rapport 6ver skolans kvalitetsarbete for 2023/2024
framgar att manga elever i arskurs 6 pa skolan har daliga kunskapsresultat i
bland annat matematik. Vidare framgar att det finns stora behov av
sarskilda stodinsatser for manga elever pa skolan men att dessa behov inte
tillgodosetts i tillracklig utstrackning.

Beslut om sarskilt stod

Av uppgifter fran larare och representanter for elevhalsan framgar att
sedan utredningar om elevers behov av sarskilt stod har slutforts, kan det
droja flera manader innan rektorn fattar ett beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta ett atgdrdsprogram. De uppger att det ofta kravs ett flertal
paminnelser till rektorn innan beslut fattas.

Rektorn, representanter for elevhilsan och larare uppger att det finns fem
elever som har slutférda utredningar om sarskilt stod dar rektorn dnnu inte
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fattat beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta ett atgardsprogram. Det
galler elev 29 och 30, for vilka utredningar om behov av sarskilt stod blivit
klara den 31 januari 2024 respektive den 26 februari 2024. Det giller dven
elev 7, 16 och 34. Representanter for elevhélsan uppger att for elev 16
fardigstalldes utredningen av elevens stédbehov julen 2023.
Representanter for elevhalsan, larare och rektorn uppger att for elev 7, som
nu gar pa mellanstadiet, har det genomforts utredning om behov av sarskilt
stod sedan lagstadiet. Sedan en tid finns en slutférd utredning, men det har
annu inte fattats beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta ett
atgardsprogram. En larare uppger att dven elev 34 har en slutford
utredning om sarsKkilt stod. For denna elev finns ett férslag pa
atgardsprogram, men rektorn har inte fattat beslutet om atgardsprogram.

SarskKilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram

Skolinspektionen har tagit del av skolans samtliga fem atgardsprogram. Av
atgardsprogrammet for en av dessa elever framgar att eleven ska ges
samtalsstod med beteendevetaren pa skolan. Av utredningen framgar att
denne slutade pa skolan under varterminen 2024. Det framgar av intervju
med rektorn att eleven darefter inte har fatt nagot samtalsstod. Av
atgirdsprogram gillande en annan av dessa elever framgar att eleven ska
ges stod av specialldrare. Rektorn uppger att eleven inte har fatt det stodet.
Skolan har tva anstéllda specialldrare. Men de arbetar enligt rektorn mer
som specialpedagoger, skolan nyttjar inte speciallirarna i undervisningen
for att tillgodose elevernas behov.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora
skolan till en bra miljé fér utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen (Lgr 22, 2.2
Kunskaper).
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Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt
stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte ar uppenbart
obehdovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderétten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket
skollagen).

Varje huvudman inom skolvasendet ska pd huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte
att utveckla utbildningen. Sddan planering, uppfdljning, analys och
utveckling av utbildningen ska genomforas dven pa skolenhetsniva av
rektorn. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan
av larare, 6vrig personal och elever (4 kap. 3-4 §§ skollagen).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
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stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den hjalp de behover
(Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Anmalan om behov av sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att skolpersonal i vissa fall
inte gor en anmalan till rektorn eller den rektorn delegerat uppgiften att ta
emot anmalan till, nar de befarar att en elev inte kommer att uppfylla
gallande betygskriterier, trots att eleven har getts extra anpassningar.
Skolpersonal har en skyldighet att anmala om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans rutiner for
att ta emot anmalningar om behov av utredning om sarskilt stod for elever.
Utredningen visar att larare anmalt elever som sedan inte utretts for behov
av sarskilt stod. Skollagen foreskriver att det dr rektorns ansvar att se till
att anmalningarna tas emot och gar vidare till utredning. Detta riskerar att
sarskilt stod till elever som dr i behov av det fordrojs eller helt uteblir.

Utredning om behov av sarskilt stod

Skolinspektionen beddémer att det utgor en brist att skolan i stor
utstrackning underlater att genomféra utredningar om behov av sarskilt
stod. Det har ocksa framkommit att bristen funnits under lang tid, i vart fall
ett lasar.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns 12 elever som
anmalts till rektorn, dar rektorn inte startat en utredning, i vissa fall har
mer dn ett ar gatt sedan anmaélan gjordes. Skollagen foreskriver att rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds néar rektorn
har tagit emot en anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Om en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds skyndsamt, riskerar
elever helt eller i vart fall under en viss tid, bli utan det sarskilda stéd som
eleven kan ha ratt till. Att elevens behov av sarskilt stod utreds ar en
forutsattning for att skolan ska kunna vidta atgarder som ar adekvata och
kopplade till elevens behov av stéd. Av utredningen framgar att det finns
manga elever pa skolan som fatt F i betyg tva terminer i f6ljd och att ingen
av dessa elever har ett beslut om atgardsprogram. Att elev har en langvarig
1ag maluppfyllelse kan tala for att det finns ett behov av utredning om
sarskilt stod. Det framgar ocksa att det finns manga elever pa mellanstadiet
som inte lart sig lasa, skriva och rdkna dnnu. Skolinspektionens beddmning
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ar att elevernas resultat och maluppfyllelse paverkats av skolans bristande
arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod.

Vidare bedomer Skolinspektionen att det ar en brist att extra anpassningar
anvands som ett sitt att undvika att inleda en utredning om behov av
sarskilt stod. Utredningen visar att trots att larare i flera fall har bedémt att
extra anpassningar inte racker for att elever ska nd godkinda betyg, och
uppmarksammat detta till representanter for elevhalsan som delegerats
uppgiften att ta emot anmélningar har det inte tagits emot som en anmaélan
om sarskilt stdd och darmed inte heller lett till att en utredning startats.
Skollagen foreskriver att nar larare anmaler en elev for sarskilt stod ar
rektorn skyldig att se till att starta en utredning om sarskilt stéd. Det ar
enligt skollagens krav inte frivilligt fér rektorn att vélja mellan att starta och
inte starta en utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod inkommit. Utredningen kan vara olika
omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se till att elevens behov av
sarskilt stod utreds.

Vidare bedémer Skolinspektionen att det ar en brist att larare paborjar
utredningar om elevers behov av sarskilt stod innan eleverna anmalts till
rektorn eller den rektorn delegerat uppgiften att ta emot anmalningar till.
Det framgar av utredningen att detta i vissa fall sker avseende de elever
som inte uppfyllt de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas i tre eller firre &mnen. Av skollagen
foljer en skyldighet att anmala en elev till rektorn om det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Skyldigheten att anmala en elevs behov av sarskilt stod galler oavsett om
det handlar om ett eller flera &mnen och anmalan ska ske innan
utredningen pabdrjas.

Beslut om sarskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att rektorn efter att utredning
om elevs behov av sarskilt stod avslutats inte alltid fattar beslut om att
utarbeta eller att inte utarbeta ett atgardsprogram. Av utredningen framgar
attelev 7, 16, 29, 30 och 34 har utretts for sarskilt stod men att rektorn inte
fattat beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram efter att
utredningarna slutforts.

Sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att sarskilt stod inte ges i
enlighet med beslutade atgardsprogram. Av utredningen i drendet framgar
att tva elever inte far det stod som det beslutats om i elevernas



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (19)

atgardsprogram pa grund av att personella resurser saknas, det vill sdga att
en beteendevetare och speciallararna inte finns tillgdngliga for att
genomfora beslutade atgérder.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdvligt (26 kap. 10 och 27 §§ skollagen).

Eftersom Ludvika kommuns verksamhet vid Parkskolan inte uppfyller de
krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skal
att forelagga Ludvika kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddomer att de patalade bristerna allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Denna
beddmning goérs mot bakgrund av det handlar om omfattande brister som
medfor att ett stort antal elever vid Parkskolan inte far det stod de har ratt
till, vilket i sin tur riskerar att medfora att eleverna inte nar de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det foreligger brister i alla steg i arbetsgangen med stédinsatser
vid skolenheten. Det dr avgorande for elevernas maluppfyllelse att de far
det stod de har ratt till. Flera av de brister som konstaterats har pagatt en
langre tid och har drabbat manga elever vid bada stadier pa skolenheten.
Huvudmannen och rektorn har kinnedom om att bristerna gillande arbetet
med sarskilt stod pa skolan fatt till f6ljd att kunskapsresultat i bland annat
matematik i arskurs 6 under de senaste tva terminerna sjunkit till mycket
laga nivaer och att det pa mellanstadiet finns manga elever som saknar
grundldggande kunskaper sdsom att lasa, skriva och rakna. Det har inte
framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet obehovligt. Forelaggandet ska
darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstdndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 2 000 000
kronor.
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Foreldaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Elever uppger att det sker manga krankningar pa skolan bade pa rasterna
och i klassrummen och att det forekommer att skolpersonalen uppmanar
eleverna att sjdlva reda ut konflikter i stdllet for att personalen griper in. En
representant for elevhalsan uppger att det varierar om personal pa skolan
agerar ndr elever kranks.

Av intervjuer med larare och representanter for elevhélsan framgar att
samtliga krankningar som sker pa skolan inte anmals till rektorn. De
uppger att krdnkningar sdsom hot, slagsmal och att elever blir retade sker i
stor omfattning samt att det har blivit brutalare de senaste dren. Larare
uppger att de inte skulle fa gora annat om de skulle anmala alla krankningar
och att det har hint att skolpersonal avstatt fran att géra en anmaélan. Nagra
larare uppger vidare att personalen saknar kunskap om hur anmalan gar till
samt att vissa upplever det som svart att beddma vad som utgor en
krankning. De uppger vidare att om krankningen ar av lindrigare art gor
vissa ldrare ingen anmaélan.

Av intervju med rektorn framkommer att inte alla vuxna pa skolan agerar
nar de far kdinnedom om att en elev blivit utsatt fér krankningar. Den som
ser krankningen ska anmala men alla i personalen gor inte det. Skolan har
vikarier som tvekar att agera nar krankningar sker och som inte anmaler
situationer som kan innebdra att en krankning skett. Det finns dven annan
skolpersonal som av olika skal inte agerar eller anmaler. Rektorn uppger
vidare att de har en tuff situation pa skolan och tréoskeln for vad som utgor
en krankning ar hog. Det uppstar tveksamheter om vem som ska anméla,
klasslararen eller fritidshemspersonalen, vilket ar ett problem. Rektorn
sager dock att personalen upplever att det blivit lugnare, att farre
krankningar sker men att antalet krankningsanmalningar som gjorts har
okat.

Av huvudmannen inkommen statistik framgar att 148
krankningsanmalningar gjordes mellan den 22 augusti 2023 till den 11 juni
2024. Rektorn uppger att samtliga anmélningar om krankande behandling
kommit till huvudmannens kdannedom och att dessa utretts av
huvudmannen pa ett eller annat sitt.
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Rittslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling
(1 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstérningar. En atgéard enligt forsta stycket far vidtas endast om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter (5 kap. 6 §
skollagen).

Enligt rattspraxis (exempelvis NJA 1984 s.764) har personalen i skolan ett
tillsynsansvar under den tid som eleverna vistas i skolan. Personalen
overtar det tillsynsansvar som enligt foraldrabalken tillkommer
vardnadshavarna. I tillsynsansvaret ingar bland annat att hindra barnet
fran att skada andra genom att se till att barnet star under uppsikt eller att
andra lampliga atgarder vidtas (6 kap. 2 § férdldrabalken).

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever (6 kap. 5 § skollagen).

En larare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och
krankande behandling av individer eller grupper. Larare ska
uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling (Lgr 22, 2.1 Normer och varden).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
agera da elever utsatts for krankande behandling. Av utredningen framgar
att elever lamnas ensamma att hantera krankningar i vissa fall, i stallet for
att skolpersonal agerar och hindrar elever fran att skada andra.
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Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i arbetet med att
anmadla uppgifter om krankande behandling till rektorn. Utredningen visar
att skolpersonal visserligen upprattar anmalningar om krankande
behandling men att alla uppgifter om krankande behandling dnda inte
anmals. Det framgar av utredningen att det finns en osdkerhet hos
personalen kring vilka handelser som ska anmalas, vem som ska anmala
och nar. Dessutom visar utredningen att personalen sjdlva i vissa fall goér en
vardering av om en krankning skett i stéllet for att anmala varje fall av
uppgift om krankande behandling sa att det genom en utredning kan
klarlaggas om en krankning faktiskt skett. Huvudmannen ar skyldig att
agera skyndsamt i syfte att utreda vad som héant och i férekommande fall
vidta atgarder for att forhindra fortsatta krankningar. Om uppgifter om
krdankande behandling inte anmals systematiskt medfor det att
huvudmannen inte kan agera for att sdkerstélla att en utredning skyndsamt
startas. Mot bakgrund av detta behéver huvudmannen sikerstélla att all
personal pa skolan har kunskap om géllande regler och rutiner for skolans
skyldigheter att anmala och utreda krankande behandling och att dessa
foljs.

Skriftliga rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning samt anvandande av sadan utrustning under
lektionstid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av skolans ordningsregler framgar att Parkskolan ar en mobiltelefonfri
skola. Rektorn och larare uppger att det finns nagra elever som anvinder
mobiltelefoner utan tillatelse pa lektioner. Lirare uppger att det finns en
uppfattning bland bade skolpersonal och skolledning om att lararna ska ldta
eleverna ha sina mobiltelefoner sa ldnge eleverna inte anviander dem for att
fotografera. Detta for att undvika att det uppstar konflikter mellan larare
och elever. Av intervjuer med elever framgar att det finns regler géllande
mobiltelefoner och att man inte fir anvdnda dem under lektionstid.
Eleverna uppger att det finns skap och sarskilda lador fér mobiltelefoner
men att alla elever inte ldgger mobiltelefonerna i dem utan anvander dem
pa lektionen trots att lararen sager at dem att de inte far gora det.

Rektorn och larare uppger att det inte finns nagon rutin for
omhdndertagande av mobiltelefoner pa skolan om anviandande sker i strid
med mobiltelefonférbudet. En larare uppger att da elever anvant
mobiltelefonen utan tillatelse vet hen inte vad hen ska gora at situationen
eller vilka befogenheter hen har att omhanderta mobiltelefoner eller
datorer. Larare siger att det finns elever som ldmnar skolan under skoltid
om de inte far anvdnda sina mobiltelefoner och att eleverna vagrar lamna
ifran sig dem.
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Rittslig reglering

Vid undervisning far endast sddan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som sker enligt
lararens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och liarande,
eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod. Om det finns sarskilda skal
far dock rektorn eller en ldrare tilldta en enskild elev att anvinda en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i
andra fall dn som avses i forsta stycket (5 kap. 4 a § skollagen).

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sddana rutiner (5 kap. 4 e
§ skollagen).

Av forarbetena framgar att om elever och personal uppfattar att eleverna
pa ett systematiskt sitt inte foljer skolans ordningsregler riskerar det att
skapa en kultur dér det dr acceptabelt att bryta mot ordningsregler och
andra normer for uppféorande. Om ordningsregler varken foljs av personal
eller elever ar det en signal pa arbetet med att ta fram och férankra dessa i
grunden behover ses 6ver och utvecklas. Vidare framgar att det ska finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av omhindertaganden av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning, dvs. omhdndertaganden
i forebyggande syfte och omhandertaganden som sker utifran rektorns
beslut om att samla in mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid varje skoldags borjan. Av rutinerna bor
bland annat framgd hur omhéndertagandet av utrustningen ska ga till, till
exempel hur foremalen ska forvaras pa ett betryggande satt och hur
insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje
foremal ska aterlamnas. Det ska inte foreligga ndgon osakerhet om
huruvida ett foremal har omhandertagits eller huruvida det har lamnats
tillbaka. (Prop. 2021/22:160 s. 93 f. och s. 235.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolenheten inte uppfyller férfattningarnas
krav nér det galler skriftliga rutiner fér hantering av omhédndertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning. Utredningen visar att det
saknas en skriftlig rutin. Avsaknaden av saddan har lett till en osdkerhet for
bade personal och elever kring ndr mobiltelefoner och elektronisk
utrustning far omhandertas samt hur de ska férvaras och aterlamnas.

Vidare bedémer Skolinspektionen att skolans ordningsregel om att det ar
en mobiltelefonfri milj6 inte f6ljs av samtliga elever och larare. Utredningen
visar att det finns elever som anvander mobiltelefoner utan tillatelse pa
lektionerna, och att inte alla larare vid skolenheten agerar for att
uppratthalla regeln vilket ar en brist.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 17 (19)

Fjarrundervisning
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning och av intervjuer med larare,
representanter for elevhélsan och rektorn framgar att skolan bedriver
fjarrundervisning i amnet modersmal i spraken finska och turkiska.
Rektorn uppger att det inte finns ndgot dokumenterat beslut fran
huvudmannen om att bedriva fjarrundervisning pa skolan.
Skolinspektionen har kontrollerat vilka anméalningar som inkommit till
myndigheten for lasaret 2024 /2025 och kan konstatera att huvudmannen
inte gjort ndgon anmélan om att anvanda fjarrundervisning pa skolenheten
for lasaret.

Larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger att eleven som
har finska som modersmal deltar utan handledare i det grupprum dar
undervisningen bedrivs. Det framgar att det endast dr en person som foljer
eleven till och fran lektionen utan att den personen narvarar i rummet
tillsammans med eleven under tiden undervisningen pagar. Flera larare
uppger att eleven som har turkiska som modersmal ocksa undervisas utan
en handledare pa plats i rummet dar eleven befinner sig under lektionen.

Rittslig reglering

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

En huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst &mne i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att
anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 §
skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvianda
fjarrundervisning (5 a kap. 5 § skolférordningen).

Huvudmannen ska till Statens Skolinspektion anmala ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning. Skolinspektionen far meddela nirmare
foreskrifter om vad en anmalan ska innehalla (5 a kap. 6 §
skolférordningen).

[ Statens skolinspektions foreskrifter om anmalan att bedriva
fjarrundervisning (SKOLFS 2020:227) finns narmare bestimmelser om hur
anmalan gar till.

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar (21 kap. 12 § skollagen).



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (19)

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren ska
vara en for detta dandamal lamplig person (21 kap. 13 § skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att handledaren vid
fjarrundervisning ska vara en for dndamalet 1amplig person. Det bor i forsta
hand vara en annan larare som ar anstdlld pa skolenheten eller annan
anstilld med god erfarenhet av att arbeta med barn och elever. Handledare
far vidta atgarder som ar befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptrddande. Darfor ar det viktigt att personen ar van vid att arbeta med
barn och elever och helst kdnner eleverna i undervisningsgruppen.
Handledaren kan aldrig vara en annan elev (prop. 2019/20:127 s. 64).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen inte har dokumenterat ett
beslut om att anvinda fjarrundervisning eller anmalt att huvudmannen
bedriver fjarrundervisning till Skolinspektionen, vilket ar en brist.

Vidare ar Skolinspektionens beddmning att det finns brister i hur
fjarrundervisningen bedrivs pa skolan. Utredningen visar att det saknas
handledare som narvarar i lokalen dar eleverna befinner sig. Av
forfattningarna framgar att handledaren ska vara for &ndamalet lamplig,
vilket huvudmannen har att bedéma i samband med att handledare utses.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ludvika kommuns verksamhet vid Parkskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling samt fjarrundervisning. Det finns darfor skal att
foreldgga Ludvika kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning samt av intervjuer med larare,
representanter for elevhilsan och rektorn framgar att skolan erbjuder extra
studietid for alla elever i arskurs 4-6 och att den omfattar tva timmar i
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veckan. Vidare framgar av intervjuerna att undervisningen anordnas pa
skolan under eller i direkt anslutning till skoldagen.

Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av bitrddande regionchef Elisabeth Wikén.
Utredaren Charlotte Rosengren har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Terese Westin,
utredaren Erik Almqvist, enhetschef Anna Bergqvist och regionjurist Josefin
Eriksson Hedstrém medverkat.
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Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om férelaggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till
Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box
3177, 903 04 Ume3, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dandras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den
dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om o6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.



