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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-12-11
Huvudman Dnr SI 2024:7725
Goteborgs kommun Sida1(9)

grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Flatasskolan i Goteborgs kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 31 mars 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt stod. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stod

1. Setill att elever som beddmts vara i behov av extra anpassningar
ges de extra anpassningar som skolans personal har bedémt att
eleverna dr i behov av. (3 kap. 5 § skollagen)

2. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn, eller som redan har inkommit men dar
utredning dnnu inte har pabdrjats, ska rektorn starta en utredning.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmélningar som
inkommit till rektorn under perioden 11 december 2024 - 24 mars
2025 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

3. Setill att de elever som ges sarskilda stodatgarder har utredningar
av elevens behov av sarskilt stod som pavisar behovet av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana utredningar som
paborjats under perioden 11 december 2024 - 24 mars 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
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med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och
9 §§ skollagen)

4. Setill att rektorn for varje sddan utredning om sarskilt stod, som
avslutats innan den 24 mars 2025, fattar beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana beslut som fattats under perioden
11 december 2024 - 24 mars 2025. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

5. Setill att rektor, for det fall det ar aktuellt utifran elevs stédbehov,
fattar beslut om enskild undervisning for eleven i enlighet med
forfattningarnas krav, samt att atgardens innehall och omfattning
klargors utifran elevens behov och forutsattningar. (3 kap. 9 och 11
§§ och 29 kap. 10 § skollagen)

6. Setill att beslutade atgardsprogram féljs upp och utvarderas vid
den tidpunkt som angivits i atgdrdsprogrammet. Inkom med de
atgirdsprogram som har utvirderats under perioden 11 december
2024 - 24 mars 2025, samt tillhoérande skriftliga utvarderingar. (3
kap. 9 § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI1 2024: 7725) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hostterminen 2024 inlett en tillsyn av Flatasskolan i Goteborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Flatasskolan foljer gdllande bestimmelser avseende extra anpassningar och
sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med ldrare, elevhilsan samt
bitradande rektorer och rektor den 12 och 13 november 2024. Som en del
av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat utredningar av
behov av sarskilt stdd och atgiardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Flera larare berattar att det finns manga elever pa skolan med stora behov
av stod och att de inte racker till for att hinna tillgodose alla elevers behov
av extra anpassningar. Exempel pa extra anpassningar som lirare uppger
att de inte hinner med och som de sdger ar svara att fa till ar enskilda
genomgangar, tita uppfoljningar, pauser och anpassade uppgifter utifran
elevens behov. Vidare berdttar en larare att det finns flera elever som laser
svenska som andrasprak och som inte fatt ndgra individuella extra
anpassningar. Undervisningen generellt har anpassats for dessa elever, men
eleverna skulle exempelvis behovt ha lastraning. Larare som undervisar i
forskoleklass och lagstadiet uppger att det saknas horselkapor och skarmar
till elever som ar i behov av fysiska extra anpassningar. Lararna siger att de
under lang tid lyft till rektorn att dessa hjalpmedel saknas och att de nyligen
fatt hora att hjalpmedlen ar pa gang.

Av intervju med elevhilsan framgar att lararna ger mycket extra
anpassningar men att det sdkert finns elever pa skolan som inte far de extra
anpassningar som eleverna ar i behov av.

Av intervju med rektor framgar att rektorn upplever att eleverna i mesta
mojliga man far vad de behover och att rektor forutsatter att de
anpassningar som dokumenterats for eleverna ges och f6ljs upp. Just nu
gors en satsning pa fysiska extra anpassningar och skolan har gjort en
bestallning pa olika hjalpmedel.

Utredning av sdrskilt stéd

Larare, elevhilsa och rektor uppger i intervju att nar extra anpassningar
inte ar tillrackliga for att en elev ska nd malen kan larare antingen "flagga’
for eleven i skolans larplattform, boka in sig for en konsultation hos
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elevhilsan eller lyfta eleven pa en klasskonferens eller vid ett
arbetslagsmote.

Larare uppger att de kan lyfta en elev med elevhilsan upprepade ganger
utan att det hdnder nagonting och att lararna upplever att de inte far nagon
aterkoppling om vad som hédnder efter att har lyft en elev. Larare berattar
att det finns en véntelista for elever som behoéver utredas och att det finns
elever vars utredningar har pausats med anledning av att skolan prioriterat
utredningar for andra elever.

En representant i elevhélsan beréttar att det &r manga elever som skulle
behova utredas for sarskilt stod, men som dnnu inte utretts. I nulaget finns
enligt elevhalsan en "kd” pa cirka 25 elever som antingen behéver utredas
for forsta gdngen for sarskilt stod eller dar elevernas utredningar behover
fornyas eller uppdateras eftersom de dr gamla. Elevhélsans representanter
uppger att skolan under lasdret 2023 /2024 hamnade efter i arbetet med att
utreda elevers behov av sarskilt stod. Elevhélsan prioriterade da de elever
som gick i rskurs 6, for att eleverna skulle vara utredda innan eleverna
slutade pa skolan. Detta innebar att skolan halkade efter med utredningar
for andra elever. Elevhilsan uppger att de tillsammans med rektorn ska ga
igenom vilka elevers utredningar av sarskilt stod som ska prioriteras.

Elevhalsan uppger att elever kan fa vanta ett ar innan en utredning startas
och att det ar en prioriteringsfraga om skolan ska arbeta med att faktiskt ge
stdd eller att dokumentera och utreda elevers behov av stod. Enligt
elevhilsan finns det elever som far sarskilt stdd dven om det dnnu inte finns
nagon utredning eller atgardsprogram for eleven.

Aven rektor uppger det finns ett tjugotal elever pa skolan i behov av att
utredas for sarskilt stéd och att de behover se dver vilka elever som en
utredning dr mest prioriterad for. Rektor uppger vidare att det inte
nodvandigtvis ar den elev som det flaggas mest fér som ska utredas forst,
utan den elev som behover en utredning mest. Rektor vet inte hur lange en
elev kan fa vanta pa en utredning men den elev som vantat langst tror
rektor har vantat i flera ar pa att en utredning ska starta. Rektor uppger
dven att de behover se over vilka elever vars utredning behover fornyas och
att skolan behover béttre rutiner i detta arbete. Skolans bitrddande
rektorer berattar att prioriteringen pa skolan ar att ge elever stod och att
det hander att de satter in stodet forst, for att sedan dokumentera och gora
utredningar.
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Beslut om dtgdrdsprogram samt uppféljning och utvdrdering

Skolinspektionen har begért att fa ta del av senast beslutade
atgardsprogram med tillhorande utredning for tjugo elever. I urvalet har
samtliga dtta elever som &r skolplacerade pa Flatdsskolan men som har sin
klassplacering i skolans sarskilda undervisningsgrupp ingatt. Rektor
bekraftar i intervju att Skolinspektionen tagit del av senast genomférd
utredning samt senaste beslutade atgirdsprogram for de tjugo eleverna.

Av dokumnetationen framgar bland annat féljande. Av de tjugo
atgiardsprogrammen framgar att tolv elever har beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp och for samtliga elever anges att de far all sin
undervisning dar. I tgdrdsprogrammen finns beslut om att eleven ska fa
undervisning i siarskild undervisningsgrupp och rektor har ocksa fattat ett
separat beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp. For tva elever
16pte beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp ut i bérjan av juni
2024 utan att ett nytt sddant beslut har fattats.

Av materialet framgar aven att det finns flera exempel pa atgardsprogram,
av vilka det framgar att eleven vid nagra tillfallen i veckan ska fa enskilt
stdd, som undertecknats av bitrddande rektor. Elevhalsan uppger i intervju
att elever med beslut om sddana atgarder far enskild undervisning. Rektor
sdger att hen fattar beslut om atgarder i form av placering i sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang.
Rektor har delegerat till bitrddande rektorer att fatta beslut om dvriga
atgirdsprogram.

Av dokumentationen framgar vidare att mer dn halften av
atgardsprogrammen ar beslutade om mellan ar 2020-2023. Majoriteten av
atgardsprogrammen saknar datum for uppféljning och utvardering eller sa
har datum for utvirdering av dtgardsprogrammet passerat utan att ett nytt
beslut om atgardsprogram har fattats.

Larare uppger i intervju att det 4&r manga elever pa skolan som har
atgardsprogram men att det stod som skrivs in i atgardsprogrammen inte
racker till. Hur omfattade stod som beslutas om for en elev beror pa skolans
ekonomi och tillgdngliga resurser.

Elevhilsans representanter uppger att det dr bitrddande rektor som
beslutar om atgardsprogram men att det sker i samrad med elevhilsan. Det
blir en diskussion mellan elevhélsa och rektorerna om vilka mojligheter till
stdd som finns tillgdngliga och vilket stod som ska ges.

Vidare uppger elevhilsan att uppféljning av dtgardsprogram for elever som
ar placerade i skolans sarskilda undervisningsgrupp brister. Elevhédlsan
menar att atgardsprogrammen och elevernas behov av att fa all sin
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undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen behéver foljas upp
battre, eftersom det ar ingripande atgarder det handlar om.

Rektor uppger vidare att skolan inte har hunnit besluta om nya
atgardsprogram for de elever som har sin klassplacering i skolans sarskilda
undervisningsgrupp. Rektorn siger att de ska ga igenom vilka elever som
har atgardsprogram som behover utvarderas och som eventuellt behover fa
nya atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt. Detta galler elever i
samtliga skolformer och i fritidshemmet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sddant stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgirderna ska féljas upp och utviarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
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overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 §.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att
eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sirskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan, innebéra att sarskilt stod ges
enskilt eller i annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an
den som eleven normalt hor till.

I 29 kap. 10 skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga
och enskilda huvudman. Det galler bland annat dokumentation och
motivering av beslut enligt 31-33 §§ férvaltningslagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge
elever extra anpassningar, utreda elevers behov av sarskilt stéd och att
fatta beslut om samt f6lja upp och utvardera elevers atgardsprogram.

Extra anpassningar

Av Skolinspektionens utredning framgar att alla elever som &r i behov av
extra anpassningar inte far det, vilket ar en brist. Lararna beréttar i intervju
att de arbetar med extra anpassningar, men att de inte alltid hinner med att
ge eleverna de extra anpassningar som de behover.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Av tillsynen framgar ocksa att skolan inte utreder elevers behov av sarskilt
stdd, trots att de har anmalts vara i behov av utredning. Av utredningen
framgar att det finns flera elever dar larare upprepat har anmalt att det
finns behov av utredning av sarskilt stod, men dar utredning dnnu inte
paborjats. For vissa elever har det gatt mer an ett ar sedan anmalan gjordes
och rektor siger att den elev som vantat langst pd en utredning har vantat i
flera ar. Elevhalsan och rektor uppger att det finns en "k6” pa cirka 25
elever som vantar pa en forsta utredning av sarskilt stod eller vars
utredning ar inaktuell sa att en ny eller kompletterande utredning behéver
genomforas.

Att elevers behov av sarskilt stod inte utreds, trots att anméalan om att
eleven kan vara i behov av en sddan utredning har gjorts, ar en brist. Rektor
ska ocksa se till att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. Mot
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denna bakgrund ar det allvarligt att det kan ga flera ar mellan anmélan och
att utredningen av en elevs behov av sarskilt stod har avslutats.

Beslut om dtgdrdsprogram samt uppféljning och utvirdering

Av intervjuer med rektorn och med elevhilsan framgar dven att det finns
elever pa skolan som har stédinsatser i form av sarsKkilt stod dar skolan inte
har dokumenterat detta i ett atgardsprogram eller dar elevens behov av
sarskilt stod inte har utretts. Av intervjuer med elevhélsa och rektor
framgar att skolan inte har hunnit utreda elevers behov av sarskilt stod och
att sarskilda stodatgarder darfor ges till elever trots att de inte beslutats om
i ett dtgdrdsprogram. Att dtgarderna inte finns dokumenterade i ett
atgardsprogram medfor att det blir svarare for skolan att f6lja upp och
utvirdera effekten av atgiarderna. Det blir dven svarare for vardnadshavare
att ha vetskap om vilka stodinsatser eleven far, och innebar ocksa att
vardnadshavare och elev frantas sin mdjlighet att 6verklaga beslut, vilket
inverkar negativt pa deras rattssakerhet.

Av utredningen i drendet framkommer ocksa att det finns flera elever som
ges undervisning enskilt av till exempel specialldrare, vid flera tillfillen per
veckan. Elevhalsan uppger i intervju att dessa elever ges enskild
undervisning. Av dokumentationen framgar att bitradande rektor i flera fall
har fattat beslut om atgardsprogram som innehdller den sarskilda
stodatgarden enskild undervisning. Eftersom rektor inte far éverlata sin
beslutanderitt gillande denna typ av atgard konstaterar Skolinspektionen
att det foreligger brister vad galler beslutsfattandet. Nya atgardsprogram
behover darmed utarbetas i enlighet med géllande bestammelser.

Av tillsynen framgdr ocksa att skolan brister i att folja upp och utvardera
atgardsprogram. Majoriteten av de atgardsprogram som Skolinspektionen
tagit del av i utredningen har l6pt ut for upp till tre &r sedan. Rektor har
uppgett att det inte finns ndgra nya atgardsprogram for dessa elever men
att de nu ska se over vilka elever som behover fa nya atgardsprogram. Detta
innebdr att flera elever har mycket langtgaende stodinsatser utan att ha
giltiga beslut om dessa i form av aktuella atgardsprogram, vilket utgor en
brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler fér verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Flatdsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar och sarskilt stod. Det
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finns darfor skal att forelagga Goteborgs kommun att fullgoéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Anna Hultgren

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Hultgren

X Elina Eliasson

Féredragande
Signerat av: Elina Eliasson

I drendets slutliga handliaggning har dven utredare Kajsa Akesson
medverkat.
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