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Arendet

Tillsyn av grundskolan Osterledskolan i Karlskoga kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har varen 2024 inlett en planerad tillsyn av
Osterledskolan i Karlskoga kommun och har besokt skolan den 11 - 13
september samt genomfort en intervju med representanter for
huvudmannen den 24 september 2024.

Skolinspektionen bedémer att det foreligger allvarliga brister avseende
utredning av franvaro dar tillsynen visar att det finns flera elever som
beddms ha upprepad eller lingre franvaro men dar rektorn inte startat en
utredning. Att elever med upprepad eller langre franvaro inte skyndsamt
utreds riskerar att leda till att eleverna gar miste om den utbildning som de
har ratt till och att de darfor inte heller ndr malen med utbildningen.

Det foreligger dven allvarliga brister i verksamheten avseende sarskilt stod.
Bristerna ar omfattande och genomgaende i stodprocessen. Det handlar
exempelvis om att ansvariga inte anmaler elevers eventuella behov av
sarskilt stdd trots att elever befaras inte uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar inom ramen av den ordinarie
undervisningen. Vidare framgar att det foreligger brister avseende att
utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod nér en elev anmalts till
rektorn samt att beslut om anpassad studiegang inte alltid féregas av en
utredning om behov av sarskilt stéd. Skolinspektionen bedémer att de
patalade bristerna ar sarskilt allvarliga da de allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.

Skolinspektionen bedomer ocksa att det finns brister inom
Osterledledskolans férebyggande arbete for att skapa trygghet och
ordningsstorande beteende. Skolan genomfor inte en analys av vilka hinder
som finns for att eleverna ska vara trygga. Skolan verkar inte heller aktivt
for att undanroéja dessa hinder. Avsaknaden av ett systematiskt arbete och
analys av de bakomliggande orsakerna till elevernas upplevda otrygghet
kan medfora att de atgarder som vidtagits inte far tillracklig effekt. Det har
inte heller genomforts ndgot vardegrundsarbete pa skolan under
foregdende lasar - trots att ett oacceptabelt sprakbruk har normaliserats pa
skolan - och ordningsstérande beteende utreds inte alltid, trots att det
anmals till rektorn. Vidare beddmer Skolinspektionen att det finns brister i
skolans arbete med att aterkommande behandla kunskapsomradet
hedersrelaterat vald och fortryck i elevernas utbildning.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen foreldgger huvudmannen att vidta atgarder for att
avhjalpa de patalade bristerna. Skolinspektionen bedémer att bristerna
inom franvaro och sarskilt stod allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Foreldggandet ska darfor i denna
del férenas med vite.

Beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Karlskoga kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast den
7 april 2025 ha vidtagit nedan angivna atgiarder avseende brister rorande
utredning av franvaro och sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Karlskoga kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Karlskoga kommun ska vidta foljande atgarder

Utredning av franvaro

1. For varje uppmarksammad elev med upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, om det inte ar obehovligt, se till att det
skyndsamt inleds en utredning om orsakerna till franvaron.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera
ndr franvaroutredningar inletts och slutforts for respektive elev
fran och med den 18 december 2024 till och med den 31 mars
2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.
Huvudmannen ska dédrutdver, i samband med redovisningen,
inkomma med fem slutférda franvaroutredningar som genomforts
under aktuell tidsperiod. (7 kap. 19 a § skollagen)

Sarskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfille innan den 14 januari 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser
om sarskilt stdd, skyldigheten att anmala till skolans rektor att en
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elev kan vara i behov av sarskilt stdd samt rektorns ansvar att
starta en utredning efter varje inkommen anméalan. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats samt vilken information som férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 3
kap. 7 § skollagen)

3. Setill att alla lirare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas. Se vidare till att rektorn, fér varje anmalan om behov
av sarskilt stod for en elev som inkommer till rektorn - eller som
har inkommit men dar utredning dnnu inte har paboérjats - startar
en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 18
december 2024 till den 31 mars 2025 och vilket datum en
utredning har startats och avslutats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

4. Setill att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta om att
inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana beslut som fattats, vad som beslutats samt vilka
elever besluten giller avseende perioden den 18 december 2024 till
den 31 mars 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

5. Setill att det av de atgardsprogram som utarbetas framgar datum
for nar atgardsprogrammet ska foljas upp och utvirderas samt vem
som ansvarar for uppfoljning respektive utviardering.
Huvudmannen ska, om det finns, i samband med redovisningen
inkomma med fem avidentifierade atgardsprogram som beslutats
innan redovisningsdatumet. Till redovisningen ska dven tillhérande
utredningar av sarskilt stod bifogas. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

6. Se till att beslut om anpassad studiegang utgar fran ett utrett och
konstaterat stodbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas
krav. Av besluten om anpassad studieging ska framga de avvikelser
som gors fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen samt motivering for sddana avvikelser. Av besluten
ska dven framga nar dessa ska foljas upp och utvarderas.
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Huvudmannen ska, om det finns, i samband med redovisningen
inkomma med fem avidentifierade beslut om anpassad studiegiang
som fattats innan redovisningsdatumet. Rektorn ska dven
dokumentera hur manga beslut om anpassad studiegdng som ar
fattade under perioden den 18 december 2024 till den 31 mars
2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7,9 och 12 §§ skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Karlskoga kommun att senast den 7 april 2025 ha vidtagit nedan angiven
atgird avseende brist rorande kunskapsomradet hedersrelaterat vald och
fortryck, forebyggande arbete for att skapa trygghet och ordningsstérande
beteende. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Karlskoga kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Karlskoga kommun ska vidta foljande atgarder
Kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck

1. Setill att kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck
behandlas dterkommande i utbildningen i arskurs 7-9. Av
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska det framga i
vilka sammanhang, till exempel i vilka &mnen och arskurser, samt
pa vilket satt kunskapsomradet behandlas i elevernas utbildning.
(Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet, 1. Skolans vdrdegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns
ansvar.)

Forebyggande arbetet att skapa trygghet

2. Setill att rektorn foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon,
analyserar vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga
samt, utifran uppfoljningen och analysen av vilka behov som finns i
verksamheten, beslutar om atgiarder som ska vidtas. Huvudmannen
ska i samband med redovisning av vidtagna atgarder inkomma med
en redogorelse for uppfoljningens resultat, analysen och beslutade
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atgarder. (5 kap. 3 § skollagen och Lgr 22, 2.1 Normer och vérden,
2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

Ordningsstéorande beteende

3. Setill att saken utreds om en elev vid upprepade tillfillen stort
ordningen, upptratt olampligt eller om eleven gjort dig skyldig till
en allvarlig forseelse. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som startats under perioden 18 december 2024 till 31
mars 2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5
kap. 9 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser uppdelning av
undervisning utifran konstillhorighet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:4807) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
véren 2024 inlett en tillsyn av Osterledskolan i Karlskoga kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Osterledskolan féljer géillande bestimmelser avseende att undervisningen
organiseras sa att elever mots och arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet, kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck, utredning av franvaro,
sarskilt stdd, det forebyggande arbetet for trygghet och ordningsstérande
beteende.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 11
september 2024 och 13 september 2024 och 20 september 2024.
Representanter for huvudmannen har ocksa intervjuats den 24 september
2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat samtliga aktuella atgardsprogram med tillhérande utredningar av
elevers behov av sarskilt stod, sammanstallning 6ver elever i samtliga
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arskurser som inte bedoms uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas i ett eller flera &mnen varterminen 2023 och hostterminen 2024,
forteckning 6ver elever som anmalts for behov av sarskilt stdd, statistik
over franvaro lasaret 2023 /24 och lasarsstart 2024 till och med den 10
september 2024, verksamhetsanalys och lasarsanalys for lasaret 2022/23
och 2023/24 och en (1) utredning av ordningsstérande beteende.
Huvudmannen har beretts tillfalle att yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Utredning av franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att elever med en
franvaro som &verstiger 10-15 procent, oavsett om den ar giltig eller
ogiltig, bedoms enligt skolan ha upprepad eller langre franvaro.

Av inskickad franvarostatistik infor tillsynsbesoket framgar att det under
lasaret 2023 /24 fanns 136 av totalt 306 elever med en total franvaro som
overstiger 15 procent. Av inskickad franvarostatistik for hostterminen 2024
till och med den 10 september framgar att 104 av totalt 283 elever har en
total franvaro som overstiger 15 procent. Av intervju med elevhélsan och
rektorn framgar att rektorn startat en (1) franvaroutredning under
hostterminen 2024.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar vidare att det
finns manga elever som under lasaret 2023 /24 beddmts ha en upprepad
eller langre frdnvaro men dar utredning om franvaro inte startats. Flera av
dessa elever har dven en beddmd upprepad eller ldngre franvaro
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hostterminen 2024. Vidare uppger elevhilsan att det inte ansetts som
uppenbart obehovligt att utreda orsaken till dessa elevers franvaro.

Skolinspektionen har infor tillsynen begart att huvudmannen ska redovisa
antalet franvaroutredningar som genomforts pa skolenheten de senaste 12
manaderna. Av begirda uppgifter framgar att huvudmannen inte kan
redogora for detta da nuvarande rektor tilltradde sin tjanst i juni 2024.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsittningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptédcka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande
atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att finga upp elever som
riskerar att inte na kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de
har ratt till. Vidare framgar exempel pa nar det kan anses obehdovligt att
genomfora en franvaroutredning. En utredning ska inte behdva genomforas
ndr till exempel en elev har upprepad franvaro pa grund av lakarbesok, men
franvaron géller under en begransad tid och kan kompenseras genom extra
anpassningar i undervisningen, eller att det ror sig om enstaka tillfillen av
giltig frdnvaro dar orsakerna till frdnvaron ar uppenbara. Vidare framgar
att fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till frdnvaron
och att kartlaggningen utgor ett underlag for att sitta in atgarder som gor
att eleven kan bryta ett negativt frinvaromonster. Det anges ocksa att det
ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre
franvaro ska utmynna i sddana atgirder som behdévs for att komma till ratta
med elevens franvaro. Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182 s. 56, 59 f.
och 62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete
med att utreda upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att skolan
inte startat franvaroutredningar for ett stort antal elever som skolan
beddmt har upprepad eller langre franvaro. I samtliga intervjuer
framkommer att franvaron anses upprepad eller langre nér den 6verstiger
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10-15 procent 6ver tid. Under lasaret 2023/24 hade 136 elever en total
franvaro som dversteg 15 procent och motsvarande antal elever under
hostterminen 2024 fram till 10 september var 104. Trots detta har skolan
endast startat en (1) frdnvaroutredning under héstterminen 2024. For
lasaret 2023 /24 kan inte huvudmannen uppge antalet genomforda
franvaroutredningar. Det har inte framkommit i tillsynen underlatenheten
att utreda elevernas franvaro har berott pa att en utredning av elevernas
franvaro har ansetts obehovlig.

Skolinspektionen konstaterar att mer an en tredjedel av eleverna pé skolan
har en omfattande skolfranvaro utan att orsakerna till franvaron utretts
eller insatser satts in for att 6ka elevernas narvaro. Utredningen utgor
underlag for att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det dr darfor av storsta vikt att frdnvaron utreds. Att
eleverna ndrvarar i skolan ar en grundférutsattning for att de ska kunna fa
tillgang till den utbildning de har ritt till och ocksd nd malen med
utbildningen. Att en sd pass stor andel elever har en upprepad eller langre
franvaro som inte utretts och att dessa problem har férelegat under langre
tid gor att Skolinspektionen ser sarskilt allvarligt pa bristerna inom detta
omrade.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan till rektorn

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det finns
elever pa skolan, som trots extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas men som inte anmalts till rektorn om behov av
utredning for sarskilt stod.

Av intervju med rektorn framgar att tio elever ar anmalda for utredning om
behov av sarskilt stod hdstterminen 2024. Vidare uppger rektorn att det
finns minst fem elever som haft betyget F i ett eller flera @mnen under
hostterminen 2023 och varterminen 2024, men som inte anmalts till
rektorn for utredning om behov av sarskilt stod trots extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Utredning om sdrskilt stod

Av intervju med elevhalsan och rektorn framgar att om en elev befaras inte
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar, utreds inte alltid elevernas behov av sarskilt stod trots att de
anmalts till rektorn. Av intervju med elevhalsan framgar att ndgra elever
har erbjudits placering i sarskild undervisningsgrupp utan foregdende
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utredning om sarsKkilt stod. D3 eleverna tackade nej till placeringen
genomfordes ingen utredning av sarskilt stod for eleverna, trots att de
befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, och trots
att de getts stdd i form av extra anpassningar uppger elevhalsan.

Av intervju med rektorn framgar att cirka 20-30 elever anmaéldes till
rektorn for utredning om behov av sarskilt stod under lasaret 2023 /24,
utan att ndgon utredning startades for dessa elever. Dessa elever behover
tas upp i elevhélsoteamet pa nytt uppger rektorn. Rektorn uppger vidare att
det ar manga utredningar om behov av sarskilt stod som inte har
genomforts under tidigare ldsar och att en specialpedagog darfor ar inhyrd
for att hjalpa till med att genomfora dessa utredningar pa skolan.

Beslut om dtgdrdsprogram

Av den sammanstallning 6ver elever som anmalts for behov av sarskilt stod
som Skolinspektionen tagit del av samt intervjuer med elevhélsan och
rektorn framgar att det finns minst tva elever som utretts for sarskilt stod
men dar rektorn inte fattat beslut att utarbeta atgardsprogram eller inte
utarbeta ett atgdrdsprogram.

Utformning av dtgdrdsprogram

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolans
atgirdsprogram. [ fyra av dessa atgardsprogram saknas information om nar
atgarderna ska féljas upp och utviarderas samt vem som &r ansvarig for
uppfoljning respektive utvardering.

Beslut om anpassad studiegdng

Av intervjuer med elevhéalsan och rektorn framgar att det finns elever pa
skolan som laser enligt sa kallat "anpassat schema”. Vidare framgar att
anpassat schema innebdar att amnen plockas bort som en form av extra
anpassning. Av intervju med elevhilsan framgar att samtliga elever som ar
placerade i sarskild undervisningsgrupp laser enligt anpassat schema.

Vidare uppger rektorn att flera elever pa skolan som laser enligt anpassat
schema inte har beslut om atgardsprogram eller separat beslut om
anpassad studiegang. Enligt rektorn ar det bara en av dessa elever som har
beslut om anpassad studiegang.

Av kompletterande svar fran huvudmannen framgar att huvudmannen
tydliggjort for rektorn att anpassat schema ar en form av anpassad
studiegang och ska féregas av en utredning av en elevs behov av sarskilt
stod samt att rektorn ska fatta beslut om anpassad studiegang. Vidare
framgdr av huvudmannens komplettering att inga anpassade scheman har
upprattats under hostterminen 2024 samt att rektorn paborjat arbetet med
att utreda elevers behov av sarskilt stod i form av beslut om anpassad
studiegang. Dock framgar av huvudmannens komplettering i form av
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enskilda scheman for elever i sarskild undervisningsgrupp att det for
samtliga elever gjorts anpassningar i form av minskad undervisningstid
eller att elever inte laser vissa &mnen.

Vidare framgar av atgiardsprogram med tillhérande utredningar som
Skolinspektionen tagit del av i samband med tillsynen att det, for minst fem
elever, inte framgar i motiveringen av en elevs behov av sarskilt stod att
eleven ar i behov av en stodatgard som innebér att &mnen eller omfattning i
tid behover anpassas bort. Till exempel framgar det av schema for den
sarskilda undervisningsgruppen att undervisningstid i flera mnen
anpassats bort, trots att det inte framgar ett behov av detta i flera elevers
utredningar om behov av sarskilt stdd eller beslut om atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av. Av dokumentstudier framgar dven att
eleverna inte har beslut om anpassad studiegang.

Rittslig reglering
Anmdlan till rektorn och utredning av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har ndodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier féor beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)

Beslut om dtgdrdsprogram och utformning av dtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
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vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebdr att
sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stéd, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar bland annat att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som maojligt far forutsattningar att na
behorighet till ggmnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa ldngt det ar
mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap.
12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i skolans arbete att
anmala elever for utredning om behov av sarskilt stdd. Tillsynen visar att
det finns elever vars behov av sirskilt stod inte anmalts till rektorn, trots
att de befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, och
trots att de getts stod i form av extra anpassningar. Av intervju med rektorn
har bland annat framkommit att rektorn haft kannedom om ett flertal
elever som ar i behov av att utredas for sarskilt stod utan att ndgon sddan
utredning har startats.

Om anmiélan till rektorn inte gors nar det befaras att en elev inte kommer
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar, och elevens eventuella behov av sarskilt stdd inte utreds
riskerar eleven att bli utan det sirskilda stéd som eleven kan ha behov av
och ratt till enligt skollagen. Det innebér att eleverna riskerar att lamna
grundskolan utan att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas i
ett eller flera &mnen.

Utredning om sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen
visar att det finns 20-30 elever vars behov av stod anmaldes till rektorn
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redan under lasaret 2023 /24 utan att ndgon utredning om sarskilt stod
startats for eleverna. Skolinspektionen konstaterar att det forflutit en
avsevard tid utan att dessa elevers stodbehov har utretts. Det innebdr att
dessa elever riskerar att ha blivit utan de stodinsatser de har varit i behov
av och som de har rétt till vilket i slutdndan kan ha paverkat elevernas
mojligheter att na de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att ett sd pass
stort antal elever inte fatt sitt stodbehov utrett under en sa pass lang tid far
anses sarskilt allvarligt.

Beslut om dtgdrdsprogram

Skolinspektionen beddomer att rektorn inte fattar beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram efter avslutad
utredning om sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever vars behov av
sarskilt stdd har utretts men dér rektorn trots detta inte beslutat att
utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram.

Utformning av dtgdrdsprogram

Vidare bedémer Skolinspektionen att de dtgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av inte uppfyller forfattningarnas krav. Av fyra
atgardsprogram framgar inte vem som ansvarar for uppféljning och
utvardering och datum for detta. Det innebar en risk for att insatta
stodatgarder fortgar utan att det gérs ndgon bedémning av om atgérderna
haft avsedd effekt. Avsaknaden av uppf6ljning och utvardering av en elevs
atgardsprogram innebar en risk att eleven inte ges det sarskilda stod som
eleven ar i behov av och har ratt till.

Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att det foreligger allvarliga brister avseende
beslut om anpassad studiegéng. Tillsynen visar att flera elever inte laser
vissa dmnen, eller att undervisningstiden minskats i amnen utan beslut om
anpassad studiegang.

Det bor understrykas att ett beslut om anpassad studiegdng far fattas forst
ndr bedomningen gjorts att det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov. Detta forutsatter saledes att ett eventuellt
beslut om anpassad studiegang foregas av en utredning av elevens
stodbehov och en bedémning av vilket stod eleven ar i behov av. Forst
darefter ar det mojligt att fatta ett eventuellt beslut om anpassad
studiegang.

Vidare ar ett beslut om anpassad studiegang en ingripande atgard eftersom
den riskerar att leda till att eleven inte blir behorig till gymnasieskolans
nationella program. Det ar darfor viktigt att det framgar av besluten om
anpassad studiegang vilka &mnen som paverkas och i vilken utstrackning.
Den anpassade studiegangen ska i sd stor utstrackning som majligt
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utformas sa att eleven far férutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Eftersom beslut om anpassad studieging ar en sa pass ingripande atgérd ar
det nédvandigt att elever och vardnadshavare ar inforstddda med allvaret i
beslutet och de konsekvenser beslutet kan fa. Vidare behéver besluten
fattas och motiveras for att det ska finnas en mojlighet for den berorda
eleven och vardnadshavare ska kunna 6verklaga beslutet.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det foreligger brister
i hela stodprocessen fran det att elevers behov av stod ska anmalas till
rektorn till det att rektorn ska fatta beslut. Tillsynen visar att bristerna
pagatt under en langre tid och att det har paverkat manga elevers mojlighet
att fa det stod de har rétt till. Mot den bakgrunden bedémer
Skolinspektionen bristerna i skolans arbete med stéd som sarskilt
allvarliga.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldaggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehdovligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Karlskoga kommuns verksamhet vid Osterledskola
inte uppfyller de krav som f6ljer av foreskrifter som géller for
verksamheten finns det skél att forelagga Karlskoga kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddomer att de brister som patalas i forelaggandet
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Denna bedémnings gors mot bakgrund av att bristerna
avseende franvaro och stod var for sig ar allvarliga och har pagatt under en
langre tid pa skolenheten. Bristen gillande att utreda elever med en
upprepad eller langre franvaro och vidta nédvandiga atgarder for att 6ka
elevernas narvaro innebdr att det finns en 6verhdngande risk att eleverna
gar miste om den utbildning de har ratt till. | bedémning av
allvarlighetsgrad ingar dven att en stor del av eleverna pa skolan 6ver lang
tid har en omfattande skolfranvaro utan att huvudmannen eller rektorn
paborjat utredningar for att ta reda pa orsaken. Att utreda orsaken till
elevers franvaro ar ocksa av vikt for att sakerstalla att eleverna fullgér sin
skolplikt. Darutover innebar bristerna i arbetet med sarskilt stod att det
finns en pataglig risk att eleverna inte ges det sarskilda stod som de ar i
behov av och har ratt till enligt skollagen. Om elever inte far ratt sarskilt
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stdd, om stodet helt uteblir eller om undervisning anpassas bort for elever
utan att ett sddant behov foreligger riskerar det att allvarligt férsvara
elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Det har inte framkommit ndgot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska férhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdimmas till 2 000 000
kronor.

Foreldaggande
Kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen fran huvudmannen samt intervjuer med
elever, larare och rektorn framgar att kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer behandlas aterkommande i elevernas utbildning.
Bland annat genom féreldsningar i de naturorienterande dmnena,
novellskrivning i amnet svenska och skapande av illustrationer i &mnet bild.

Av intervjuer med elever, liarare och rektorn framgar dock att
kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck inte behandlas
aterkommande i elevernas utbildning i arskurs 7-9. Av intervju med
rektorn framgar att kunskapsomradet avseende hedersrelaterat vald och
fortryck varit eftersatt pa skolan. Vidare framgar av intervju med larare att
det inte funnits ndgot systematiskt arbetssatt avseende kunskapsomradet
hedersrelaterat vald och fortryck pa skolan. Detta bekréftas av rektorn som
uppger att amnesgrupperna fatt i uppgift att integrera hela &mnesomradet i
undervisningen. Dock har rektorn inte f6ljt upp om detta arbete
genomforts.

Av huvudmannens inkomna synpunkter pa tjansteanteckningen framgar att
rektorn gett samtliga Amneslag i uppdrag att ta fram en plan for nar och i
vilka &mnen samt arskurser som kunskapsomradet sexualitet, samtycke,
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska behandlas i
undervisningen. Vidare framgar att planen ska inarbetas i den ordinarie
lasarsplaneringen.
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Rittslig reglering

Av laroplanen for grundskolan framgar att skolan har ett ansvar for att
eleverna dterkommande under skolgangen far mota fragor som ror
sexualitet, samtycke och relationer. Utbildningen ska darigenom framja
elevers hélsa och vilbefinnande samt stirka deras forutsattningar att gora
medvetna och sjdlvstdandiga val. Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar
forstaelse for egna och andras rattigheter och formedla betydelsen av att
sexualitet och relationer praglas av samtycke. I utbildningen ska
maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och fortryck
kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhallningssatt till hur relationer och sexualitet framstalls i olika medier
och sammanhang, bland annat i pornografi. (Lgr22, 1. Skolans vardegrund
och uppdrag)

Av laroplanen for grundskolan framgar vidare att skolan ska ansvara for att
varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper om omréadet
sexualitet, samtycke och relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
(Lgr22, 2.2 Kunskaper)

Av laroplanen for grundskolan framgar ocksa att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas aterkommande i
utbildningen. (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med att
aterkommande i utbildningen behandla kunskaper om hedersrelaterat vald
och fortryck. Tillsynen visar att kunskapsomréadet hedersrelaterat vald och
fortryck varit eftersatt och inte behandlats dterkommande i elevernas
utbildning. Skolinspektionen bedomer dock att kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer behandlas dterkommande under
elevernas utbildning i arskurs 7-9. Skolinspektionen bedémer darfor att
huvudmannens arbete med kunskapsomradet hedersrelaterat vald och
fortryck inte uppfyller forfattningarnas krav.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Tryggheten pd skolan

Av intervjuer med elever pa skolan framgar att det varierar huruvida
eleverna kinner sig trygga eller inte pa skolan. De elever som kinner sig
mer trygga uppger att det beror pa att de ar aldst pa skolan. De elever som
kanner sig mindre trygga uppger att den bristande tryggheten pa skolan
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beror pa exempelvis ett hart sprakbruk och allvarliga incidenter som
forekommit under lasaret 2023/24 och hostterminen 2024. Elever uppger
att vetskapen om de incidenter som har skett, och aterigen kan ske,
paverkar elevernas trygghet. Detta bekréftas i intervju med larare,
elevhalsan och rektorn. Exempelvis uppger elevhalsan att tilltalet mellan
elever och mellan elever och larare ar bedrovligt och att ett sprak som inte
ar acceptabelt har normaliserats pa skolan.

Resultaten av Skolinspektionens enkat till eleverna och lararna varen 2024
visar dessutom pa ldga varden avseende trygghet. Pd en indexskala mellan
0 och 10 &r exempelvis medelvardet 6,0 pa fragan om eleverna kidnner sig
trygga i skolan, att jamféra med 7,2 for samtliga skolor som deltog i
enkatomgangen. Ett annat exempel ar lararnas svar pa fragan om de
upplever att eleverna kdnner sig trygga i skolan dar medelvardet ar 4,2, att
jamfora med 6,6 for samtliga skolor som deltog i enkdtomgangen’.

Skolans forebyggande arbete att skapa trygghet

Skolinspektionen har infor tillsynen begart att huvudmannen ska beskriva
det forebyggande arbete som bedrivs pa skolenheten for att skapa en
arbetsmiljo for eleverna pa skolan som praglas av trygghet. Av begarda
uppgifter framgar att huvudmannen inte kan redogora for detta da
nuvarande rektor paborjade sin tjdnst i juni 2024. Féregdende rektorer
arbetar inte langre inom kommunen och huvudmannen uppger darfor att
de inte kan tillfragas om detta.

Av samtliga intervjuer framgar att huvudmannen kartlagger elevernas
trygghet genom en central trygghetsenkidt som huvudmannen
tillhandahaller. Rektorn uppger dock att skolan inte genomfort en egen
trygghetsenkat de tva senaste ldsaren. Av intervju med elevhilsan och
rektorn framgar visserligen att trygghetsvandring brukar genomfors pa
skolan en gang per termin for att kartlagga de platser som elever upplever
som otrygga. Dock uppger rektorn att en trygghetsvandring inte
genomforts hostterminen 2024.

Vidare framgar av intervjuer med elevhalsan och rektorn att det inte
genomforts ndgon analys 6ver vilka hinder som finns for att eleverna ska
kdnna sig trygga utifran den enkit som huvudmannen tillhandahaller eller
trygghetsvandringar pa skolan. Rektorn uppger dven att skolan inte
analyserat elevernas trygghet, varken under varterminen 2024 eller
hostterminen 2024, da det enligt rektorn saknas underlag for en sadan
analys. Detta bekréftas av representanter for huvudmannen som i intervju
uppger att det forebyggande arbetet med trygghet inte finns dokumenterat
i det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt rektorn har dock vissa atgarder
satts in i syfte att skapa trygghet som exempelvis ett schema for rastvardar,

1 Svarsfrekvensen for undervisande larare var 52 procent.
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pedagogisk lunch och uppsattning av kameror. Vidare uppger rektorn att
atgarder satts in i individuella fall da det finns enskilda elever pa skolan
som paverkar tryggheten. Av intervju med elevhélsan framgar dock att
schemat for rastvardar inte ar heltickande for samtliga raster och att
rastvardarna inte ror sig i de, av skolan identifierade, otrygga platserna i
skolan.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att det
forekommer ett sprakbruk pa skolan som inte dr acceptabelt men som
normaliserats. Exempelvis uppger lararna att elevernas daliga sprakbruk
blivit en kultur pa skolan, vilket bekraftas av rektorn. Vidare uppger
rektorn att sprakbruk inte dr ndgot som skolan arbetar med pa
skolenhetsniva. Av intervjuer med elevhélsan, rektorn och representanter
for huvudmannen framgar vidare att skolan inte paborjat eller bedrivit
nagot virdegrundsarbete under lasdret 2023/24 eller under hostterminen
2024. Huvudmannens representanter uppger att skélet till detta ar flera
rektorsbyten under féregdende lasar vilket inneburit att vardegrunds-
arbetet blivit lidande. Huvudmannen uppger vidare att det inte finns en
samstammig bild av hur ett virdegrundsarbete ska genomforas pa skolan.

Av intervju med rektorn och representanter fran huvudmannen framgar
visserligen att rektorn far forutsattningar fran huvudmannen att bedriva ett
forebyggande arbete med trygghet. Exempelvis uppger rektorn att skolan
kommer att fa anstélla en elevcoach. Dock uppger representanter fran
huvudmannen att en elevcoach inte anstéllts pa skolan, trots att det ar
nagot som skolan ar i behov av. Vidare framgar av intervju med larare och
elevhilsan att stodet fran huvudmannen varit begransat under en langre
tid. Elevhalsan uppger bland annat att det saknas resurser for att skapa
trygghet for eleverna pa skolan och att det férebyggande arbetet med
trygghet prioriterats bort pa grund av personalomsattning och
sjukskrivningar.

Av intervju med representanter for huvudmannen framgar vidare att det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet pa Osterledskolan behéver
startas om pa nytt hostterminen 2024 i och med att en ny skolledning ar
tillsatt, eftersom det har saknats ett 1angsiktigt forebyggande arbete for att
skapa trygghet pa skolan. Orsaken till detta ar enligt huvudmannen dven
avsaknaden av ett sammanhallet elevhalsoteam. Av intervjun framgar
vidare att huvudmannen uppméarksammat att frdnvaroproblematiken pa
skolan i hog grad paverkar tryggheten da det finns elever som ar i skolan
men inte narvarar pa lektioner. Huvudmannens representanter uppger att
det finns ett behov av att kartlagga orsaken till elevernas hoga franvaro som
en del av arbetet med trygghet. Vidare framgar att det pagar ett arbete for
att starka rektorns férutsattningar pa skolan.
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Av huvudmannens inkomna synpunkter pa tjansteanteckningen uppger
huvudmannen att rektorn har rektorn bland annat f6ljt upp vuxennarvaron
under raster och att deras uppfattning ar att det finns vuxna pa alla
vaningsplan. Rektorn har dven skapat ett Trygghetsteam som tillsammans
med elevradet ska arbeta férebyggande for att skapa trygghet pa skolan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar det vidare att pd motsvarande satt
innebdr ett forebyggande arbete for trygghet att skolan identifierar och
undanrdjer hinder i syfte att se till att eleverna ar trygga under hela sin
skoldag och dédrigenom har goda mojligheter till utveckling och larande.
Betydelsefulla delar i det forebyggande arbetet dr hur skolan arbetar med
normer och varden, inklusive jamstélldhet, bl.a. genom att frimja de
manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krdnkande
behandling. Utifran en uppféljning och analys av vilka behov som finns i
verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade atgérder behéva
vidtas (prop. 2021/22:160 s. 46).

Av forarbetena framgar att huvudmannen ska sakerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. Huvudmannens stillningstagande bor bl.a. baseras
pa en analys av vilka behov och férutsattningar som finns pa den aktuella
skolenheten och vilka dtgérder som ddrmed beddms vara effektiva. (prop.
2021/22:160s. 49)

Enligt forarbetena till skollagen innebar ett forebyggande arbete bl.a. att
skolor och huvudman foljer upp elevernas savél trygghet som studiero. Det
innebdr dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns
for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa
hinder undanrdjs. Det kan bl.a. innebdra att skolan férebygger
ordningsstérningar genom val férankrade ordningsregler och ett
gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som eleverna behover. Det
forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och virden som ska prégla utbildningen, bl.a. alla manniskors lika
varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt jamstalldhet, och
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atgarder inriktade mot specifika problem som sexuella trakasserier eller
andra former av krankningar. Sammanséattningen av elever pa olika
skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingdr i de analyser som
ska goras. Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i
verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade atgarder behéva
vidtas. (prop 2021/22:160 s 229 f)

Av laroplanen for grundskolan framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. Det framgér vidare att alla som arbetar i skolan aktivt ska
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper. Det framgar dven att skolans mal ar att varje elev visar respekt for
och hdnsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det
gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Att lararen ska
uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling. (Lgr 22, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Av elevintervjuer samt enkéatresultat framgar att det finns elever som inte
kanner sig trygga pa skolan. Det faktiska tillstdndet pa skolan ar inte direkt
kopplat till bedomningen av huruvida det bedrivs ett forebyggande arbete
for att skapa trygghet pa skolan men kan ge en indikation géllande behovet
av att arbeta med det forebyggande arbetet for att skapa trygghet.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans férebyggande
arbete med att tillférsdkra eleverna trygghet. Ett forebyggande arbete
innefattar att f6lja upp och kartlagga nuldget, analysera behov som finns i
verksamheten och att identifiera hinder som finns for att elever ska ha
trygghet samt genomfora atgarder for att undanroéja sidana hinder.
Tillsynen visar att huvudmannen och rektorn inte kunnat redogora for
nagot férebyggande arbete for att skapa trygghet samt att de enda insatser
for att kartlagga tryggheten som vidtagits ar en central trygghetsenkat och
trygghetsvandring som genomforts varterminen 2024. Tillsynen visar dven
att dessa atgarder for att kartlagga elevernas trygghet inte har anvants for
att analysera vilka behov som finns i verksamheten for att tillférsakra
eleverna trygghet. Av tillsynen framgar att det finns hinder for att elever
ska vara trygga, sdsom exempelvis att ett oacceptabelt sprakbruk
normaliserats pa skolan. Trots det har det, inom ramen for det
forebyggande arbete for att skapa trygghet, inte vidtagits nagra atgarder
kopplade till detta eller till virdegrundsarbetet i stort.

Aven om vissa tgirder genomforts for att frimja elevernas trygghet,
exempelvis rastvdrdar, pedagogisk lunch och inférande av ett
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trygghetsteam, beddmer Skolinspektionen att de fa insatser som gjorts for
att skapa trygghet inte har utgatt fran en analys av behoven i verksamheten
och de hinder som finns for att eleverna ska ha trygghet. For att uppfylla
kraven pa ett forebyggande arbete for att skapa trygghet behover de
atgarder som vidtas grunda sig i en uppféljning och analys av
verksamhetens behov.

Avslutningsvis bedomer Skolinspektionen att huvudmannen behéver
sikerstélla att det pa skolan bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till
att skapa trygghet. I detta ingar att huvudmannen ska se till att rektorn har
de resurser som kravs baserade pa en analys av vilka behov och
férutsattningar som finns pa den aktuella skolenheten for att tillforsékra att
eleverna ar trygga under hela sin skoldag och fa goda majligheter till
utveckling och larande.

Ordningsstorande beteende

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att saken inte
alltid utreds gillande elever som vid upprepade tillfillen stort ordningen
trots att det kommit till rektorns kinnedom. Lararna uppger att det finns
flera elever i olika klasser och drskurser som vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt men dar saken inte utretts. Vilket dven
bekréftas av rektorn. Elevhilsan uppger att minst fem elever om dagen
utvisas ur klassrummet pa grund av att de vid upprepade tillfillen stort
undervisningen. Av intervju med elevhalsan och rektorn framgar vidare att
utredning genomforts eller har paborjats for tva elever pa skolan, men att
det for minst tva elever inte genomfoérts en utredning trots att larare anmalt
héandelserna till rektorn.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i bland annat grundskolan vid
upprepade tillfallen stoért ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds. Samrad ska ske med elevens virdnadshavare. Om férutsiattningarna
for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolenhetens arbete med att utreda
ordningsstorande beteende inte sker i enlighet med forfattningarnas krav.
Tillsynen visar att det finns elever pa skolan som vid upprepade tillfiallen
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stort ordningen eller upptratt olampligt dar saken inte har utretts. Vidare
framgar att det finns en diskrepans mellan antalet hiandelser nar elever vid
upprepade tillfillen stor ordningen, vilket bland annat lett till utvisning ur
klassrummet, och antalet utredda handelser. Att ordningsstérande
beteende utreds ar viktigt for att skapa en forstaelse for vad som lett fram
till ett odnskat eller oldmpligt beteende och for att komma fram till
adekvata atgarder som moter elevernas behov.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Karlskoga kommuns verksamhet vid Osterledskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler kunskapsomradet hedersrelaterat vald och
fortryck, det forebyggande arbetet for trygghet och ordningsstérande
beteende. Det finns darfor skal att forelagga Karlskoga kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Uppdelning av undervisning utifran konstillhorighet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens informationsinhdmtning samt intervjuer med elever,
larare, elevhalsan och rektorn framgar att det i &mnet idrott och halsa gors
en uppdelning utifran kén i amnet idrott och hdlsa momentet simning.
Skalet till uppdelningen ar elevernas trygghet i simhallen.

Av samtliga intervjugrupper framgar att denna uppdelning gjorts under
flera ar och den gors i samtliga arskurser. Av samtliga intervjuer framgar
vidare att orsaken till uppdelningen ar att skapa trygghet i undervisningen.
Av intervju med larare och elevhilsan framgar att det inte genomfdrs nagon
uppdelning utifran konstillhorighet i ndgon annan del av elevernas
undervisning i amnet idrott och hélsa.

Av huvudmannens synpunkter pa tjdnsteanteckningen framgar att rektorn
alagt lararen i idrott och hélsa att minst en gang per lasar se 6ver om
eleverna i samband med simundervisningen behdver vara uppdelade
utifran konstillhorighet.
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Rittslig reglering

Av laroplan for grundskolan framgar att utbildningen och undervisningen
praglas av ett jamstélldhetsperspektiv och organiseras sa att eleverna mots
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet (Lgr 22, 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.1 Normer och varden,
2.8 Rektorns ansvar).

Av forarbete till skollagen framgar att skolan tillfalligtvis, om det ar rimligt,
bor kunna anvdnda gruppindelning eller andra organisatoriska och
pedagogiska atgarder for att undvika att kdnsliga situationer uppstar for
enskilda elever eller grupper av elever. Det kan t.ex. avse simundervisning
dar flickor och pojkar skiljs at. Undervisningen ska dock bedrivas i enlighet
med den vardegrund som finns i laroplanerna (prop. 2009/10:165 s. 341).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Karlskoga
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller uppdelning av
undervisning utifran konstillhorighet. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare

Signerat av: Sofie Lindén

X Caroline Géth

Foredragande
Signerat av: Caroline Goth

[ drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Allan Westerdahl,
regionjurist Arvid Brogren, utredaren Hans-Goéran Arvidsson samt
utredaren Victoria Eriksson medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkoping, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor frén
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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