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Arendet

Tillsyn av grundskolan Oxel6skolan i Oxelésunds kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Oxeldsunds kommun att senast den 14 april 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att undervisningen bedrivs
under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behériga larare,
anstallning av larare, franvaro och atgardsprogram. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Oxel6sunds
kommun att senast den 16 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brist rorande betygssattning (atgard 12 i beslutet).

Om Oxeldsunds kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Oxel6sunds kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisningen bedrivs under ledning av lidrare

1. Setill att undervisningen i férskoleklass bedrivs av ldrare som ar
legitimerade och behériga for den undervisning de bedriver. De
personer som bedriver undervisningen ska vara anstillda som
larare. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med uppgift om vilken larare som
ansvarar och bedriver undervisning samt underlag som styrker
lararens legitimation och behorighet alternativt, om nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga, lararens erfarenhet och
utbildning. Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att
huvudmannen bedémt att en undantagsregel varit tillamplig samt
vilka anstrangningar som gjorts for att undervisningen ska bedrivas
av larare som har legitimation och behoérighet. (2 kap. 13, 15, 18-21
§§ skollagen)
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Se till att undervisning som ges enskilt bedrivs under ledning av
larare som ansvarar for undervisningen. Undervisningen ska ledas
av legitimerade och behoriga larare om inte nagon av skollagens
undantagsregler ar tillampliga. De personer som bedriver
undervisningen ska vara anstédllda som ldrare. Huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder ska innefatta uppgifter om vilka
larare som ansvarar for undervisningen som ges enskilt samt
anstallningsavtal for berérda larare. Om huvudmannen bedémt att
en undantagsregel varit tillamplig ska huvudmannen for varje
larare ange skélen till detta. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och 18 §§
skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Undervisning av legitimerade och behoériga larare

3.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Det giller exempelvis amnena engelska i lagstadiet samt
samhallsorienterande 4mnen och svenska som andrasprak i
mellanstadiet. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med en férteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och
behorigheter samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver
undervisning i. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Anstillning av larare

4,

Upphor med att utan tidsbegransning anstalla larare som saknar
lararlegitimation i de fall dd undantagsbestimmelsernai 2 kap. 20 §
skollagen inte ar tillimpliga. For varje tillsvidareanstéllning av
larare som gors pa skolan under perioden den 16 december 2024
till och med den 4 april 2025 ska huvudmannen inkomma med
anstallningsbevis samt lararlegitimation. (2 kap. 20 §§ skollagen)

Franvaro

5.

Se till att vid minst ett tillfille fére den 3 februari 2025 informera
samtliga larare och dvrig skolpersonal om skollagens krav kring
utredning vid upprepad eller langre franvaro. I det ingar ocksa att
rektorn ska fortydliga for lararna och elevhélsan vem eller vilka
som ansvarar for att uppmarksamma elever med sadan franvaro.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 7 kap. 19 a § skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med ldrare och annan personal
senast den 4 april 2025 identifierar vilka av skolans elever som har
upprepad eller langre franvaro, oavsett om det &r fraga om giltig
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eller ogiltig franvaro. En forteckning 6ver dessa elever ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. Av forteckningen ska det framga nar respektive
elevs franvaro uppmarksammades. (7 kap. 19 a § skollagen)

7. Forvarje elev med upprepad eller langre franvaro ska rektorn se
till att det skyndsamt startas en utredning (om det inte anses
obehovligt) om orsakerna till frdnvaron (och vid behov dven en
utredning om sarsKkilt stod). Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
Rektorn ska dokumentera nar franvaroutredningar startats och
eventuellt slutforts for respektive elev fran och med den 16
december 2024 till och med den 4 april 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen)

8. Se till att rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro har inletts,
snarast anmaéler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska for varje
franvaroutredning som inletts i samband med atgard 7 ovan
dokumentera nar franvaron anmalts till huvudmannen. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a och
22 §§ skollagen)

Atgirdsprogram

9. Setill att vid minst ett tillfalle fére den 3 februari 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav gallande
atgardsprogram. I det ingér ocksa att rektorn ska fortydliga for
lararna och elevhilsan vem eller vilka som ansvarar for
uppfoljningen och utvarderingen av atgdrdsprogrammen.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

10. Se till att atgardsprogrammen innehéller uppgifter om nar
atgirderna i ett dtgardsprogram ska f6ljas upp och utvarderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgirder inkomma med tre atgardsprogram (avidentifierade). (3
kap. 9 § skollagen)

Betygssittning

11. Se till att vid minst ett tillfille innan den 3 februari 2025 informera
om skyldigheten for larare att vid betygssattningen sarskilt beakta
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resultaten pa de nationella proven, och vad det innebar.
Huvudmannen ska dokumentera hur och nér informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § och 10 kap. 20 a § skollagen)

12. Se till att skolans larare vid betygssattning i &mnen dar elever
genomfort nationella prov sarskilt beaktar elevens resultat pa det
nationella provet. Av redovisningen ska framga vilka elever som
genomfort nationella prov i amnena engelska, matematik,
naturorienterande &mnen och samhallsorienterande &mnen i
arskurs 9 samt matematik och svenska som andrasprak i arskurs 6
under hostterminen 2024 och varterminen 2025 och vad de fatt for
betyg pa nationella provet respektive i det d&mne for vilket provet
gjordes. | de fall elevens betyg avviker fran resultatet pa det
nationella provet ska det anges hur det nationella provet sarskilt
beaktats vid betygsattningen i amnet. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 16 juni 2025. (10 kap. 20 a §
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser anmalan till rektorn
om utredning av sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:5667) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Oxeldskolan i Oxelésunds kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Oxeldskolan 7-9 foljer gillande bestdimmelser om att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behoriga
larare, anstallning av larare, franvaro, sarskilt stod och betygssattning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan, bitradande rektorer och rektorn samt lektionsobservationer
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mellan den 18 och 20 november 2024. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat anstallningsavtal, atgardsprogram
och franvarostatistik pa individniva. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av lérare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier och intervjuer med larare och rektorn framgar att
undervisningen i férskoleklass planeras av en férskolldrare som arbetar 60
procent och som bedriver undervisning tre dagar i veckan. Av intervjuerna
framgar vidare att de dagar forskollararen ar franvarande bedrivs
undervisningen av en lararassistent som saknar lararlegitimation och som
inte dr anstdlld som larare for att bedriva undervisning i forskoleklass.

Vidare framgar av kompletterande information fran rektorn att en elev som
far enskild undervisning i arskurs 3 undervisas av en person som ar
anstalld som barnskoétare och en person som ar anstélld som elevassistent
dar bada saknar lararlegitimation och behorighet for att bedriva
undervisning fér denna elev.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i
féorordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
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syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skial med hansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder och om en sddan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstallas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utgangspunkten for att en aktivitet
ska klassas som undervisning ar att en larare méaste ha det 6vergripande
ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att all undervisning inte bedrivs under ledning
av larare i skollagens mening. Utredningen visar att tva dagar i veckan
bedrivs undervisningen i forskoleklass av en person som ar anstélld som
lararassistent. Vidare visar utredningen att for en elev i arskurs 3 ges
undervisning enskilt av personal som inte ar larare, till exempel sa kallad
lararassistent eller barnskotare. Denna personal saknar foljaktligen dven
legitimation och behorighet for den undervisning som de bedriver.

En person som saknar anstéllning som ldrare kan inte ansvara for sin
undervisning, exempelvis att den utgar fran aktuellt &mnes kursplan samt
att bedomning och betygssattning genomfors. Den som ar larare enligt
skollagens definition och som har ritt att bedriva undervisning dr den som
ar anstalld som larare i verksamheten.
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Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar att 19 av
skolenhetens 55 ldrare saknar lararlegitimation. Av forteckningen framgar
dven att 12 larare som ar legitimerade undervisar i amnen dar de saknar
behorighet. Exempelvis bedrivs undervisning for arskurs 1-3 i &mnet
engelska samt undervisning for arskurs 4-6 i samhallsorienterande 4mnen
och svenska som andrasprak av larare som saknar behorighet i amnet.
Enligt rektorn ar orsaken till att eleverna i arskurs 1-3 i amnet engelska
undervisas av obehdriga larare att skolan har ett sa kallat klasslararsystem
dar tryggheten prioriteras utifran att eleverna undervisas av farre larare.
Vidare uppger rektorn att tjanstefordelningen pa skolan gors bade utifran
lararnas behorighet och utifrén vilka &mnen lararna kdnner sig bekvima att
undervisa i. Enligt rektorn finns det ocksa en risk att en del larare slutar pa
skolan om de inte far undervisa i det amne de Kanner sig trygga i dven om
de ar behoriga for ett amne som de sedan inte vill undervisa i.

Av intervju med larare pa lag- och mellanstadiet bekraftas att det finns
larare som undervisar i &mnen och arskurser som de inte ar behoériga i och
att det finns larare pa skolan som ar behoriga i de aktuella &mnena och
arskurserna som skulle kunna hélla i dessa lektioner i stallet. Av
Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det ar mojligt att med
befintliga larare pa skolan dndra tjdnsteférdelningen s att eleverna i storre
utstrackning undervisas av larare som ar legitimerade och behoriga for de
amnen och arskurser de undervisar i. Exempelvis att behdriga larare
undervisar for arskurs 1-3 i &mnet engelska och arskurs 4-6 i
samhallsorienterande &mnen samt svenska som andrasprak. Av intervju
med rektorn framgar att undervisning av legitimerade och behoriga larare
behover ses 6ver i alla stadier och arskurser vilket &ven omfattar
hogstadiet.

Av intervju med rektorn framgar dven att skolan inte har annonserat efter
legitimerade och behériga larare i de damnen dar undervisning bedrivs av
larare som ar visstidsanstéllda och som saknar lararlegitimation.
Exempelvis giller detta Amnena engelska, hem-och konsumentkunskap,
matematik, franska, idrott och halsa, teknik, samhallsorienterande- och
naturorienterande amnen. Orsaken ar enligt rektorn att dessa personer
genomfor behorighetsgrundande utbildning och att det ar ett beslut fran
huvudmannen att dessa personer far kontinuerlig visstidsanstéllning under
tiden de studerar och som omvandlas till en tillsvidaretjanst nar lararna har
erhallit sina lararlegitimationer. I intervjun framkommer att detta sker
trots att det ar oklart hur 1dng tid det tar innan personerna har genomfort
studierna och erhallit lararlegitimation. Enligt dokumentstudier framgar att
larare har gjort uppehall fran studierna.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som lérare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nigon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskolldrare, bedriva undervisningen. En saddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen efter denna tid ar
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen. (prop. 2009/10:165, s. 653) I forarbetena anges
att med "sarskilt skidl med hansyn till eleverna” avses exempelvis behov av
att fa bort en utbildad larare som har missbruksproblem fran
undervisningen. Det ges ocksd exempel pa organisatoriska skil som hastiga
svangningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter,
forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller 6kat behov av sarskilt
stod. (prop. 2009/10:165, s. 268)

Av forarbetena framgar vidare att om det saknas en larare eller
forskolldrare med legitimation och ratt behdrighet inom organisationen kan
huvudmannen alltsd 1ata en annan larare eller forskolldrare utan
legitimation och ratt behorighet bedriva undervisningen, under
forutsattning att denna person har tillracklig kompetens och ar lamplig for
det. Finns det ingen sddan person inom huvudmannens organisation bor
huvudmannen gora anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och
behorig larare eller forskollarare. Visar det sig sedan saknas sdkande med
legitimation och rétt behorighet far en annan larare eller forskollarare
tillfalligt bedriva undervisningen. (prop. 2010/11:20 s. 84-85)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvdsendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen. Det ar
nédvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika dldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (18)

samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskolldrare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete att i sa stor
utstrackning som mojligt erbjuda eleverna pa skolan en undervisning som
bedrivs av legitimerade och behoriga larare.

Utredningen visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran
forfattningarnas krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade
och behoriga larare. Exempelvis bedrivs inte undervisningen av behdriga
larare i Amnet engelska i l1agstadiet och samhallsorienterande amnen och
svenska som andrasprak i mellanstadiet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen och andra forfattningar och foreskrifter. [ ansvaret ingér att se till
att det finns legitimerad och behorig personal for undervisningen.
Visserligen uppmuntrar huvudmannen personalen att vidareutbilda sig
men huvudmannen har inte annonserat eller vidtagit anstrangningar under
det senaste aret for att rekrytera legitimerade och behoriga larare i &mnena
engelska, hem-och konsumentkunskap, matematik, franska, idrott och
hilsa, teknik, samhallsorienterande och naturorienterande &mnen. Om en
obehorig larare ska anvandas for att bedriva undervisningen, i brist pa
behoriga och legitimerade larare, far den obehoriga lararen endast anstéllas
under en tidsbegransad period. Darefter ar huvudmannen och rektorn
skyldiga att pa nytt forsoka rekrytera en behorig och legitimerad larare.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier framgar att det finns en larare pa skolan som ar
tillsvidareanstilld, men som saknar lararlegitimation. Vidare framgar att
lararen inte undervisar i amnet modersmal. Rektorn uppger vid intervjun
att orsaken till att personen ar tillsvidareanstalld r att en tidigare rektor
anstallde personen trots att hen saknade lararlegitimation for det &mne hen
undervisar i.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
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tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vad géller anstillning av
larare. Utredningen visar att en larare som saknar legitimation och som inte
undervisar i damnet modersmal har tillsvidareanstallts.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med elevhilsan framgar att skolan gor en bedémning att en elev
har upprepad eller lingre franvaro om franvaron 6verstiger 20 procent.
Rektorn beskriver att det inte finns ndgon uttalad procentgrans men att
skolans digitala system ar installt pa 20 procent. Enligt rektorn kan en elevs
franvaro vara lagre an 20 procent och 4nda bedémas som upprepad eller
langre. Av intervju med larare framgar att det rader en osdkerhet kring
vilken procentgrans som géller, 15 eller 20 procent, for att en elevs
franvaro ska bedomas som upprepad eller langre.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att skolan har en
rutin av vilken det framgar att larare ska informera elevhilsan om elever
har en hog franvaro. Rutinen f6ljs dock inte av alla eftersom rutinerna ar
otydliga och inte implementerade pé skolan. Vidare framgar att det ar
otydligt nar och av vem franvaroutredningar startas pa skolan. Enligt
lararna ar det mentorn som startar franvaroutredningar och enligt
elevhilsan och rektorn ar det elevhilsan dar bitradande rektorer ingér som
gor detta.

Av franvarostatistik for lasaret 2023 /2024 framgar att 109 elever bedémts
ha en upprepad eller langre franvaro. Av dessa har 66 elever en franvaro
som overstiger 20,1 procent och 43 elever har en franvaro som overstiger
15 procent. Av intervju med elevhélsan och rektorn framgar att skolan
inlett 29 franvaroutredningar de senaste 12 manaderna. Vidare framgar att
det borde ha startats fler franvaroutredningar da fler dn 29 elever bedémts
ha upprepad eller langre franvaro och det inte bedémts som obehdovligt att
utreda franvaron. Av intervju med rektorn framgar dven att rektorn inte
alltid sett till att franvaro anmalts till huvudmannen nar utredningar om
elevers franvaro inletts.

Skolinspektionens utredare gar igenom franvarostatistiken for fyra elever
vars franvaro hittills under héstterminen 2024 ligger pa mellan 44,6
procent och 82 procent. Enligt larare och elevhilsan bedéms dessa elever
ha en langre eller upprepad franvaro. Enligt lararna har det startats
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franvaroutredningar for dessa elever men enligt elevhalsan har det inte
startats ndgra franvaroutredningar. Enligt rektorn arbetar mentorerna for
att fa tillbaka elever som har langre eller upprepad franvaro genom att
dokumentera sitt arbete och sina kontakter med elever och vardnadshavare
i en sa kallad plan for narvaro. Enligt elevhélsan och rektorn ar inte plan for
narvaro detsamma som att starta en franvaroutredning dar orsakerna till
franvaron utreds.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutséttningarna foér en
utredning om sarsKkilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgéng (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med att
uppticka och agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de
mest grundlaggande dtgarderna som skolan och samhillet kan vidta. Detta
for att fanga upp elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och att
elever gar miste om den utbildning som de har ratt till. Vidare framgar
exempel pa ndr det kan anses obehdvligt att genomfora en
franvaroutredning. En utredning ska inte beh6va genomforas nér till
exempel en elev har upprepad franvaro pa grund av ldkarbesok, men
franvaron galler under en begransad tid och kan kompenseras genom extra
anpassningar i undervisningen, eller att det ror sig om enstaka tillfillen av
giltig franvaro dar orsakerna till frinvaron dr uppenbara. Vidare framgar
att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron
och att kartldggningen utgor ett underlag for att sitta in dtgarder som gor
att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det
ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre
franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta
med elevens franvaro. Det forutsatts i forarbetena att frdnvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras. Det ar vidare av vikt att
huvudmannen far kinnedom om omfattningen av upprepad eller langre
franvaro utifrdn sitt ansvar. Det finns skél for en rektor att snarast
informera sin huvudman nar en utredning om en elevs upprepade eller
langre franvaro har inletts for att huvudmannen ska kunna agera darefter.
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Detta moment ar inte avsett att vara betungande. Det racker med att till
exempel skicka ett mejl till huvudmannen om att en utredning har inletts.
(prop. 2017/18:182 s. 56 samt s. 59-63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers franvaro. Tillsynen visar visserligen att skolan vidtar vissa
atgarder vid elevers franvaro, men det finns flera elever som skolan bedémt
har en upprepad eller langre franvaro och dar ndgon franvaroutredning
inte har inletts.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att rektorn snarast ska se till att anmala franvaron till huvudmannen, nir en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Detta ska ske oavsett
omfattningen av franvaroutredningen. Att rektorn inte anmaéler elevers
franvaro till huvudmannen medfér att huvudmannen inte far kinnedom om
elevernas franvaro vilket leder till svarigheter for huvudmannen att fullfolja
sina skyldigheter utifran sitt ansvar.

Atgirdsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att det i samtliga
atgardsprogram saknas uppgifter om vem som ansvarar for att félja upp
och utvdrdera atgardsprogrammen. Orsaken ar enligt rektorn att det ar ett
kommunovergripande dokument som anvands i verksamheten.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utarbeta atgardsprogram. Skolinspektionen konstaterar att i de
atgardsprogram som ar upprattade pa skolan saknas uppgifter om vem som
ar ansvarig for att folja upp och utvirdera atgiardsprogrammen, vilket dr en
brist.
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Betygssattning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av nationell statistik for lasaret 2022/2023 framgar att en stor andel av
eleverna i drskurs 6 och 9 pa skolan hade ett hogre slutbetyg jamfort med
resultatet pa det nationella provet. Avvikelserna ar betydligt stoérre an for
riket som helhet. Detta géller for samtliga mnen som redovisas. Vidare
framgar att det i flera @mnen aven finns stora avvikelser mellan flickor och
pojkars slutbetyg jamfort med resultaten pa nationella prov. Av nationell
statistik fran Skolverket kring relationen mellan det nationella provet i
engelska och slutbetyg i drskurs 9, lasaret 2022 /2023 framgar att 34,9
procent av skolenhetens elever fick ett hdgre terminsbetyg jamfort med
provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 9,5 procent. Det
finns ocksa skillnader mellan flickor och pojkar dar 40,9 procent av
flickorna har ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyget. Motsvarande
siffra for riket som helhet var 11,0 procent. For pojkarna dr motsvarande
siffra 28,6 procent i jAmforelse med rikets 8,1 procent.

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans sammanstallning 6ver
resultaten pa de nationella proven och elevernas slutbetyg for lasaret
2023/2024 for arskurs 9. Av dokumentationen framgar att i amnet
engelska fick 28 procent av eleverna ett hogre slutbetyg an vad resultatet
pa det nationella provet visade. Av statistiken framgar dven att elever, i tre
fall, har fatt ett slutbetyg tva steg 6ver resultatet pa det nationella provet. I
amnet svenska som andrasprak har 45 procent av eleverna fatt ett hogre
slutbetyg dn vad resultatet pa det nationella provet visade. Av statistiken
framgar att en elev har fatt ett slutbetyg tva steg 6ver resultatet pa
nationella prov och en elev har fitt en sdnkning med tre steg.

Gallande relationen mellan det nationella provet i matematik och slutbetyg i
arskurs 9, lasaret 2022 /2023 framgar av nationell statistik att 37,8 procent
av skolenhetens elever fick ett hogre terminsbetyg jamfért med
provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 24,2 procent. 42,9
procent av pojkarna har ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyget.
Motsvarande siffra for riket som helhet var 21,5 procent.

Gallande relationen mellan det nationella provet i naturorienterande dmne,
fysik och slutbetyg i arskurs 9, lasaret 2022/2023 framgar av nationell
statistik att 61,4 procent av skolenhetens elever fick ett hdgre terminsbetyg
jamfort med provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 26,7
procent. Det finns ocksa skillnader mellan flickor och pojkar dar 73,9
procent av flickorna har ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyget.
Motsvarande siffra for riket som helhet var 32,4procent. For pojkarna ar
motsvarande siffra 47,6 procent i jAmforelse med rikets 21,4 procent.
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Av nationell statistik fran Skolverket kring relationen mellan det nationella
provet i matematik och slutbetyg i arskurs 6, lasdret 2022/2023 framgar att
43,8 av skolenhetens elever fick ett hogre terminsbetyg jamfort med
provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 24,2 procent. Det
finns ocksa skillnader mellan flickor och pojkar dir 66,7 procent av
flickorna har ett hogre slutbetyg jamfort med provbetyget. Motsvarande
siffra for riket som helhet var 25,1 procent. For pojkarna dr motsvarande
siffra 23,5 procent i jAmforelse med rikets 23,3 procent.

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans sammanstallning 6ver
resultaten pa de nationella proven och elevernas slutbetyg for lasaret
2023/2024 for arskurs 6. Av dokumentationen framgar att i &mnet
matematik fick 17,9 procent av eleverna ett hogre slutbetyg an vad
resultatet pa det nationella provet visade. Inga elever fick ett lagre slutbetyg
dn vad nationella prov visade.

Av nationell statistik framgar daven att flera elever pa skolan har ett lagre
slutbetyg jamfort med resultatet p nationella prov. Aven hér ar
avvikelserna storre dn for riket som helhet. Gdllande relationen mellan det
nationella provet i samhallsorienterande dmne, historia och slutbetyg i
arskurs 9, lasaret 2022 /2023 framgar av nationell statistik att 19 procent
av skolenhetens pojkar fick ett 1agre terminsbetyg jamfort med
provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 5,7 procent.
Gallande relationen mellan det nationella provet i svenska som andrasprak
och slutbetyg i arskurs 6, lasaret 2022/2023 framgar av nationell statistik
att 23,5 procent av skolenhetens elever fick ett lagre terminsbetyg jamfort
med provbetyget. Motsvarande siffra for riket som helhet var 9,5 procent.
Relationen mellan det nationella provet i svenska som andrasprak och
slutbetyg i arskurs 6, lasaret 2022/2023 visar att 23,5 procent av
skolenhetens elever fick ett lagre terminsbetyg jamfort med provbetyget.
Motsvarande siffra for riket som helhet var 9,5 procent. Enligt rektorn
tyckte betygsattande larare i amnet svenska som andrasprak i arskurs 6 att
det nationella provet var smalt och for latt fér eleverna, lararen tyckte
enligt rektorn att det nationella provet inte kunde tillges sa stor vikt vid
betygssattningen.

Av lararintervjuer framgar att vissa larare pa skolenheten anser att
orsakerna till att nationella prov inte sarskilt beaktas ar att en del elever
upplever angest eller har svarigheter i att forsta det svenska spraket. En
larare uppger att hen inte hade tillgang till elevernas tidigare betyg vid
betygssattningen. Det har ocksa forekommit att larare som arbetat under
en viss tid pa skolan satt generellt hogre betyg dér flera elever fatt en
héjning i flera steg, exempelvis fran E till C. Vidare framkommer i intervju
med larare att lararna beaktar resultaten pa nationella prov pa olika satt
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och i olika stor utstrackning vilket medfor att elevernas betyg i relation till
de nationella proven skiljer sig 4t mellan olika klasser.

Av intervju med ldrare framgar aven att det saknas diskussioner om vad
som ar framgangsrikt eller utmaningar kring hur lararna vid betygssattning
sarskilt ska beakta nationella prov dd kompetensutveckling inte skett i hur
larare sarskilt ska beakta nationella prov i relation till betygssattning.

Av intervju med rektorn framgar att skolledningen inte har diskuterat
avvikelserna gillande resultaten pa nationella prov och betyg i arskurs 6
och 9 i arbetslagen. I intervjun framkommer daremot att rektorn i enskilda
fall har fort en diskussion med enskild ldrare utifran att avvikelserna var
sarskilt stora. Vidare framgar av intervjuer med larare och rektorn att detta
ar ett utvecklingsomrade pa skolan dar alla arbetslag behover fa
kompetensutveckling kring hur nationella prov sarskilt ska beaktas vid
betygssattning. Enligt rektorn har skolledningen inte uppmarksammat
statistiken fran 2022/2023 géllande betygsglidning i alla &mnen och inte
heller analyserat orsakerna till avvikelserna eller orsaker till skillnaderna
mellan flickor och pojkar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett mne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran
resultatet pa ett nationellt prov, som ar valkonstruerat och noga utprévat
och som utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen understryker att resultatet pa ett
nationellt prov normalt sett har en storre betydelse dn vilket annat enskilt
prov eller beddmningsunderlag som helst. Med "sarskilda skal” avses
sadana situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstindigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna gora ett
avsteg fran bestimmelsens huvudregel. Typiskt sett bor det vara fraga om
situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en
rattvisande bild av vad som éar tidigare kdnt om elevens kunskaper och
detta beror pa omstindigheter som eleven inte sjilv rader 6ver. Det kan
exempelvis vara fraga om felande teknik och hjalpmedel som inte fungerat
vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om personliga forhallanden, t.ex.
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande hdndelser. Det
kan dock dven vara fradga om omstandigheter som eleven sjalv forfogar
over, sdsom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet. (prop,
2017/18:14 sid. 26)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (18)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att larare, i vissa fall, inte sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven vid betygssattningen. Utredningen visar
att det finns stora avvikelser mellan elevernas betyg och resultaten pa de
nationella proven. Avvikelserna galler sarskilt for ldsaren 2022/2023 i
arskurs 9 och i amnena engelska, matematik, fysik och historia. For lasaret
2023/2024 galler avvikelserna sarskilt amnena engelska och svenska som
andrasprak. I arskurs 6 for lasaret 2022/2023 géller avvikelserna sarskilt
amnena svenska som andrasprak samt matematik for lasaret 2023/2024.
Det ar dven stora skillnader mellan flickor och pojkars resultat i flera
amnen. Detta styrks genom nationell statistik och genom intervjuer med
larare och rektorn.

Att de nationella provens resultat inte alltid sarskilt beaktas vid
betygssattningen styrks aven av intervjuer med larare och rektorn, da det
framgar att avvikelserna inte har analyserats i arbetslagen. Lararnas skal
till avvikelserna handlar bland annat om att nationella prov kan bidra till
angest bland eleverna, att elever har svarigheter i att forsta det svenska
spraket eller i enstaka fall att larare inte haft tillgang till elevernas tidigare
betyg samt att larare anser att det nationella provet ar for enkelt och utifran
det inte sarskilt beaktar elevernas resultat pa nationella prov vid
betygssattningen. Utredningen visar vidare att ldrarna delvis har bristfalliga
kunskaper om vad det innebér att sarskilt beakta resultaten pa de
nationella proven. Utredningen visar att lararna beaktar nationella prov pa
olika sdtt och i olika stor utstrackning och att enstaka larare har olika
uppfattning kring de nationella provens betydelse for elevernas slutbetyg.
Skolinspektionen finner utifrdn det som beskrivits att det far anses
sannolikt att alla larare pa skolan inte sarskilt beaktar resultatet pa de
nationella proven vid betygssattning enligt skollagens syfte med
bestimmelsen. Att ldrare inte sarskilt beaktar resultaten pa de nationella
proven innebdr flera risker: att eleverna far ett betyg som inte motsvarar
deras kunskapsniva och att betygsattningen inte ar likvardig vare sig inom
skolan eller gentemot dvriga skolor

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Oxeldsunds kommuns verksamhet vid Oxeldskolan uppfyller inte

forfattningarnas krav vad galler att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, undervisning av legitimerade och behdriga larare, anstallning av
larare, franvaro, atgardsprogram och betygssattning. Det finns darfor skal
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att forelagga Oxel6sunds kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan till rektorn om utredning av sarskilt stéd

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, larare och elevhilsan framgar att om en
forskollarare eller larare, trots extra anpassningar av den ordinarie
undervisningen, befarar att en elev inte kommer uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas anmals
det till rektorn. Av intervjuer med larare och elevhilsan framgér atti 11
elevexempel dir eleverna har F i flera &mnen och 6ver tid ar dessa elever
anmalda till rektorn. Enligt elevhalsan anmals dven elever med andra
svarigheter i sin skolsituation till rektorn for utredning av sarskilt stod.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
(3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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