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Norrkdpings kommun Sida 1 (46)

norrkoping.kommun@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Mosstorpsskolan 2 (arskurs 7-9) i Norrképings
kommun; nu fraga om uppféljning av beslut den 16 februari 2024

Beslutet i korthet

Skolinspektionens uppfoljande tillsyn av Mosstorpskolan 2 visar att det
fortsatt finns omfattande brister, samt tillkommit brister, i flera centrala
delar av verksamheten som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Det handlar om brister i att utreda
elever med upprepad eller langre franvaro samt vidta nédvandiga atgarder
for att 6ka elevers narvaro i skolan. Vidare handlar det om brister i arbetet
med extra anpassningar och att anmala, utreda, utarbeta atgardsprogram
och utformningen av atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod.
Bristerna i arbetet med sarskilt stod blir sarskilt allvarligt da ett stort antal
elevers behov av sarskilt stod varken anmals eller utreds, vilket i
forlangningen paverkar elevernas mojligheter att na behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram. Det framkommer ocksa brister i skolans
forebyggande och atgidrdande arbete for att skapa trygghet. Elevernas
skolmiljo ar otrygg, all personal pa skolan agerar och anmaler inte nar
elever blir utsatta for krankande behandling och personalen ges inte
forutsattningar att kunna bedriva ett férebyggande arbete for att skapa
trygghet. Skolinspektionen konstaterar dven att det finns omfattande
brister da saken inte utreds nar elever vid upprepade tillfallen stor
ordningen, upptrader olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarlig
forseelse. Flera av dessa brister har dessutom pagatt pa skolenheten sedan
hostterminen 2023. Forelaggandet ska darfor i dessa delar férenas med
vite. Skolinspektionen bedémer vidare att bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande.

Skolinspektionen beddémer vidare att det dven fortsatt foreligger brist i
skolans arbete med extra studietid, dar samtliga elever inte har mojlighet
att delta i undervisningen. Det foreligger aven fortsatt brist i anvandningen
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning utan
larares tillatelse, vilket bidrar till ordningsstdrningar och att elever dgnar
sig 4t annat an skolarbete i undervisningen. Vidare har det under den
uppfoljande tillsynen tillkommit ytterligare brister som handlar om att
undervisningen inte bedrivs under ledning av ldrare samt att betyg inte
beslutas av den eller de ldrare som bedriver, och dirmed ansvarar for,
undervisningen i skolans sarskilda undervisningsgrupp. Skolinspektionen
forelagger darfér huvudmannen att vidta atgirder inom dessa delar.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Norrképings kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast
fredag den 4 april 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rorande franvaro, extra anpassningar, sarskilt stod, forebyggande
och atgirdande arbete for att skapa trygghet och ordningsstorande
beteende. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen beddomer att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Om Norrkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.
Darutdver kommer fragan om det finns skal att besluta om
verksamhetsforbud eller att staten, pd kommunens bekostnad, ska vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma rattelse (statliga atgarder for
rattelse), att aktualiseras. Att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande
innebar dven att verksamhetsférbud eller statliga atgarder for rattelse kan
bli aktuellt trots att foreldggandet foljts om det uppstar nya allvarliga
brister i verksamheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 16 a
och b samt 17 §§ skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen éverklagas, se bilagan.

Norrkdpings kommun ska vidta féljande atgéarder
Franvaro

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds. Utredningarna ska
genomforas oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig och ska
genomforas i samrad med eleven, elevens vardnadshavare samt
elevhilsan. [ det fall utredningarna visar att specifika atgarder behdover
vidtas for att komma till ratta med elevernas franvaro ska dessa
atgarder ocksd genomforas. Rektorn ska dokumentera vilka elever som
under perioden den 18 december 2024 till och med den 21 mars
2025 bedomts ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en
utredning om orsakerna till frdnvaron har inletts fér respektive elev.
Om utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomfors
ska det av huvudmannens redovisning framga skélen till detta.
Dokumentationen, inklusive de utredningar som fardigstallts, ska ges in



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (46)

till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Extra anpassningar

2.

Rektorn ska genomfora en uppféljning och analys av ldrarnas och
elevhédlsans arbete med extra anpassningar och tillgangen till
utrustning och material som behovs for arbetet med extra
anpassningar. Inkom med en redogorelse for uppfdljningen, analysen
och eventuella beslut om atgérder (3 kap. 5 § och 4 kap. 4 § skollagen;
bilaga till forordningen [SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22] om laroplanen
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2.2 Kunskaper och
2.8 Rektorns ansvar).

Se till att vid minst ett tillfdlle fore den 20 januari 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
elever skyndsamt ska ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nr och hur informationen har férmedlats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra
stycket och 3 kap. 5 § skollagen)

Se till att elever, vilka beddmts ha behov av extra anpassningar, ges
sddana anpassningar. Rektorn ska folja upp och dokumentera vilka
elever som ar i behov av extra anpassningar samt folja upp att de ges
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen,
Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Sarskilt stod

5.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 20 januari 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de
ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen
har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap.
34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn senast den 20 januari 2024, tillsammans med
samtliga larare som bedriver och dirmed ansvarar for undervisningen,
identifierar och dokumenterar vilka elever som, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, befaras
inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen)
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10.

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgird 6
ovan, samt for varje elev som darutéver anmaéls kunna vara i behov av
sarskilt stod, startar en utredning om respektive elevs behov av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har startats
for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att det i samtliga beslut om anpassad studiegang framgar de
avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen. Huvudmannen ska, om det finns, i samband med
redovisningen inkomma med fem avidentifierade beslut om anpassad
studiegang som ar fattade innan redovisningsdatumet samt en
sammanstallning 6ver hur manga beslut som rektorn har fattat gillande
anpassad studiegdng under perioden den 18 december 2024 till och
med den 21 mars 2025 (3 kap. 12 § skollagen)

Se till att rektorn, eller den rektorn har gverlatit beslutanderatten till,
for varje utredning om sarskilt stod som avslutas fére den 21 mars
2025 fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn ska dokumentera hur manga beslut om att utarbeta
atgardsprogram samt beslut om att inte utarbeta atgardsprogram som
fattats under perioden den 18 december 2024 till och med den 21
mars 2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap.
7 och 9 §§ skollagen)

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade
atgardsprogram, och se vidare till att samtliga atgardsprogram f6ljs upp
och utvarderas i enlighet med vad som framgar av atgardsprogrammen.
Utvarderingarna ska resultera i stillningstaganden om respektive
atgardsprogram behover fordndras och/eller om det ska fortsatta galla.
Rektorn ska dokumentera vilka atgardsprogram som har f6ljts upp och
utvarderats samt vad det resulterat i. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Forebyggande och atgiardande arbete for att skapa trygghet

11.

Se till att rektorn féljer upp elevernas trygghet i skolmiljon, analyserar
vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga samt, utifran
uppféljningen och analysen av vilka behov som finns i verksamheten,
beslutar om atgarder som ska vidtas. Uppf6ljningen och analysen ska
omfatta personalens gemensamma arbetssatt och forhallningssatt
avseende trygghet, organisationen kring rastvakter, virdegrundsarbete
kopplat till sprakbruk, medverkan av elevhilsan i arbetet med trygghet
samt hur skolans lokaler, som exempelvis toaletter, paverkar trygghet.
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12.

13.

Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna atgarder
inkomma med en redogorelse for uppfoljningen, analysen och
beslutade atgarder. (4 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen)

Se till att vid minst ett tillfille innan den 20 januari 2025 klargora
skyldigheten for all skolpersonal att, nér en elev blir utsatt for
krankande behandling, agera genom att vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillférsakra eleverna
trygghet. Huvudmannen ska dokumentera hur och nér informationen
har formedlats. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap.
34 § andra stycket samt 5 kap. 6 § férsta och andra stycket skollagen)

Se till att skolpersonal, nar de far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten,
anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmadlningar som inkommit under perioden den 18 december 2024
till och med den 21 mars 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgiarder. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder dven inkomma med fem krankningsanmalningar om
sddana har gjorts. (6 kap. 10 § skollagen)

Ordningsstérande beteende

14. Se till att saken utreds om en elev vid upprepade tillfallen stort

ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig
forseelse. Om det av utredningen framkommer att dtgérder behévs for
att eleven ska dndra sitt beteende ska sddana atgarder ocksa vidtas.
Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar som startats under
perioden den 18 december 2024 till och med den 21 mars 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§
skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrkopings kommun att senast fredag den 4 april 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, extra studietid, anvandning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning och
betygssattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Norrkodpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.
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Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Norrkopings kommun ska vidta foljande atgarder
Undervisning bedrivs under ledning av larare

1. Se till att undervisningen i amnet matematik fér arskurs 8 bedrivs av
personer som ar anstédllda som larare. Huvudmannens redovisning av
vidtagna atgirder ska innefatta uppgift om vilka ldrare som ansvarar
for undervisningen i ovan ndmnda dmne, anstallningsavtal for berorda
larare samt underlag som styrker lararnas legitimation och behérighet.
Om skollagens undantagsregler ar tillampliga ska det i dessa fall framga
lararens erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska dven redogéra
for skalen till att huvudmannen bedomt att en undantagsregel varit
tillamplig for de larare som bedriver undervisning med stéd av en
sadan undantagsregel. (1 kap. 3 § och 2 kap. 10, 13, 15, 18-21 §§
skollagen)

Extra studietid

2. Setill att alla elever i arskurs 7-9 erbjuds att frivilligt delta i
undervisningen i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen. Huvudmannen ska inkomma
med dokumentation och scheman om den extra studietid som skolan
anordnar till Skolinspektionen. (10 kap. 5a § skollagen)

Anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning

3. Setill att vid minst ett tillfille innan den 20 januari 2025 klargora
skyldigheten for personal och elever att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning endast far anviandas i
undervisningen enligt lararens instruktioner, eller om de utgoér extra
anpassningar alternativt sarskilt stéd, eller om det annars finns
sarskilda skal. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 4a § skollagen)

Betygssdttning

4. Se till att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg satts. Om ldraren eller
lararna inte ar legitimerade ska rektorn se till att beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Rektorn ska
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dokumentera vilka larare som ska besluta om betyg under varterminen
2025 samt vilken eller vilka larare i skolans sarskilda
undervisningsgrupp som ska besluta om betyg tillsammans med dem.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning av
behoriga och legitimerade larare, plan mot krdnkande behandling, skolans
forebyggande arbete for att skapa studiero, ordningsregler, skriftlig rutin
for hanteringen av omhadndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning, sarskilt beakta resultat pa
nationella prov samt betygskatalog.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2023:5719) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2023 genomfort en tillsyn av Mosstorpsskolan
2 i Norrkopings kommun. Tillsynen har omfattat bestaimmelser géllande
undervisning av behoriga och legitimerade larare, extra studietid, franvaro,
extra anpassningar, sarsKilt stod, forebyggande och atgirdande arbete for
att skapa trygghet, arbete for att skapa studiero, sarskilt beakta resultat pa
nationella prov samt betygskatalog.

Skolinspektionen beslutade den 16 februari 2024 att foreldgga Norrkdpings
kommun att senast den 12 augusti 2024 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rorande undervisning av behoriga och legitimerade larare, extra
studietid, franvaro, extra anpassningar, sarskilt stdd, forebyggande och
atgardande arbete for att skapa trygghet, arbete for att skapa studiero,
sarskilt beakta resultat pa nationella prov samt betygskatalog.

Norrkoépings kommun har begért anstdnd med att inkomma med
redovisningen vilket beviljats. Norrképings kommun inkom den 12
september 2024 med en redovisning av vidtagna atgarder med anledning
av forelaggandet och kompletterande uppgifter den 25 september samt den
4 och 25 oktober 2024.
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Skolinspektionen har genomfort ett uppféljande tillsynsbesok pa
Mosstorpskolan 2 den 15-17 oktober 2024. Skolinspektionen har
genomfort intervjuer med elever, larare, representanter for elevhalsan,
representanter for trygghetsteamet och rektorn samt
lektionsobservationer. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat forteckning éver elever i behov av sarskilt stod,
samtliga aktuella dtgiardsprogram med tillhdrande utredningar om behov
av sarskilt stod, statistik 6ver franvaro fran starten av hdstterminen 2024
till och med den 14 oktober 2024, 16 franvaroutredningar som genomforts
under hostterminen 2024 samt betygskataloger for varterminen 2024.
Vidare har det genomfdrts en digital intervju med representanter for
huvudmannen, Norrkdpings kommun, den 24 oktober 2024. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Norrképings
kommun har fdljt foreldggandet och vidtagit atgarder samt om pétalade
brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Utredning av upprepad eller ldngre frdnvaro

Av intervjuer med trygghetsteamet, larare och rektorn framgar att det
fortsatt finns manga elever pa skolan med omfattande franvaro. Enligt
trygghetsteamet har elevernas franvaro okat sedan foregaende lasar
2023/24 och det finns under hostterminen 2024 flera elever som ar
narmast helt franvarande fran skolan. Rektorn uppger att arbetet med
franvaro, som exempelvis att starta franvaroutredningar och uppratta
narvaroplaner, inte har fungerat pa Mosstorpskolan 2.
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Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn informerat och klargjort
skyldigheten for all skolpersonal att anmala till rektorn nar en elev har
upprepad eller langre franvaro den 13 mars 2024. Enligt elevhélsan fick
larare och skolpersonal via centrala barn- och elevhilsan information om
hur skolan ska arbeta med elever med upprepad eller langre franvaro.
Vidare uppger elevhilsan att skolan skapat ett nytt motesforum, den sa
kallade elevhilsosamverkan, dar elevhalsan traffar ett arbetslag i taget
varje vecka. | detta forum tar kuratorn upp elever med upprepad eller
langre franvaro och lararna tillfrdgas om de kdnner en oro utifran elevernas
franvaro.

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar att det inte langre finns
nagon procentuell grans for vad skolan bedomer som upprepad eller langre
franvaro, samtidigt som det i intervju med rektorn framgar att en elev
beddms ha upprepad eller ldngre franvaro om franvaron éverstiger tio
procent. Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar att dven kuratorn,
som ar ansvarig for att genomfora franvaroutredningar, utifran
franvarostatistik gor markeringar for de elever som har en franvaro
overstigande tio procent. Av intervju med elevhélsan framgar att kuratorn
stdmmer av elevernas franvaro med elevernas mentorer under
elevhilsosamverkan. Enligt elevhilsan ar det elevernas mentorer som
beddmer om en elev har upprepad eller langre franvaro. Av intervju med
larare framgar att larare ska informera kuratorn nar de har en generell oro
for en elevs franvaro.

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat en forteckning 6ver de elever
som skolan bedomer har upprepad eller langre franvaro under perioden
den 16 februari till och med den 31 maj 2024. Enligt bifogad forteckning
finns det 49 elever pa skolan som bedéms ha upprepad eller langre
franvaro. Av dessa elever har det startats en franvaroutredning for 26
elever under varterminen 2024. For en elev har skolan inte startat en
franvaroutredning, trots att skolan bedémt att eleven har upprepad eller
langre franvaro.

[ intervju med elevhalsan uppger kuratorn att det under hostterminen 2024
startats en franvaroutredning for samtliga elever med upprepad eller
langre franvaro, om inte kuratorn bedémt det som uppenbart obehdovligt.
Dock framgar av intervjuer med larare och rektorn att det finns betydligt
fler elever som skolan bedémer har upprepad eller langre franvaro, dar det
inte har startats en franvaroutredning, trots att det bedéms som behdovligt.
Skolans bitradande rektor har gatt igenom franvarostatistik och
sammanstallt listor pa elever med upprepad eller langre franvaro pa
Mosstorpskolan 2. Enligt rektorn finns det 6ver 200 elever pa denna lista
under hostterminen 2024. Av franvarostatistik framgar dessutom att det
finns 32 elever i drskurs 7, 56 elever i arskurs 8 och 75 elever i arskurs 9
med en franvaro dverstigande tio procent under héstterminen 2024. Enligt
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rektorn borde det ha startats utredningar for fler elever dn det 20-tal
franvaroutredningar som genomforts pa skolan. Rektorn uppger att skolans
kurator inte har hunnit starta franvaroutredningar for fler elever. Vidare
framgar av intervju med elevhalsan att flera av de franvaroutredningar som
genomfordes under foregaende lasar 2023 /24 behover uppdateras.

Atgdrder for att komma till ritta med elevers franvaro

Trygghetsteamet uppger i intervju att skolans nérvaroarbete ar katastrofalt
och icke-existerande. Rektorn bekraftar i intervju att det saknas sa kallade
nadrvaroplaner med atgarder for de elever dar en franvaroutredning har
genomforts, med undantag for ett fatal elever for vilka skolan under
hostterminen 2024 paborjat arbetet med att ta fram atgarder for att 6ka
elevernas nérvaro.

Skolinspektionen har under uppféljande tillsynsbesok tagit del av 16
franvaroutredningar som genomfoérts under hostterminen 2024. For tre
elever saknas det information i elevernas franvaroutredningar om skolan
vidtagit nagra atgarder for att komma till ratta med elevernas franvaro.
Enligt elevhalsan ar franvaroutredningarna en pappersprodukt. Elevhilsan
uppger att det inte har genomforts nagra atgarder for eleverna och det har
inte fattats ndgra beslut kring vad skolan ska gora for att komma till ratta
med elevernas franvaro. Av intervju med rektorn framgar ocksa att skolan
inte vidtagit tillrackliga atgarder for att samtliga elever med upprepad eller
langre franvaro ska aterga till undervisningen.

Vidare framgar av sju elevers franvaroutredningar att eleverna ska ges
stodjande samtal av social mentor, som numera bendamns som
socialpedagog. | intervjuer med trygghetsteamet, elevhilsan och larare
framkommer att skolans socialpedagog inte kan utfora de atgarder som
framgar av elevernas franvaroutredningar da socialpedagogen getts annat
uppdrag pa rektorns andra skolenhet, Mosstorpskolan 1. Av intervju med
elevhilsan framgar exempelvis att det fér en elev, som under hostterminen
2024 varit helt franvarande, inte har vidtagits nagra atgarder for att eleven
ska aterga till sina studier, mer dn att elevhilsan har samtal med elevens
vardnadshavare. Av intervju med trygghetsteamet framgar att
socialpedagogen tidigare haft en stddjande roll for &tminstone 15 elever
med upprepad eller langre franvaro. Enligt socialpedagogen ar flera av
dessa elever numera mer eller mindre helt franvarande, da det inte finns
nagon pa skolan som tagit dver socialpedagogens uppdrag.

Av intervju med rektorn framgar att huvudmannen ar medveten om att
skolan ligger efter i arbetet med franvaro, men huvudmannen har enligt
rektorn inte vidtagit nagra atgarder eller tillsatt ndgra extra resurser for att
skolan ska hinna i fatt i detta arbete.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutséattningarna foér en
utredning om sarsKilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sadan
utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgor sin skolgang. (7 kap. 22 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att upptacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Vidare framgar exempel nir det kan anses
obehovligt att genomfora en franvaroutredning. En utredning ska inte
behova genomforas nar till exempel en elev har upprepad franvaro pa
grund av lakarbesok, men franvaron giller under en begransad tid och kan
kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller att det ror
sig om enstaka tillfallen av giltig frdnvaro dar orsakerna till franvaron ar
uppenbara. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana
atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro. Det
forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras. (prop. 2017/18:182 s. 56 samt s. 59-62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att huvudmannen och rektorn
vidtagit vissa atgarder i arbetet med franvaro utifran Skolinspektionens
tidigare forelaggande. Det framkommer bland annat att frdnvaron for vissa
elever med upprepad och langre franvaro under varterminen och
hostterminen 2024 utretts. Av tillsynen framgar dock att det fortsatt finns
omfattande och allvarliga brister kopplade till att utreda franvaron for
elever med upprepad eller langre franvaro. Eftersom det finns flera faktorer
att ta hansyn till utifran elevernas franvaro finns det i lagstiftningen ingen
tydlig grans for nar elever beddms ha upprepad eller langre franvaro som
kan ge skal att starta en utredning om franvaron. Av intervju med rektorn
framgar att hen bedomer att elever som har en franvaro dver tio procent
beddms ha upprepad eller langre franvaro. Skolinspektionen finner ingen
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anledning att ifrdgasitta den bedomningen. Av franvarostatistik fran
skolenheten framgar att cirka 160 elever under hostterminen 2024 hade en
franvaro som 6versteg tio procent. Darutéver har rektorn uppgett att upp
emot 200 elever har upprepad eller langre franvaro under hostterminen
2024. Trots detta har endast ett 20-tal franvaroutredningar startats under
hostterminen.

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten inte lever upp till
forfattningarnas krav nér det galler att utreda franvaron for elever med
upprepad eller langre franvaro. Att elevers franvaro skyndsamt utreds ar en
grundforutsattning for att adekvata atgarder ska kunna sattas in for att
bryta franvaron och fa eleven att narvara i skolan. Att detta arbete brister
trots Skolinspektionens tidigare féreliggande pa omradet ar allvarligt. Aven
den omstandigheten att det ror sig om ett stort antal elever vars franvaro
inte utreds gor ocksa att bristen framstar som extra allvarlig.

Skolinspektionen beddémer vidare att dtgarder for att komma till ratta med
elevers franvaro inte har vidtagits for huvuddelen av de elever som har
omfattande franvaro. Tillsynen visar att det for ett antal elever vars
franvaro utretts inte har vidtagits nagra atgarder for att 6ka elevernas
narvaro i skolan. Darutdver har det framkommit att insatser som satts in
for vissa elever efter att utredningar av elevernas franvaro genomforts har
plockats bort, med konsekvensen att elevernas franvaro dterigen har 6kat.
Skolinspektionen konstaterar att syftet med att utreda elevers franvaro ar
att kunna identifiera orsakerna till franvaron och vidta atgarder. Det ar
darfor viktigt att de atgarder som behovs for att bryta en elevs langvariga
eller upprepade franvaro vidtas och uppréatthalls. Att eleverna narvarar i
skolan ar en grundliaggande forutsattning for att de ska fa del av den
utbildning de har ritt till och kunna nd malen med utbildningen. Ett aktivt
ndrvaroarbete ar ocksa grundlidggande for att huvudmannen ska anses
fullgéra sina skyldigheter att se till att eleverna i huvudmannens
grundskolor fullgér sin skolgang.

Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
genomfort informationsmaten vid tre tillfdllen under varterminen 2024 om
skollagens krav avseende nar elever skyndsamt ska ges extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av intervju med rektorn
framgar att rektorn, trots flera informationsmdten kring extra
anpassningar, uppmarksammat att det fortsatt finns kompetensbrister hos
personalen vad géller arbetet med extra anpassningar. Enligt
huvudmannens representanter framgar dven att skolans upparbetade
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rutiner for exempelvis extra anpassningar inte efterlevs av all personal pa
Mosstorpskolan 2.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att flera elever
som har behov av extra anpassningar inte ges extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Rektorn uppger bland annat att en
del larare inte ger extra anpassningar utifran elevers enskilda behov, utan
snarare ger samma extra anpassningar till fler elever. Vidare uppger
elevhilsan att det 4&r manga elever som inte ges extra anpassningar, trots att
behovet finns. Enligt elevhélsan kan larare exempelvis inte besvara vilka
extra anpassningar som ges till elever som har behov av det nar elevhalsan
stéller fragor om specifika elever. | intervju med larare framgar dock att de
anser sig sakna forutsattningar att kunna ge eleverna de extra anpassningar
som de ar i behov av. Exempelvis framgar i intervju med larare att det
saknas resurser pa skolan for att ge extra anpassningar och sarskilt stod till
elever med svar dyslexi och dyskalkyli. Vidare framgar av lararintervju att
det inte alltid kan genomféras muntliga prov inom ramen foér den ordinarie
undervisningen for de elever som ar i behov av det. Larare uppger att det pa
skolan ocksa saknas tillgang till grupprum. Enligt 1arare hinner de inte ge
extra anpassningar till samtliga elever som ar i behov av det.

Skolinspektionen har i tillsynen tagit del av den enkat om extra
anpassningar som larare pa Mosstorpskolan 2 och Mosstorpskolan 1 fatt
besvara under varterminen 2024. Av enkiten framgar att 28,6 procent av
lararna pa Mosstorpskolan 2 och Mosstorpskolan 1 inte ger de extra
anpassningar som eleverna ar i behov av inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Vidare framgar av intervjuer med elevhilsan och rektorn att elevernas
extra anpassningar inte alltid f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Enligt
elevhalsan saknas en samverkan mellan larare och elevhalsan dar
elevhalsans representanter far information om hur elevernas extra
anpassningar fungerat.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges méjlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har nddvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
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Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvisendet systematiskt
och kontinuerligt ska planera och f6lja upp utbildningen pa skolenhetsniva.
Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till uppfdljningens resultat
och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4
kap. 3-4 §§ skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora
skolan till en bra milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen (Lgr 22, 2.2
Kunskaper).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den hjalp de
behover (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete gillande extra anpassningar. Trots att
kompetenshojande insatser har vidtagits visar tillsynen att det fortsatt
finns brister i arbetet med extra anpassningar och huvudmannen har
uppgett att skolans rutiner for arbetet med extra anpassningar inte
efterlevs av all personal. Av intervjuer och enkitresultat framgar att elever
inte ges extra anpassningar utifran elevernas individuella behov och att
elever i vissa fall helt blir utan extra anpassningar pa grund av att lararna
saknar forutsattningar att ge dessa.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att alla elever
inte ges extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen.
Att elever inte ges extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen innebdar att eleven inte far det stdd som hen har ratt till
vilket pa sikt riskerar att paverka elevens forutsattningar att nd godkanda
betyg och bli behorig till gymnasieskolans nationella program. Redan vid
Skolinspektionens tidigare beslut i &rendet konstaterades brister i skolans
arbete med extra anpassningar. Att dessa brister inte har atgardats och har
tillatits fortgd under en langre tid ar mycket allvarligt och leder till att
elever i behov av extra anpassningar inte far de anpassningar som de ar i
behov av och har ratt till.
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Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmialan till rektorn

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
vid tre tillfallen under varterminen 2024 informerat all skolpersonal om
skollagens krav kring att anmala till rektorn nar en elev kan vara i behov av
sarskilt stod. Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar dock
att det ar otydligt for larare hur de ska anmala till rektorn nar de befarar att
en elev, trots extra anpassningar, inte kommer uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas. I intervju med larare anges olika forum for nar
larare kan gora en anmalan till rektorn: vid moten med elevhélsan, vid
elevhalsosamverkan eller muntligen till rektorn. Av intervju med elevhalsan
framgar att larare skickar ett mejl till elevhalsan nar de bedémer att extra
anpassningar inte ar tillrackliga for en elev. Enligt elevhalsan ses dock inte
larares mejl alltid som en anmélan om att en elev ar i behov av utredning av
sarskilt stod, och dessa mejl leder darfor inte alltid till att en utredning om
elevens behov av sarskilt stod startar. Av intervju med rektorn framgar att
det ar otydligt for larare nér de ska gora en anmaélan till rektorn. Enligt
rektorn anmaler larare dven elever som inte getts extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat en férteckning dar skolan
identifierat och dokumenterat de elever som befaras inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att de getts stéd i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Av
forteckningen framgar att skolan identifierat 88 elever i arskurs 7-8 som
under varterminen 2024 har behov av utredning for sarskilt stod. Av
intervju med elevhéalsan framgar att det i forteckningen saknas information
for flera elever huruvida eleverna har anmalts till rektorn for behov av
sarskilt stod, da informationen inte finns i skolans datasystem. Enligt
elevhilsan ar det inte manga elever som har anmalts till rektorn. Av
intervjuer med elevhilsan och rektorn framgar att férteckningen inte ar
uppdaterad sedan varterminen 2024, bortsett fran att specialpedagog lagt
till ytterligare tre elever under hostterminen 2024, da dessa elever ges
sarskilt stod sedan hostterminen 2024.

Av intervju med larare framgar att det dtminstone finns tre elever i arskurs
9 och sju elever i arskurs 7 som inte ar anmaélda till rektorn under
hostterminen 2024 trots att de befarar att eleverna inte kommer uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar. Detta
bekriftas i intervjuer med elevhilsan och rektorn.
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Utredning om behov av sdrskilt stod

Av intervjuer med elevhilsan och rektorn framgar att det finns flera elever i
arskurs 7-9 dar det inte startats utredningar av elevernas behov av sarskilt
stdd, trots att de har bedomts vara i behov av utredning om sarskilt stod.
Enligt elevhdlsan har inte specialpedagogen hunnit med detta.
Specialpedagogen uppskattar att det handlar om ett tjugotal elever. Av
inkommen forteckning for elever som anmalts till rektorn for utredning av
behov av sérskilt stdd framgar att skolan inte startat en utredning for 28
elever i nuvarande arskurs 8 och 52 elever i nuvarande arskurs 9, trots att
eleverna redan under varterminen 2024 anmalts till rektorn. Rektorn och
elevhalsan bekraftar i intervju att det inte startats utredningar gillande
dessa elever som skolan identifierat har behov av utredning av sarskilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga elva aktuella atgardsprogram.
For fem av dessa elever har skolan inte startat en utredning av elevernas
behov av sérskilt stdd, trots att eleverna har atgardsprogram, vilket ocksa
bekraftas av intervjuer med elevhalsan och rektorn. Dessa fem elever ges
sarskilt stod i form av bland annat anpassad studiegang.

Vidare framgar av intervju med elevhalsan att det finns fler elever i behov
av utredning for sarskilt stod dn vad forteckningen 6ver elever i behov av
sarskilt stod visar. Specialpedagogen tog fram denna forteckning under
varterminen 2024 da specialpedagogen ville pavisa det omfattande behovet
som finns pa skolan avseende sarskilt stod. Enligt elevhilsan finns det
exempelvis ingen information huruvida elever i drskurs 7 ar i behov av
utredning for sarskilt stod. I intervju med elevhélsan framgar att det skulle
behovas fler resurser pa skolan i arbetet med sarskilt stod.

Enligt rektorn behdver skolan arbeta med flera centrala delar av
verksamheten. Bland annat uppger rektorn att personalen inom elevhalsan
inte fatt den kompetensutveckling som de behover for att kunna utféra sina
uppgifter. Rektorn uppger att det finns ett samband mellan elevernas
kunskapsresultat och hur studieron fungerar i de respektive klasserna pa
hogstadiet.

Atgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder samt av intervjuer
med elevhilsan och rektorn framgar att atminstone tva elever ges sarskilt
stod i form av anpassad studiegang respektive sarskild undervisningsgrupp
utan att rektorn har utarbetat atgardsprogram for eleverna.

Av granskade atgardsprogram och av intervjuer med elevhélsan och
rektorn framgar att det for 10 av 11 elever, dar beslut om anpassad
studiegang fattats inom atgardsprogrammet, inte framgar vilka &mnen som
anpassats bort eller omfattningen i tid.
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Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar att
skolledningen tillsammans med elevhalsan skapat rutiner och moétesforum
dar elevhalsan traffar ett arbetslag i taget varje vecka. Vid
elevhilsosamverkan kartldggs samtliga elever och klasser for att sdkerstélla
att eleverna far det sarskilda stod pa det sitt och i den omfattning som
anges i elevernas beslutade atgardsprogram.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolans specialpedagog ar
ansvarig for utvarderingar av elevers atgardsprogram. Av intervjuer med
elevhilsan och rektorn framgar att det inte har genomforts uppfoljningar
och utvarderingar av flera elevers atgardsprogram under varterminen 2024
och hostterminen 2024. Enligt elevhalsan har atgardsprogram enbart foljts
upp och utvarderats for ett fatal elever.

Rittslig reglering
Anmdlan till rektorn

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har ndédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga (3 kap. 7 § skollagen).

Utredning om behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Av skollagen framgar vidare
att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller
hon ges sddant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Atgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sadrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
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uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte beho6ver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan,
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som moijligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. (3 kap. 12 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i bland annat grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behévs for att
eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen bedémer att det fortsatt finns allvarliga och omfattande
brister i hela processen med sarskKilt stod och atgardsprogram. Tillsynen
visar att det, trots de kompetenshdjande insatser som genomforts av
huvudmannen, fortsatt ar otydligt for larare hur och nér de ska anmaéla
elevers behov av utredning av sarskilt stod till rektorn. Det ar darfor
otydligt pa skolan vilka elever som anmalts till rektorn. Tillsynen visar dven
att det finns manga elever som inte anmalts till rektorn, trots att eleverna
befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, och trots
att de getts stdd i form av extra anpassningar. I intervju med elevhélsan
framgar bland annat att endast ett fatal av de elever som i férteckningen
identifierats vara i behov av utredning av sarskilt stod under varterminen
2024 anmilts till rektorn. Darutdver framgar av intervju med larare att det
finns dtminstone 16 elever som inte anmalts till rektorn under
hostterminen 2024. Att det dessutom ror sig om ett avsevart antal elever
gor att Skolinspektionen bedémer detta som sarskilt allvarligt.
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Om anmiélan till rektorn inte gors nar det befaras att en elev inte kommer
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar, och elevens eventuella behov av sarskilt stod inte utreds
riskerar eleven att bli utan det sirskilda stod som eleven kan ha behov av
och ratt till enligt skollagen.

Utredning om behov av sdrskilt stod

Tillsynen visar ocksa att det finns manga elever dar skolan inte har startat
utredningar av elevernas behov av sarskilt stod, trots att eleverna anmalts
till rektorn eller identifierats av skolan vara i behov av utredning av sarskilt
stod. Av inkommen forteckning for elever i behov av sarskilt stod framgar
att det inte startats en utredning fér minst 80 elever under varterminen
2024, vilket bekraftas i intervju med rektorn. Darutéver framgar att det inte
startats en utredning for sarskilt stod for fem elever som under
hoéstterminen 2024 ges sarskilt stod inom ramen for ett dtgardsprogram.
Att elevers behov av sarskilt stdd inte utreds innebar att eleverna riskerar
att bli utan de stodinsatser som de dr i behov av och har ratt till enligt
skollagen. [ férlangningen paverkar detta elevernas mojligheter att na de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att det ror sig om ett avsevart
antal elever gor att Skolinspektionen bedémer detta som sarskilt allvarligt.

Atgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedomer att det foreligger allvarliga brister avseende
beslut om anpassad studiegang. Tillsynen visar att flera elever inte laser
vissa dmnen, eller att undervisningstiden minskats i &mnen men att dessa
avvikelser inte tydligt framgar av beslutet om anpassad studiegang, som
fattats inom ramen for ett atgardsprogram.

Dartill visar tillsynen att beslut om anpassad studiegang har fattats for ett
antal elever utan att beslutet féregatts av en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Det bor understrykas att ett beslut om anpassad studieging
far fattas forst nar beddmningen gjorts att det sarskilda stodet inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov. Detta forutsatter saledes att ett
eventuellt beslut om anpassad studiegang foregds av en utredning av
elevens stddbehov och en bedémning av vilket stdd eleven ar i behov av.
Forst dérefter ar det mojligt att fatta ett eventuellt beslut om anpassad
studiegang.

Vidare ar ett beslut om anpassad studiegang en ingripande atgard eftersom
den riskerar att leda till att eleven inte blir behorig till gymnasieskolans
nationella program. Det ar darfor viktigt att det framgar av besluten om
anpassad studiegang vilka &mnen som paverkas och i vilken utstrackning.
Den anpassade studiegangen ska i sa stor utstrackning som majligt
utformas sa att eleven far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program.
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Eftersom beslut om anpassad studiegang ar en sa pass ingripande atgard ar
det nédvandigt att elever och vardnadshavare ar inforstddda med allvaret i
beslutet och de konsekvenser beslutet kan fa. Vidare behdver besluten
fattas och motiveras for att det ska finnas en mojlighet for den berorda
eleven och vardnadshavare att kunna 6verklaga beslutet.

Dartill bedomer Skolinspektionen att rektorn inte alltid utarbetar
atgirdsprogram for elever som ges sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns elever som ges sarskilt stéd men dar rektorn trots detta inte utarbetat
ett atgardsprogram. Konsekvensen av att vissa elever saknar
atgardsprogram innebar att elevernas behov av sarskilt stod och hur stodet
ska tillgodoses inte gar att utldsa. Likasa kan atgarder som ska finnas i ett
atgardsprogram inte foljas upp och utvarderas. Dessutom frantas eleven
och elevens vardnadshavare mojligheten att 6verklaga beslutade
atgirdsprogram.

Skolinspektionen beddémer darutdver att eleverna inte ges sarskilt stod i
enlighet med deras beslutade atgardsprogram. Denna bedémning gor
Skolinspektionen mot bakgrund av att skolan inte foljt upp och utvarderat
elevers atgiardsprogram. Uppfoljning och utvardering ar en integrerad del
av atgardsprogrammet och om det inte sker ar risken 6verhangande att
eleven inte far adekvata stodinsatser. Darutover framgar att det finns elever
som ges ingripande stddatgarder i form av bland annat anpassad
studiegang och sarskild undervisningsgrupp utan att det fattats nagot
beslut om det.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att bristerna finns
genomgdende i arbetet med stodprocessen som omfattar anmaélan,
utredning, beslut om att utarbeta atgardsprogram och utformningen av
atgardsprogram. Att skolenheten inte arbetar med stodprocessen i enlighet
med forfattningarnas krav riskerar att i forlangningen paverka elevernas
moijligheter att nd behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Att
skolans arbete med sarskilt stod brister trots Skolinspektionens tidigare
foreliggande pd omradet ir allvarligt. Aven den omstindigheten att det ror
sig om ett stort antal elever vars behov av sarskilt stod inte anmals eller
utreds gor ocksa att bristen framstar som extra allvarlig.

Forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Tryggheten pd skolan
Av intervjuer med trygghetsteamet, elevhélsan och larare framgar att

tryggheten for eleverna och personalen pa Mosstorpskolan 2 forsamrats
under hostterminen 2024 i jamforelse med hur situationen sag ut under
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lasaret 2023/24. Av intervjuer med elever framgar att det varierar
huruvida elever kanner sig trygga eller inte pa skolan. Enligt elever finns
det elever pa skolan som kidnner sig otrygga da vissa elever kan bete sig
hotfullt gentemot andra elever och uttrycka elaka saker. Elever berattar att
det ocksa forekommer ”skojbradk” som exempelvis att elever brottas i
korridorer eller springer efter och drar i varandra, eller tacklar varandra.
Elever uppger att det ocksa kan vara otryggt att ga forbi vissa elever som
samlats pa ett visst stélle i korridoren. Av intervjuer med trygghetsteamet
och elevhilsan framgar att manga elever ar otrygga pa Mosstorpskolan 2.
Av intervju med trygghetsteamet framgar att det finns olika
elevgrupperingar pad hogstadiet, och ndr dessa grupperingar mots pa skolan
eller ett rykte sprids mellan grupperna sa “smaller det”. Enligt
trygghetsteamet forekommer det att elever gar in pa andra elevers
lektioner och slar nagon elev. Trygghetsteamet uppger att det intraffar
minst en valdssituation i manaden pa hogstadiet och ndgon situation
dagligen sammantaget pa hogstadiet och mellanstadiet, vilka delar stora
delar av lokalerna. Vidare uppger rektorn att skolledningen dessutom
pressas fran fackligt hall pa grund av arbetsmiljon for personalen, dar
rektorn 6nskar mer stdd fran huvudmannen.

Av intervju med elever framgar att det rader ett hart sprakbruk pa skolan
eftersom grova ord, svordomar och nedsittande kommentarer
forekommer. Elevernas uppfattning dr dock att elever inte menar nagot illa
ndr de uttrycker sig pa detta satt. Enligt rektorn, elevhélsan och
trygghetsteamet ar elevernas sprakbruk forskrackligt och otroligt grovt.
Enligt trygghetsteamet ar vissa elever gransldsa och uttrycker nedsattande
och rasistiska kommentarer till bade elever och personal pa skolan. Att
elever uttrycker svordomar, nedsadttande och rasistiska kommentarer ar
nagot som bekraftas av de lektionsobservationer som Skolinspektionen
genomfort under tillsynsbesoket. Av intervju med huvudmannens
representanter framgar visserligen att representanterna sjalva inte hort att
elever anvander ett hart sprakbruk pa skolan, men representanterna har
fatt information fran skolpersonal att elevernas sprakbruk inte ar
acceptabelt.

Av intervju med trygghetsteamet och rektorn framgar dven att skolans
toaletter upplevs som otrygga for eleverna. Av intervjuer med elever,
trygghetsteamet och elevhalsan framgar att det forekommer skadegorelse
pa skolan, bland annat av skolans toaletter. Enligt elever ar det smutsigt
inne pa toaletterna, vissa kranar fungerar inte och det finns inte alltid tval
eller toalettpapper. Av intervju med elevhalsan framgar att manga elever
gar hem for att gd pa toaletten och vissa elever anvander toaletterna inne
pa rektorsexpeditionen. Enligt elevhilsan har skolskdterskan fatt samtal
fran sjukvarden att flera elever har fatt urinvagsbesvar for att de inte gar pa
toaletten i skolan.
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Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Av huvudmannens redovisning framgar att skolledningen vid ett tillfalle
under varterminen 2024 har klargjort skyldigheten for samtlig
skolpersonal att vid kinnedom om att en elev upplever sig vara utsatt for
krankande behandling agera samt géra en anmalan till rektorn. Dock
framgar av intervjuer med elever, elevhalsan, trygghetsteamet och rektorn
att all skolpersonal inte agerar nar en elev blir utsatt for krankande
behandling. Detta bekréftas ocksa av lektionsobservationer och andra
observationer som Skolinspektionen genomfort under det uppféljande
tillsynsbesoket. Enligt elever forekommer verbala krankningar nagra
ganger i veckan, saval under lektioner som i korridorer, och nagra elever
uppger att verbala krankningar sker dagligen i en specifik arskurs. Eleverna
uppger att skolpersonal agerar vid fysiska krankningar. Dock uppger elever
att skolpersonal inte reagerar vid verbala krankningar, trots att
skolpersonal hor krankningen. Eleverna uppger ocksa att elever undviker
att uttrycka nagot som kan uppfattas som kriankande i ndarheten av
skolpersonal for att undvika tillsigelser, och enligt eleverna sker darfor
krankningar som inte kommer till skolpersonalens kdnnedom. Vidare
framgar av intervjuer med trygghetsteamet och elevhélsan att det finns
personal pa skolan som viljer att ga forbi snarare dn att agera och avbryta
en pagdende krankning mellan elever pa grund av radsla for vissa elever.
Rektorn uppger att det finns elever pa hogstadiet med utatagerande
beteende, men att det inte har kommit till rektorns kdnnedom att personal
inte vagar agera vid krankande behandling. Enligt trygghetsteamet
forekommer ocksd manga krankningar pa skolan som enligt eleverna
uttrycks pa ”"skoj”. Trygghetsteamet uppger att personal pa skolan inte
alltid hinner diskutera krankningar med eleverna. Enligt elevhalsan
forekommer verbala krankningar dagligen och krankningar genom fysiska
handlingar cirka en till tva ganger per vecka.

Av huvudmannens redovisning framgar att det har inkommit 24
anmalningar om krankande behandling under perioden den 16 februari till
och med den 31 maj 2024. Av intervjuer med rektorn, huvudmannens
representanter och elevhilsan framgar att det har skett en 6kning av
antalet anmalda drenden om krankande behandling under hostterminen
2024. Av intervju med trygghetsteamet framgar dock att all personal inte
alltid anmaéler krankande behandling till rektorn nar de far kinnedom om
att en elev upplever sig vara utsatt fér krankande behandling. Elever
uppger i intervju att det inte alltid hjédlper nar elever berattar om
krankande behandling for vuxna pa skolan, da vuxna kan lova att det
kommer att vidtas atgarder efter att krankningen har intréffat, men det
infrias inte alltid enligt eleverna.
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Skolans forebyggande arbete for att skapa trygghet

Av intervjuer med elever, trygghetsteamet, elevhilsan, rektorn och
representanter fran huvudmannen framgar att elevernas upplevelse av
tryggheten pa skolan arligen kartlaggs genom trygghetsenkater. Av
intervjuer med trygghetsteamet och huvudmannens representanter
framgar att resultatet av trygghetsenkéten som genomfoérdes under
hostterminen 2024 dnnu inte sammanstallts. Vidare framgar av intervju
med representanter fran huvudmannen att huvudmannen vanligtvis foljer
upp skolors forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero inom
ramen for skolans kvalitetsrapport. Enligt huvudmannens representanter
har huvudmannen inte begirt en sddan rapport for Mosstorpskolan 2 under
varterminen 2024 eller hostterminen 2024, da skolan behovt prioritera
arbetet med Skolinspektionens foreldggande. Av intervju med rektorn
framgar att det inte genomforts nagon annan uppféljning av elevernas
trygghet pa skolan utéver trygghetsenkater.

Vidare framgar av intervju med trygghetsteamet att skolan paboérjade en
analys av resultatet av kartladggningen avseende elevernas trygghet under
varterminen 2024, men att arbetet inte fortskridit pa grund av tidsbrist.
Enligt trygghetsteamet dr den pabodrjade analysen inte langre tillganglig i
skolans datasystem. Av intervjuer med trygghetsteamet och elevhilsan
framgar att den personal som anstillts for att bedriva ett forebyggande och
framjande arbete for att eleverna ska kidnna sig trygga har getts andra
uppdrag av skolledningen pa grund av sjukskrivna larare. Enligt
trygghetsteamet och elevhilsan har denna personal tidigare funnits som
stod till eleverna i korridorer, skapat goda relationer till eleverna och hjalpt
eleverna in pa sina lektioner. Enligt trygghetsteamet och elevhilsan bedrivs
detta arbete inte langre. I intervju med larare pa rektorns andra skolenhet,
Mosstorpskolan 1, uppger larare att det inte finns ndgon vuxennarvaro i
lokalerna dar hogstadieeleverna befinner sig, vilket ocksa bekraftas av
intervjuer med trygghetsteamet och elevhalsan. Vid tillsynsbesoket
observerade Skolinspektionen att flera vuxna befinner sig i skolans
cafeteria, medan det sdllan forekommer vuxna i korridorerna férutom nar
larare ar pa vag till och fran lektionssalar. Av elevintervjuer framgar att de
vuxna framst befinner sig i skolans cafeteria nar elever har rast, men att
elever ocksa kan moéta larare i korridorerna. Enligt elever kan det dessutom
intraffa handelser pa platser dar personal inte finns narvarande. Av
intervjuer med trygghetsteamet och larare framgar att det finns ett schema
for rastvardsskap, men att larare inte har mojlighet att vara rastvardar da
de ofta behover vikariera for sjukskrivna kollegor.

Huvudmannen har till sin redovisning inkommit med skolans plan mot
krankande behandling for lasaret 2024 /25. Dock framgar av planen att
flera av de planerade atgarderna for att skapa trygghet for lasaret 2023 /24
inte har kunnat genomforas. Exempelvis framgar att flera temadagar inte
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kunnat genomforas pa grund av tidsbrist eller brist pa engagemang, att
endast en liten del av det planerade arbetet mot krankande behandling pa
gruppniva genomforts samt att flera klasser och arskurser inte har besvarat
trygghetsenkiten. Att flera av de planerade atgarderna for att skapa
trygghet inte genomforts under foregidende lasar bekréftas ocksa av
intervjuer med trygghetsteamet, elevhalsan och rektorn.

Av planen mot krdnkande behandling framgar vidare att
vardegrundslektioner ska genomféras inom ramen for den ordinarie
undervisningen under lasaret 2024 /25. Trygghetsteamet uppger i intervju
att skolan under hostterminen 2024 inte bedrivit ndgot vardegrundsarbete
alls, trots att behovet finns. Enligt trygghetsteamet arbetade
socialpedagogen och resurspedagogen under varterminen 2024 med
sprakbruk och vardegrund i samtliga klasser och arskurser. Anledningen till
att ett virdegrundsarbete inte gar att bedriva under hostterminen 2024 ar
enligt trygghetsteamet att personalen som ska arbeta med vardegrund har
getts andra uppdrag av skolledningen. Av intervju med representanter for
huvudmannen framgar att huvudmannen inte kan ge nagra konkreta
exempel pa virdegrundsarbete som bedrivs for eleverna pa skolenheten.
Enligt trygghetsteamet finns det inte ndgon planering for hur arbetet med
vardegrundslektioner ska genomforas.

Av intervjuer med elever, trygghetsteamet och rektorn framgar att skolan
har identifierat vissa omrdden som kan upplevas som otrygga for eleverna:
lokalerna och omkladningsrummen for idrott och hélsa, i korridorer och
skolans toaletter. Det framgar ocksa att elever som gdr in pa andra lektioner
skapar otrygghet. Elevhalsan uppger att situationen med skolans toaletter
behover losas da elever i nuldget behover ha ndgon som vaktar utanfor
dorren da toaletterna gar att 6ppna utifran. Enligt rektorn har personal pa
skolan diskuterat problemen med skolans toaletter och denna fraga
kommer att lyftas pa elevradet senare under hostterminen 2024.

Av intervju med trygghetsteamet framgar att skolan inte har bedrivit ndgot
forebyggande arbete for att skapa trygghet sedan augusti 2024, och heller
inte vidtagit nadgra konkreta atgéarder for att 6ka elevernas upplevelse av
trygghet. Enligt trygghetsteamet har skolledningen snarare kopplat bort
skolpersonal som ska arbeta med detta arbete. Trygghetsteamet har limnat
forslag och planer pa mojliga insatser for att 6ka elevernas trygghet, men
inte fatt ndgon aterkoppling av skolledningen. Enligt elevhalsan har
elevhilsan dessutom efterfragat ett samverkansforum mellan elevhélsan
och trygghetsteamet dar teamen kan ta upp fragor kopplade till elevernas
upplevelse av tryggheten pa skolan. Rektorn uppger att skolans
trygghetsteam inte fungerat och startat om pa nytt under hostterminen
2024 eftersom delar av personalen i teamet bytts ut. Rektorn uppger vidare
att skolan behover arbeta parallellt med olika omradden som exempelvis
franvaro for att dven 6ka tryggheten pa skolan.
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Huvudmannens representanter uppger att deras arbete for att sdkerstalla
att det pa skolan bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa trygghet
utgors av att halla sig uppdaterade 6ver vad som hdnder pa skolan och
finnas som stdd till skolledningen. Enligt huvudmannens representanter ar
det skolledningen som bestimmer 6ver skolenhetens inre organisation,
men huvudmannen kan bistd med rad och vagledning. Bland annat har
huvudmannen tillsatt en omradeschef for att skapa en narmare och tatare
uppféljning av verksamheten. Huvudmannen uppger dock att alla
forutsattningar for att skolan ska kunna arbeta férebyggande for att skapa
trygghet inte ar pa plats. Exempelvis uppger huvudmannens representanter
att det forekommer hog sjukfranvaro och annan franvaro hos personal samt
att huvudmannen identifierat kompetensbrister inom flera centrala delar i
verksamheten. Enligt huvudmannens representanter pagar det
rekryteringar for ndgra centrala tjdnster pa skolenheten, och huvudmannen
kommer ocksa utdka sitt stdd till skolledningen. Vidare framgar av intervju
med huvudmannens representanter att huvudmannen inte identifierat
vilka konkreta hinder som finns for att elever ska vara trygga pa
Mosstorpskolan 2.

Rittslig reglering
Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsiakra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket
far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér
de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande
behandling, nar den handlar i tjinsten eller inom ramen fér uppdraget (6
kap. 5 § skollagen).

Av skollagen framgar att en larare, férskolldrare eller annan personal som
far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 §
skollagen)
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Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper. (Lgr 22, avsnitt 2.1)

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet. Huvudmannen ska sdkerstilla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna som manniskolivets okrédnkbarhet, individens
frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstéalldhet samt
solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. (1 kap. 5 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att det &r huvudmannen som ska
sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet och studiero. I detta ingar att huvudmannen
ska se till att rektorn har de forutsattningar som behovs for att bedriva ett
sadant arbete. Huvudmannen maste bland annat se till att rektorn har de
resurser som kravs for att trygghet och studiero ska kunna tillférsdkras alla
elever. Vidare ska huvudmannen se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges
mojligheter till kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for har nddvandiga insikter i de foreskrifter
som galler for skolvasendet. Ett forebyggande arbete innebar bland annat
att skolor och huvudman foljer upp elevernas saval trygghet som studiero.
Det innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som
finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att
dessa hinder undanréjs. (prop. 2021/22:160 s. 229)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar
niarmare sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och
motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete med normer
och virden. Det ar viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
forhallningssatt. Som framgar av avsnitt 4 i propositionen ar det ocksa
viktigt att arbetet med detta inte bedrivs avskilt fran undervisningen och
utan tillracklig koppling till elevers vardag. Det giller sdledes att se till att
elever ar trygga bade i undervisningen och under 6vriga delar av skoldagen.
(prop. 2021/22:160 s.41)
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Det framgar dven att pd motsvarande satt innebar ett forebyggande arbete
for trygghet att skolan identifierar och undanrdéjer hinder i syfte att se till
att eleverna ar trygga under hela sin skoldag och darigenom har goda
moijligheter till utveckling och larande. Betydelsefulla delar i det
forebyggande arbetet dr hur skolan arbetar med normer och varden,
inklusive jamstalldhet, bland annat genom att framja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.
Utifran en uppféljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten
kan bade mer generella och sarskilt riktade atgarder behova vidtas (prop.
2021/22:160 s. 46).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det forebyggande arbetet
behover inriktas mot bland annat sddana problem, till exempel genom att
synliggora bakomliggande normer och forhallningssatt och konsekvent
markera mot beteenden som inte ar acceptabla. Det ar viktigt att all
personal har ett gemensamt forhallningsatt som ger eleverna
forutsagbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita pa att alla vuxna i
skolan agerar vid olika former av krankningar. (prop. 2021/22:160 s. 47.)

Av laroplanen for grundskolan framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar) Det framgar vidare att alla som
arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och krankande
behandling av individer och grupper. (Lgr 22, 2.1 Normer och virden). Det
framgar dven att skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn
mot skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma
ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Det framgar att lararen ska
uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper)

Skolinspektionens bedémning
Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt finns allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete med att agera vid och anmala krankande
behandling. Tillsynen visar att det ofta forekommer krankningar pa skolan,
savil fysiska som verbala. Aven om huvudmannen genomfort
kompetenshdjande insatser i arbetet med att motverka krankande
behandling forekommer det fortsatt att personal inte alltid agerar nér en
elev blir utsatt for krankande behandling. [ intervju med elever framgar
bland annat att skolpersonal inte alltid agerar vid verbala krankningar,
trots att personalen hor krankningen. Dartill uppger elevhilsan och
trygghetsteamet att det finns personal som underlater att agera nar en elev
utsiatts for krankande behandling pa grund av radsla for vissa elever.
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Skolinspektionen bedomer dessutom att det dr gjort sannolikt att
skolpersonal inte anmaler alla fall av krdnkande behandling till rektorn.
Elevhalsan uppger att verbala krankningar sker dagligen pa skolan vilket
bekriftas av elever under elevintervju. Dartill uppger trygghetsteamet att
all personal inte anmaler till rektorn nar de fatt kinnedom om att elever
blivit utsatta for krankande behandling. Mot bakgrund av den information
som framkommit avseende att krankningar sker dagligen pa skolan och att
alla krankningar inte anmals gor Skolinspektionen bedémningen att det ar
sannolikt att alla krankningar inte anmals. Aven om antalet
krankningsanmalningar som kommit till huvudmannens kdnnedom har
okat ar det sannolikt att de 24 krankningsanmalningar som inkommit till
huvudmannen under en tremanadersperiod inte motsvarar anmalningar
avseende samtliga krankningar som skett pa skolan under den
tidsperioden.

Att skolpersonal inte arbetar for att motverka krankande behandling
genom att agera vid krankande behandling, och anmaéla detta till rektorn ar
en brist. Utifran detta finns en uppenbar risk att elevernas tilltro till att alla
vuxna i skolan agerar vid olika former av krdnkande behandling brister
samt att krankningar fortsatter pa skolan.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Skolinspektionen beddomer att det fortsatt finns allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete med att tillforsékra eleverna trygghet. Av intervjuer
med elever, trygghetsteamet och elevhilsan framgar att manga elever pa
skolan ar otrygga. Skolinspektionen har genom intervjuer fatt en bild av att
det finns brister i skolans forebyggande arbete for att skapa trygghet. Bland
annat visar tillsynen att det forekommer ett hart sprakbruk, det ar lag
vuxenndrvaro i skolenhetens lokaler, skolpersonal saknar férutsattningar
att bedriva ett vardegrundsarbete, skolans toaletter upplevs som otrygga
och det sker aterkommande valdssituationer mellan elever.

Ett forebyggande arbete innefattar att folja upp och kartlagga nulaget,
analysera behov som finns i verksamheten och att identifiera hinder som
finns for att elever ska vara trygga samt genomfora atgarder for att
undanroéja sddana hinder.

[ tillsynen framkommer att verksamheten kartldgger elevernas upplevelse
av tryggheten arligen genom trygghetsenkater. Utover trygghetsenkater har
dock ingen annan uppféljning av elevernas trygghet genomforts pa skolan
och huvudmannen har inte heller foljt upp skolans férebyggande arbete for
att skapa trygghet inom ramen for skolans kvalitetsrapport.

Dartill framgar i tillsynen att det inte genomforts ndgon analys av resultatet
av trygghetsenkiterna. I intervju med trygghetsteamet framgar att en
analys av resultatet av trygghetsenkiten under varterminen 2024
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paborjades, men arbetet slutfordes aldrig pa grund av tidsbrist.
Skolinspektionen beddomer att skolan inte utifran resultatet av
uppfoljningen har identifierat vilka behov som finns i verksamheten. Detta
ar en forutsattning for att skolan ska kunna bedéma vilka atgarder som ar
relevanta for att forbattra tryggheten for eleverna.

Vidare framgar vid Skolinspektionens tillsyn flera hinder som finns for att
elever ska uppleva trygghet pa skolan. Exempelvis framkommer att skolan
inte sedan augusti 2024 bedrivit nagot vardegrundsarbete trots att ett
oacceptabelt sprakbruk har normaliserats pa skolan, att skolans
trygghetsteam inte ges forutsattningar att arbeta féorebyggande for att
skapa trygghet, att rastvardschemat inte ar fungerande och att skolans
toaletter upplevs som otrygga. Skolinspektionen beddmer att skolan i vissa
avseenden vidtagit atgarder i det forebyggande arbetet for att skapa
trygghet. Exempelvis framgar att trygghetsteamet under varterminen 2024
genomfort ett arbete med viardegrund och sprakbruk i samtliga klasser och
arskurser. Dock framgar att detta arbete inte langre ar mojligt att
genomfora, da personal som ska arbeta med detta getts andra uppdrag, och
huvudmannen har inte tillsatt ndgra andra resurser for att detta arbete ska
fortskrida. Skolinspektionen bedémer dartill att atgarder som har vidtagits
avseende vardegrund och sprakbruk i det forebyggande arbetet for att
skapa trygghet har varit sporadiska och kortsiktiga i de delar de grundar sig
pa en analys, visserligen ostrukturerad sddan, av verksamhetens behov.

Sammantaget ar Skolinspektionens bedomning att verksamheten inte
uppfyller forfattningarnas krav vad galler det forebyggande arbetet for att
skapa trygghet. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen behéver
sikerstélla att det pa skolan bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till
att skapa trygghet. Huvudmannen behdver i den delen f6lja upp och
analysera vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga och utifran
det vidta atgirder. Huvudmannen behover som ett led i detta sdkerstélla att
rektorn har de resurser som kravs for att tillforsdkra att eleverna ar trygga
under hela sin skoldag och far goda mojligheter till utveckling och larande.

Ordningsstorande beteende

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att det ofta forekommer att elever vid upprepade
tillfallen stor ordningen i vissa klasser i arskurs 8 och arskurs 9. Enligt
larare hander det ofta att elever i en specifik klass i arskurs 8 stor
ordningen till den grad att undervisningen inte har kunnat genomforas.
Vidare uppger larare att sena ankomster, toalettbesok, elevernas scheman
och elever som upprepat stor ordningen skapar hinder for att larare ska
kunna bedriva en undervisning praglad av studiero. Enligt elever och larare
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forekommer det att elever ofta eller dagligen utvisas ur klassrummet i ett
specifikt &mne da elever vid upprepade tillfillen stort ordningen. Av
lektionsobservationer framgar dven att brister i studieron kan handla om
att elever uttrycker svordomar och nedsdttande kommentarer, att elever
skriker, knuffas eller sjunger, att elever anvander sina mobiltelefoner och
datorer till annat dn skolarbete, att elever springer ut och in under lektioner
och att andra elever som inte ska vistas pa lektionen kommer in pa
lektionen.

Larare uppger att de vuxna behdver utdka sin narvaro under elevernas
raster, da eleverna tar med sig ett "korridorsbeteende” in i Klassrummet. Av
lektionsobservationer och intervju med larare framgar dven att det
forekommer att elever upprepat stor ordningen for att pa sa satt provocera
larare. Enligt trygghetsteamet finns det manga utatagerande elever pa
skolenheten, och det forekommer dagligen att elever tranger sig in pa
lektioner dar de inte ska vara. Trygghetsteamet uppger att larare flera
ganger i veckan kontaktar trygghetsteamet, och att trygghetsteamets
representanter far ga till olika klassrum for att avbryta ordningsstérande
beteenden eller finnas som stod till lararen for att larare 6ver huvud taget
ska kunna genomfora sin undervisning. Enligt trygghetsteamet ar lararna
oerhort utsatta och skolan behéver mer personal och mer resurser.

Vidare framgar av intervjuer med larare, trygghetsteamet, elevhilsan och
rektorn att det inte blir ndgra tydliga konsekvenser for de elever som vid
upprepade tillfallen stér ordningen, upptrader olampligt eller gjort sig
skyldiga till en allvarlig forseelse. Enligt elevhélsan och trygghetsteamet
nyttjas inte skolans konsekvenstrappa fullt ut. Enligt rektorn ska det
paborjas ett arbete for att ta reda pa varfor elever vid upprepade tillfillen
stor ordningen. Av intervju med rektorn framgar att skolans bitradande
rektor har paborjat ett kartldggningsarbete kring detta. Dock uppger
rektorn att det inte vidtas tillrackliga atgarder pa skolan for att elever ska
upphora med ett negativt beteende. Enligt rektorn far elevers negativa
beteende stora konsekvenser for alla elevers och larares arbetsmiljo pa
skolan. Rektorn uppger att om skolan far ordning pa detta sa kommer dven
tryggheten pa skolan att forbattras.

Av intervjuer med larare, trygghetsteamet och elevhilsan framgar att det
finns atminstone atta elever pa skolan som vid upprepade tillfillen stort
ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarlig
forseelse. Enligt larare gor de en anmalan till rektorn nar elever vid
upprepade tillfallen stér ordningen. Trygghetsteamet uppger dock att det
inte startats nagra utredningar, trots att flera elever som vid upprepade
tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldiga till en
allvarlig forseelse har diskuterats under elevhilsoteamets moten. Av
intervju med rektorn framgar att rektorn har kdinnedom om dessa elever
som vid upprepade tillfillen stért ordningen, upptratt olampligt eller gjort
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sig skyldiga till en allvarlig forseelse, men dar rektorn inte startat en
utredning for sex av dessa elever. For tva elever uppger rektorn att skolan
paborjat ett utredande arbete.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade tillfillen
stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjorts sig skyldig
till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska
ske med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning
om sarsKilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan utredning
inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att rektorn med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. (5 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i skolans arbete
med att utreda saken nér elever vid upprepade tillfdllen stér ordningen,
upptrader olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarlig
forseelse. Tillsynen visar att det regelbundet sker hiandelser pa skolenheten
dar elever vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt
dar saken inte har utretts. Att ordningsstérande beteende utreds ar viktigt
for att skapa en forstelse for vad som lett fram till ett o6nskat eller
olampligt beteende och for att komma fram till adekvata atgarder som
moter elevernas behov.

Skolinspektionen konstaterar att det finns en diskrepans mellan antalet
héandelser nar elever vid upprepade tillfillen stor ordningen, vilket bland
annat lett till utvisning ur klassrummet, och antalet utredda handelser. I
intervju med larare framgar att det ofta forekommer att elever vid
upprepade tillfallen stor ordningen i arskurs 8 och arskurs 9. Enligt larare
forekommer det ocksa ofta att elever utvisas ur klassrummet till f6ljd av
elevers ordningsstorande beteende. Enligt rektorn har skolan paboérjat ett
kartlaggningsarbete for att ta reda pa varfor elever vid upprepade tillfillen
stor ordningen. Dock framgar av intervju med rektorn att en majoritet av
handelserna inte utreds och att rektorn ar av uppfattningen att det inte
vidtas tillrackliga atgarder for att elever ska upphora med ett negativt
beteende. Skolinspektionen bedémer det som sarskilt allvarligt
ordningsstérande beteende inte utreds mot bakgrund av att skolan sjdlva
identifierat bristande forutsattningar att kunna arbeta med dessa elever
och att elevernas beteende dessutom far stora negativa konsekvenser for
samtliga elevers studiero och ldrares arbetsmil;jo.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Norrkdpings kommuns verksamhet vid
Mosstorpskolan 2 inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som
giller for verksamheten finns det skél att foreldgga Norrképings kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att bristerna allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Denna
beddmning gors mot bakgrund av att bristerna avseende franvaro, extra
anpassningar och sarskilt stod, det forebyggande och atgardande arbetet
for att skapa trygghet och ordningsstérande beteende var for sig ar
allvarliga och att de har pagatt under en langre tid pa skolenheten.
Bristerna gillande att identifiera, utreda elever med upprepad eller langre
franvaro och vidta nddvandiga atgirder for att 6ka elevernas narvaro
innebar att det finns en 6verhdngande risk att elevernas ratt till utbildning
allvarligt rubbas. Darutéver innebar bristerna avseende extra anpassningar
och att anmala, utreda, utarbeta atgardsprogram och utformningen av
atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod att elever inte ges det
sarskilda stod som de ar i behov av och ratt till enligt skollagen, vilket i
forlangningen paverkar elevernas mojligheter att nd behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram. Dartill innebar bristerna avseende skolans
forebyggande och atgiardande arbete for att skapa trygghet att eleverna inte
ges en trygg skolmilj6, dir de kan koncentrera sig pa undervisningen, vilket
i forlangningen forsvarar elevernas mojligheter att nd mélen for
utbildningen. Att elevers ordningsstorande beteende inte utreds ar ocksa
sarskilt allvarligt eftersom det paverkar enskilda elevers majlighet att
andra sitt beteende men det har ocksa en negativ inverkan pa évriga
elevers studiero och i slutdindan dven deras mdjlighet att nd malen med
utbildningen. En sammantagen bedémning av det omfattande antal brister
som foreligger, att dessa pagatt under lang tid samt att de bade var for sig
och tillsammans paverkar elevernas méjlighet att na malen gor att de
sammantaget allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd
malen for utbildningen. Det har inte framkommit nagot sarskilt skil som
gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Mot bakgrund av ovanstdende samt att huvudmannen, trots
Skolinspektionens tidigare foreldggande i drendet inte formatt komma till
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ratta med huvuddelen av bristerna anser Skolinspektionen att bristerna
allvarligt rubbar forutsattningarna for verksamheten och att de utgor ett
allvarligt missforhallande.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 2 000 000
kronor.

Foreldaggande
Undervisning bedrivs under ledning av larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och trygghetsteamet framgar att en
resurspedagog fran starten av hostterminen 2024 tillsammans med
ordinarie larare bedriver, och dirmed ansvarar for, undervisningen i amnet
matematik i samtliga klasser for arskurs 8. Vidare framgar av intervjuer
med rektorn och trygghetsteamet att resurspedagogen ansvarar for och
bedriver undervisning i &mnet matematik vid tva lektioner i veckan nar
ordinarie larare ar franvarande. Enligt rektorn ar resurspedagogens roll
dels att sdkerstalla studiero i klasserna, dels att sikerstilla elevernas
kunskapsutveckling.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhamtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
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organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
moijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid d4n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstdllas som larare inom skolviasendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utgangspunkten for att en aktivitet
ska klassas som undervisning ar att en larare maste ha det dvergripande
ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att all undervisning i amnet matematik i arskurs
8 inte bedrivs under ledning av larare i skollagens mening. Tillsynen visar
att en resurspedagog ansvarar for viss undervisning i matematik for
arskurs 8 pa egen hand tva tillfillen per vecka. Detta har pagatt sedan
starten av hostterminen 2024 och resurspedagogen har bland annat i
uppdrag att sdkerstilla elevernas kunskapsutveckling. Skolinspektionens
beddmning ar darfor att resurspedagogen bedriver undervisning. Enligt
skollagen far endast den som ar anstilld som larare bedriva undervisning.
En larare ska vara legitimerad och vara behorig att bedriva undervisning i
amnet om inte ndgon av skollagens undantagsregler ar tillimpliga.
Skolinspektionen gor darfor bedomningen att verksamheten inte lever upp
till férfattningarnas krav om att undervisning ska bedrivas under ledning av
larare.

Extra studietid

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder och av intervjuer med
elever och larare framgdr att extra studietid, som pa skolan kallas
studiestdd, erbjuds pa tisdagar och torsdagar klockan 15:30-16:30.

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framgar att
samtliga elever inte kan delta i den extra studietiden pa tisdagar och
torsdagar av olika anledningar. Av intervjuer med larare, elevhélsan och
rektorn framgar att elever som har modersmalsundervisning inte har
mojlighet att ta del av hela den extra studietiden pa tisdagar eftersom
modersmalsundervisningen dger rum pa tisdagar klockan 16:00-17:00.
Enligt rektorn géller detta for cirka 10-15 elever.
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Vidare framgar av intervjuer med elever, liarare och elevhilsan att elever
som aker skolskjuts inte kan delta i den extra studietiden pa tisdagar och
torsdagar. Enligt elever och larare avgar skolskjutsen klockan 15:40.
intervju med elevhilsan framgar att drygt hélften av eleverna dker
skolskjuts och att dessa elever inte kan delta i undervisningen i form av
extra studietid, forutsatt att eleverna inte kan bli hAmtade av
vardnadshavare. Enligt rektorn har det inte kommit till skolledningens
kannedom att elever som aker skolskjuts inte kan delta i undervisning i
form av extra studietid pa tisdagar och torsdagar.

Rittslig reglering

Elever i drskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 skollagen)

Vid planeringen av studietiden behodver hdnsyn tas till att elever som deltar
kan ha behov av skolskjuts. (prop. 2021/22:111 s. 20)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten fortsatt inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende omfattningen av extra studietid.
Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka for samtliga elever i
arskurs 7-9, vilket det fortfarande inte gor. Det finns flera elever pa skolan
som har modersmalsundervisning samtidigt som den extra studietiden pa
tisdagar, och manga elever som dker skolskjuts vilken avgar medan
undervisningen i extra studietid dger rum. Detta innebdr att flera elever pa
Mosstorpskolan 2 inte ges samma mojligheter som andra elever att na sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever uppger i intervju att det ar manga elever som anvander sina
mobiltelefoner utan larares tillatelse i undervisningen. Exempelvis uppger
elever att vissa larare later mobilladan sta framme, och att det da ar enkelt
for eleverna att hamta sina mobiltelefoner. Eleverna uppger vidare att vissa
larare ger upp i diskussioner med elever om mobiltelefoner, vilket
resulterar i att eleverna har mobiltelefonerna pa sig trots att de inte far.
Vidare framgar av lektionsobservationer att larare inte alltid agerar eller
reagerar nar mobiltelefonen eller datorn anvénds till annat dn skolarbete
under lektionstid. Av intervju med larare framgar aven att larare utifran
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sdkerhetsskal inte ger tillsdgelser nar vissa elever anvander sina
mobiltelefoner utan larares tillatelse. Konsekvensen av detta ar enligt
larare att andra elever tar efter dessa elevers beteende.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att vid undervisning far endast sddan anvandning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
forekomma som

1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att fraimja elevernas utveckling
och larande, eller
2. utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap.

Om det finns sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tillata en enskild
elev att anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.
(5 kap. 4 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete avseende
att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
enbart far anvandas enligt larares instruktioner eller om det utgoér en extra
anpassning eller sarskilt stod. Elever uppger att manga elever anvander
sina mobiltelefoner under lektionstid utan lararens tillatelse, och att larare
ger upp i diskussioner om elevernas anvandning av mobiltelefoner. Enligt
larare kan larare underlata att ge vissa elever tillsdgelser vid anviandning av
mobiltelefoner utan larares tillatelse utifran sakerhetsskal. Att elever
anvander mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
utan larares tillatelse leder till bristande studiero i form av saval stérande
inslag - vilket leder till att elever inte kan koncentrera sig pa lektionerna -
som att eleverna dgnar sig at annat dn skolarbetet.

Betygssattning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att det ar flera olika larare som bedriver,
och darmed ansvarar for, undervisningen i skolans sarskilda
undervisningsgrupp. Enligt rektorn ar det elever fran olika klasser och i
olika arskurser som ges undervisning i skolans sarskilda
undervisningsgrupp. Rektorn uppger att det enbart ar elevernas ordinarie
larare som beslutar om betyg for eleverna, men att det finns en viss
samverkan mellan ordinarie larare och de larare som bedriver
undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska siattas. Om lararen
eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det &mne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

Av Skolverkets foreskrifter framgar att skolenheten ska ha rutiner for att
sdkerstéilla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats av den
eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg. Den eller de
som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhindig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt
far uppgiften i stillet skrivas under elektroniskt. (4 och 7 §§ Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det pa Mosstorpskolan 2 finns brister
avseende betygssattning. Tillsynen visar att de larare som bedriver
undervisning i skolans sarskilda undervisningsgrupp inte beslutar om
betyg, trots att dessa larare bedriver undervisning vid den tidpunkt nar
betyg ska sattas. Det dr enbart elevernas ordinarie larare som beslutar om

betyg.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrkdping kommuns verksamhet vid Mosstorpskolan 2 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, extra studietid och betygssattning. Det finns darfor skal att
forelagga Norrkoping kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Undervisning ges av behoriga och legitimerade ldrare

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med en
uppdaterad lararforteckning for lasaret 2024/25. Av lararforteckningen
framgar att undervisningen i stoérre utstrackning skulle kunna bedrivas av
legitimerade och behoriga larare i exempelvis damnena engelska och hem-
och konsumentkunskap. Av intervju med rektorn framgar att behériga
larare i &mnena engelska och hem- och konsumentkunskap redan bedriver
undervisning i andra dmnen dar lararna ar behoriga, och att lararna darfor
inte har utrymme i sina tjanster att undervisa i ytterligare ett dmne.

Av inkommen lararfoérteckning framgar att det fortsatt saknas behoriga
larare for amnena engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa,
kemi, matematik, musik, samhallskunskap, sl6jd, svenska, teknik och tyska.
Enligt rektorn har skolledningen presenterat ett utbildningspaket for larare
som saknar lararlegitimation, och rektorn &r drivande i arbetet att larare
ska kunna fa kompetensutveckling och erhalla lararlegitimation.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn far stod av
huvudmannens rekryteringsenhet for att hitta behoriga och legitimerade
larare till Mosstorpskolan 2. Enligt huvudmannens redovisning har skolan
annonserat efter behoriga och legitimerade larare i exempelvis &mnena
hem- och konsumentkunskap samt tyska, men utan resultat. Av intervju
med rektorn framgar att skolan dessutom har annonserat efter behoriga
och legitimerade larare for exempelvis &mnena idrott och halsa och musik.
Enligt huvudmannens redovisning ar rekrytering av behoriga och
legitimerade larare ett pagaende arbete pa skolan.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns nagot annat sarskilt skil med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
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2.1 sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Norrkdpings
kommun brutit mot bestdmmelserna nar det géller undervisning av
behoriga och legitimerade larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har till sin redovisning inkommit med skolans plan mot
krankande behandling for lasaret 2024 /25. Planen innehaller en
redogorelse for vilka atgdrder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande dret samt en redogorelse for hur de planerade
atgarderna i foregaende ars plan har genomforts. Av huvudmannens
redovisning framgar att skolledningen tillsammans med specialpedagog
och barnrattsombud fran centrala barn- och elevhalsan sdkerstallt
innehallet i planen mot krankande behandling for lasaret 2024/25.

Enligt trygghetsteamet har eleverna till viss del varit delaktiga i
upprattandet av planen mot krankande behandling da den togs upp med
elevradet under varterminen 2024. Av intervju med rektorn framgar att
planen for lasaret 2024 /25 upprattades av skolans tidigare bitradande
rektorer tillsammans med elevhalsan. Dock uppger rektorn att planen ar
under revidering.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 §
skollagen)

Av forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krdnkande behandling framgar att planen mot krankande behandling
ska upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller
eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och
omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter
deras dlder och mognad. (2 § forordningen [2006:1083] om barns och
elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Norrkopings
kommun brutit mot bestimmelserna nér det giller planen mot krankande
behandling och att elever gors delaktiga i arbetet med att uppratta, folja
upp och se éver planen. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Skolans férebyggande arbete for att skapa studiero

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med elever framgar att fragor om studiero ingatt i de
trygghetsenkater som eleverna fatt besvara under varterminen 2024. Enligt
rektorn har skolan inte kartlagt elevernas upplevelse av studiero under
varterminen 2024 eller hostterminen 2024, och larare uppger att det inte
finns en samlad bild av hur studieron ser ut pa skolan. Dock uppger rektorn
att elevernas upplevelse av studiero kommer behandlas senare i elevrad
under hostterminen 2024. Huvudmannens representanter uppger
visserligen att skolans forsteldrare tillsammans med utvecklingslararna pa
skolan kartldgger hur studieron ser ut i de olika klasserna och pa olika
lektioner. Av inkomna synpunkter pa tjansteanteckningen framgar att
huvudmannen mottagit en rapport fran utvecklingslararna dar det framgar
att olika processer paborjats i arbetet med att skapa studiero, som bland
annat omfordelning av resurser och ett mer elevnara elevhélsoarbete.

Av huvudmannens redovisning rorande de forutsattningar och behov som
skolenheten har nar det géller att bedriva ett forebyggande arbete for att
skapa studiero framgar att en ny skolledning ar under uppbyggnad dar ny
rektor anstélldes i januari 2024 och ny bitradande rektor anstélldes i
augusti 2024.

Av huvudmannens redovisning samt intervju med representanter fran
huvudmannen framgar att huvudmannen vidtagit atgarder for att skapa
studiero pa Mosstorpskolan 2 genom stod av utvecklingslarare fran
utbildningskontorets forsknings- och utvecklingsavdelning. Enligt
huvudmannen har ett arbete med framgangsrik undervisning och
tydliggorande av lektionsstrukturer paborjats pd skolan under varterminen
2024. Huvudmannen uppger att utvecklingsarbetet har letts av
utvecklingslarare i samarbete med rektor, bitrddande rektor, skolans
forstelarare samt elevhalsan. Huvudmannen uppger vidare att skolan under
varterminen 2024 har arbetat med personalen kring struktur vid
aterkoppling och checklistor fér gemensam struktur gallande lektioner
inklusive uppstart och avslutning. Av intervju med representanter fran
huvudmannen framgar att utvecklingslararna under hostterminen 2024
ocksa arbetat med de larare som haft svarigheter i att skapa studiero pa
sina lektioner.
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Vidare framgar av intervjuer med trygghetsteamet, larare, elevhalsan,
rektorn och representanter fran huvudmannen att skolan vidtagit
ytterligare atgard for att tillforsdkra eleverna studiero i en specifik arskurs.
De intervjuade uppger att resurspedagogen pa skolan tillsammans med
ordinarie larare bedriver, och dirmed ansvarar for, undervisning i
matematik i arskurs 8.

Huvudmannens representanter uppger att det har blivit en klar forbattring
i skolans arbete med att tillforsdkra eleverna studiero i och med att det nu
finns flera behoriga och legitimerade larare pa skolenheten.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvadsendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 §
skollagen).

Vidare framgar av skollagen att sddan planering, uppféljning, analys och
utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomfoéras dven pa
skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ar ansvarig for att ett sddant
kvalitetsarbete genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. (5 kap. 3 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se
till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. Ett
forebyggande arbete innebar bland annat att skolor och huvudman féljer
upp saval elevernas trygghet som studiero. Det innebar dven att skolor och
huvudmaén analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan
bland annat innebdra att skolan forebygger ordningsstérningar genom val
forankrade ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet.
Det kan dven innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av
hog kvalitet och de extra anpassningar, sdrskilda stéd och utmaningar som
eleverna behover. Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som



SKOLINSPEKTIONEN Sida 42 (46)

finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade atgarder
behova vidtas. (prop. 2021/22:160, s. 229)

Skolinspektionens bedémning

Tillsynen visar att huvudmannen inte bryter mot forfattningarna nar det
galler att det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero vid
enheten. Av tillsynen framgar bland annat att huvudmannen bedriver ett
forebyggande arbete for att skapa studiero genom att ha tillsatt
utvecklingslarare for att folja upp och analysera studieron samt stotta
lararna i arbetet med att skapa studiero pa skolan. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Att det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero ar inte direkt
synonymt med att det faktiskt rader studiero pa lektionerna. Som framgar
tidigare i detta beslut finns det fortsatt brister i arbetet med studiero pa
skolan och det rader inte alltid studiero pa lektionerna. Exempelvis
foreligger brister i att utreda ordningsstorande beteende och vidta atgarder
kopplade till detta.

Ordningsregler

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger att de har kinnedom om skolans ordningsregler och enligt
nagra elever gar mentorerna ibland igenom skolans ordningsregler under
mentorstiden. Av intervju med larare framgar att skolans rektorer ocksa
talat med eleverna om skolans ordningsregler. Elever uppger dock att
ordningsreglerna inte alltid efterlevs.

Vidare framgar av intervju med larare att skolans ordningsregler foljdes
upp under varterminen 2024 och kommer f6ljas upp dven under
hostterminen 2024. Av huvudmannens redovisning framgar att en storre
analys av arbetet med ordningsreglerna kommer genomféras och att
arbetet med ordningsreglerna fortsatt ar pagaende.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. (5 kap.
5 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen gér beddmningen att det i vart fall inte framkommit att
huvudmannen bryter mot forfattningarnas krav nar det galler att
regelbundet folja upp ordningsreglerna. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Det har framkommit i tillsynen att det fortsatt ar ett problem med att
ordningsreglerna inte alltid efterlevs varfor det fortsatt ar viktigt att arbeta
med att folja upp ordningsreglerna och hur de f6ljs, analysera resultatet och
vid behov omarbeta ordningsreglerna under medverkan av eleverna.

Skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
upprattat en skriftlig rutin for hanteringen av omhéindertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Rutinen
som beslutades av rektorn den 19 februari 2024 har bifogats redovisningen
till Skolinspektionen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner
for hanteringen av omhadndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen.
Rektorn beslutar om sadana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt beakta resultat pa nationella prov

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn tillsammans med
huvudmannen vid ett tillfille under varterminen 2024 har klargjort
skyldigheten for larare att de sarskilt ska beakta resultaten pa de nationella
proven vid betygssattningen. Detta bekréftas dven av intervju med larare.
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Av intervju med elever framgar att larare har informerat vilken betydelse
de nationella proven har vid betygssattningen. Enligt elever har resultaten
av de nationella proven en stor betydelse vid betygssattningen och
elevernas slutbetyg kan sidnkas om en elev exempelvis presterar ett lagre
resultat pa de nationella proven. Lirare uppger att de nationella proven tas
i sarskilt beaktande vid betygssattningen, men att de nationella proven inte
ar avgorande for elevernas slutbetyg. Vidare framgar av intervju med larare
att de diskuterat avvikelserna da dessa har varit stora i ndgot &mne. Enligt
larare har det funnits stora avvikelser mellan elevernas resultat pa de
nationella proven och slutbetygen i amnet matematik éver tid. Lararna
uppger att det har varit en stor personalomsattning i &mnet.

Huvudmannen har i sin redovisning inkommit med larares motiveringar till
avvikelser mellan resultat pa de nationella proven for varterminen 2024
och elevernas slutbetyg i &mnena matematik och samhéllskunskap.
Skolinspektionen har dven tagit del av elevernas resultat pa de nationella
proven och slutbetyg under varterminen 2024 for &mnena engelska, kemi
och svenska. Av inkommen information framgar att det fortsatt finns
avvikelser mellan elevernas resultat pa de nationella proven i jaimforelse
med deras slutbetyg, framfor allt i imnena matematik och kemi.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett Amne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Norrkdpings
kommun brutit mot bestimmelserna nér det giller att sarskilt beakta
resultat pa nationella prov. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Betygskatalog

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har i samband med uppféljande tillsynsbesok tagit del av
skolans betygskataloger for arskurs 7-9 under varterminen 2024. Av
betygskatalogen framgar inga felaktiga rattelser eller dndringar av betyg.
Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder att rektor har
sakerstallt att rattelser och eventuella dndringar i betygskatalogen dateras
och signeras av betygssattande larare.
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Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras pa
foreskrivet sitt i en betygskatalog och rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors. (6 kap. 10 § 1 och 4 stycket skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att bestaimmelser om
rattelse av betyg och om dndring av uppenbart oriktiga betyg finns i 3 kap.
19-20 §§ skollagen (2010:800). Rattelser och dndringar ska anges i
betygskatalogen. Om ett betyg rittas eller dndras ska savél det gamla som
det nya betyget framga. Réttelser och dndringar ska dateras och signeras pa
samma satt som anges i 7 §. Det ska framga av betygskatalogen om det dr en
rattelse eller andring som ar beslutad. (15 § Skolverkets foreskrifter
[SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av bitradande regionchef Bjorn Persson.

Utredare Victoria Eriksson har varit foredragande i drendet.

[ arendets slutliga handldggning har dven enhetschef Sofia Lindstrand,
regionjurist Arvid Brogren, utredaren Hans-G6ran Arvidsson samt
utredaren Linda Nordenhem medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, till
exempel en kommun, ska 6verklagandet i stdllet ha inkommit inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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