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Arendet

Tillsyn av grundskolan Pandionskolan beldget i Linkdpings kommun; nu
fraga om uppfoljning av beslut den 19 juni 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2023 inlett en tillsyn av Pandionskolan och huvudmannen Frésunda
IoF AB. Pandionskolan &r en resursskola beldgen i Linképings kommun med
ca 34 elever. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Pandionskolan foljer gillande bestimmelser inom vissa
delar inom undervisning och larande, arbetet med sarskilt stod,
betygssattning, arbetet med att skapa trygghet samt grundlaggande
forutsattningar for skolenheten. I tillsynen har Skolinspektionen ocksa
kontrollerat om huvudmannen foljer gdllande bestimmelser nir det giller
ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionens beddmning avseende om
huvudmannen f6ljt gillande bestimmelser nar det géller dgar- och
ledningsprovning redovisas i ett separat beslut.

Skolinspektionen har den 22 juni 2023 beslutat i ett delbeslut att forelagga
Frosunda IoF AB att senast den 25 september 2023 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande skolans betygskatalog. Vidare har
Skolinspektionen tilldelat Frosunda IoF AB en anmérkning rérande brister i
atgardsprogram.

Frosunda IoF AB har den 21 september 2023 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmérkningen.
Skolinspektionen har dven i samband med uppf6ljningen gjort ett
verksamhetsbesok pa Pandionskolan den 13 november 2023. Vid besoket
har dokumentstudier genomforts av skolans betygskatalog for varterminen
2023 och en intervju har hallits med skolans rektor.

Skolinspektionen har den 19 december 2023 meddelat tva beslut i drendet.
I det ena beslutet som avsag en dgar- och ledningsprovning konstaterades
att det inte foreldg nagra brister i denna del. I det andra beslutet som avsag
uppfoljning av tidigare brister avseende betygskatalog konstaterades att
det fortsatt forelag brister gillande betygskatalogen och Frésunda IoF AB
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forelades att senast den 15 januari 2024 vidta adekvata atgarder for att
avhjalpa bristen.

Frosunda IOF AB har den 16 januari 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder medanledning av forelaggandet. Skolinspektionen har i
samband med uppfdljningen gjort ett verksamhetsbesok pa Pandionskolan
den 26-27 februari 2024 vid besoket har dokumentstudier genomforts, det
har aven genomforts intervjuer med elever, larare och rektorn. Mot
bakgrund av information som inkom i drendet valde Skolinspektionen att
bredda tillsynen till att utéver betygskatalog dven omfatta beslut om
anpassad studiegang, garanterad undervisningstid, att undervisningen
bedrivs av legitimerade och behoriga larare samt forutsattningarna for
utbildningen.

Skolinspektionen har den 19 juni 2024 beslutat att vid vite forelagga
Frosunda IoF AB att senast den 4 november 2024 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande beslut om anpassad studiegang och garanterad
undervisningstid. Samt beslutat att foreldgga Frosunda IOF AB att senast
den 4 november 2024 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande
skolans betygskatalog, att undervisningen bedrivs av legitimerade och
behoriga larare samt forutsattningarna for utbildningen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Frosunda
IoF AB har foljt foreldggandet och vidtagit de atgarder de forelagts samt om
patalade brister har avhjalpts. Skolinspektionen har den 20-21 november
2024 besokt Pandionskolan och genomfort intervjuer med elever, larare
och rektorn. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet
Beslut om anpassad studiegang

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder tagit del av samtliga beslut om anpassad studiegang. Av
denna dokumentation framgar att motiveringarna till besluten skiljer sig at
mellan olika elever och att elevernas anpassade studiegang dven har olika
uppldgg beroende pa motiveringarna i besluten. Vidare framgar att beslutet
grundar sig pa ett underlag bestdende av aktuella utredningar.
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Av intervju med rektorn framgar att beslut om anpassad studiegang fattas
och motiveras utifran varje enskild elevs behov och att detta sikerstalls
genom att samtliga beslut om anpassad studiegang foregas av en utredning
som faststaller elevens behov av sarskilt stod. Av intervju med rektorn
framgar dven att besluten om anpassad studiegang utformas sa att eleverna
sa langt som mojligt ska fa forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Av intervju med rektorn framgar vidare att samtliga beslut om anpassad
studiegang lopande utvarderas i samrad med elev och vardnadshavare och
att de aven far information om vad ett beslut av detta slag kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far
rektorns beslut innebara avvikelser fran den timplan samt i de &mnen och
mal som annars géaller for utbildningen (anpassad studiegang). [
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar moijligt ar likvardig med
utbildningen i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

[ drenden enligt skollagen som avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild ska vissa bestammelser i forvaltningslagen tillampas, daribland
bestammelser om dokumentation och motivering av beslut samt om
underrattelse om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till (29
kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod
for att nd malen ocksa ges sddant stod ar centralt och arbetet med sarskilt
stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stdd innebara
inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssdkerhet.
Detta innebér att de beslut om sarskilt stod och dtgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for
detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff.).

Av forarbetena framgar rorande anpassad studiegang bland annat f6ljande.
Beslutet om anpassad studiegang ska foregds av noggranna dverviganden,
eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan utan fullstindig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegdng kan innebara for elevens mojligheter att
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studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
bedémningen. (prop. 2009/10:165 s 293)

Av forarbeten till skollagen framgar dven att anpassad studiegang i vissa
situationer kan vara en nédvandig atgard for att exempelvis mojliggora for
en elev att koncentrera sig pa ett mindre antal &mnen och fa godkanda
betyg i dessa. Samtidigt som detta kan vara en nédvandig atgard kan det
leda till att eleven inte blir behorig till gymnasieskolans nationella program.
Paragrafens forsta stycke tillfors en ny mening dar det anges att i
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolan. Tilligget understryker vikten av att
det vid utformningen av den anpassade studiegangen tas hansyn till att
eleven bor fa behorighet till gymnasieskolans nationella program. Denna
ambition kan aterspeglas i exempelvis valet av vilka &mnen som eleven ska
koncentrera sig pa. (prop. 2016/17:143 s. 47).

For behorighet till ett yrkesprogram kravs godkdnda betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik och i minst fem andra
amnen. For behorighet till ett hogskoleféorberedande program kravs
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik och i minst nio andra dmnen. (16 kap. 30-31 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att alla elever
minst far den garanterade undervisningstiden i samtliga dmnen, férdelat
utifran den stadieindelade timplanen, om inte avvikelser ar beslutade
genom anpassad studiegang, anpassad timplan eller prioriterad timplan.

[ samband med huvudmannens redovisning har Skolinspektionen tagit del
av scheman for skolans fyra olika undervisningsgrupper samt elevernas
individuella scheman. Av dessa scheman framgar att undervisningen
omfattar &mnena bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och
hélsa, matematik, musik, naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
samhallsorienterade &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik.
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Det framgar dven att eleverna far minst den garanterade
undervisningstiden fordelat utifran den stadieindelade timplanen.

Av huvudmannens redovisning samt av intervjun med rektorn framgar
vidare att skolan genom ett schemaldggningssystem samt genom rutiner
som innefattar regelbundna avstimningar mellan rektorn, bitrddande
rektorn och elevhilsan sikerstiller att eleverna erbjuds de
undervisningstimmar for respektive dmne som anges i timplanen. Av
intervjun framgar aven att rektorn tillsammans med bitradande rektorn
och huvudmannen l6pande f6ljer upp elevernas undervisningstid i
forhallande till deras beslut om anpassad studiegang.

Av intervjuer med elever och larare och rektorn framgar att skolans
scheman f6ljs utan undantag och att lektioner startar och avslutas vid de
tider som anges pa schemat.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik,
naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande
amnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, slojd,
svenska eller svenska som andrasprak och teknik (10 kap. 4 § skollagen).

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen
far meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden timplan. (10
kap. 5 § skollagen)

Av timplanen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i &mnena
ska fordelas pa 1dg-, mellan- och hogstadiet. (9 kap. 3 § skolférordningen
samt bilaga 1 till skolférordningen) Vidare framgar av bilaga 1 till
skolférordningen den garanterade undervisningstiden for respektive &mne
under hogstadiet.

Av forarbeten till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor. (prop.2016/17:143 s. 17 och 19.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Undervisningen ges av behériga och legitimerade larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
undervisningen i stor utstrackning bedrivs av larare som ar legitimerade
och behoriga for den undervisning som de bedriver, vidare framgar att
detta galler for samtliga &mnen.

Genom dokumentstudier dar scheman for skolans fyra olika
undervisningsgrupper, elevernas individuella scheman samt samtliga
lararscheman har granskats framgar att undervisningen i &mnena svenska,
engelska och matematik bedrivs av larare som ar legitimerade och behoériga
for den undervisning som de bedriver. Vidare framgar dven att
undervisningen i &mnena bild, idrott och hélsa, musik, naturorienterande
amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterade &mnen: geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, och teknik i stor
utstrackning bedrivs av larare som ar legitimerade och behoriga for den
undervisning som de bedriver. Ovanstdende bekriftas genom intervjuer av
larare och rektorn dar det framgar att de larare som star angivna vid de
schemalagda dmnespositionerna dven ar de som bedriver undervisningen.

Av lararforteckningen som mottogs i samband med redovisningen av
vidtagna atgirder framgar att skolan saknar behoriga larare i amnena hem-
och konsumentkunskap och sléjd. Av intervju med rektorn framgar att
undervisningen i dessa dmnen i nuldget bedrivs av legitimerade larare som
anses vara lampliga att bedriva undervisningen och bedéms ha de
amneskunskaper som kravs for att bedriva undervisningen. Vidare framgar
att skolan kontinuerligt sedan juli 2024 har annonserat efter behoriga
larare for amnena hem-och konsumentkunskap och sléjd och att arbetet
med att forsoka rekrytera larare som ar och behdriga for att bedriva
undervisningen i dessa &mnen fortgar.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att rektorn ansvarar for
skolans tjanstefordelning och att det ar lararnas amnesbehorighet som i
forsta hans styr denna fordelning sa att eleverna i sa stor utstrackning som
mojligt undervisas av ldrare som dr legitimerade och behériga for den
undervisning som de bedriver.

Rattslig reglering

I skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av larare eller forskolldrare mot mal som anges i
forordningar och andra foérfattningar som ansluter till denna lag och som
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syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och viarden (1 kap. 3 § skollagen).

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder. (2 kap. 13, 15 och 18 §§
skollagen).

[ forarbetena till skollagen betonas vidare att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat. Det dr darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolviasendet bedrivs av personer som saknar
utbildning for den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det ar
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivéder kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudméannen anvianda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollarare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Frosunda IoF AB
brutit mot bestimmelserna nar det giller att undervisningen ges av
behoriga och legitimerade larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Forutsattningar for utbildningen

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar att
skolverksamheten bedrivs i enlighet med huvudmannens godkannande
som avser utbildning vid en viss skolenhet. Av redovisningen framgar att
verksamheten bedrivs i lokaler som ligger ndra varandra och hoér ihop.
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Detta galler for samtliga &mnen forutom dmnet idrott- och hélsa som
bedrivs i externa lokaler.

Genom huvudmannens redovisning, intervjuer med larare och rektorn samt
genom tillsynsbesoket den 20 november 2024 framgar att de &mnen som
vid tiden for féregdende tillsynsbesok den 26 februari 2024 inte bedrevs
inom verksamhetens lokaler numera bedrivs inom verksamhetens lokaler.
Vidare framgar att huvudmannen, genom att utveckla befintliga lokaler, nu
kan erbjuda eleverna undervisning i fysik och kemi, hem- och
konsumentkunskap samt sldjd i verksamhetens lokaler.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att lokalernas anpassning
innebar att undervisningen i dessa dmnen kan bedrivas i enlighet med
amnets centrala innehall. Vidare framgar att dessa &mnen, genom
lokalernas anpassning, numera ar mer tillgdngliga for eleverna.

Rattslig reglering

I skollagen definieras att det med skolenhet avses av huvudman fér annan
skolform an férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. (1 kap. 3 § skollagen)

I skollagen anges vidare att ett godkdnnande av enskild som huvudman ska
avse viss utbildning vid en viss skolenhet. (2 kap. 5 § femte stycket
skollagen)

Av forarbetena till 1 kap. 3 § skollagen anges att det ar de fysiska
byggnaderna, lokalerna och utrymmena dar huvudmannen bedriver sin
verksamhet som avses. For att flera byggnader ska anses tillhéra samma
skolenhet krévs att de ligger ndgorlunda nira varandra och pa ett naturligt
satt hor ihop. Byggnaderna i en skolenhet ingar ocksa i samma
administrativa enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad, men som &r nara knuten till enheten omfattas av begreppet
skolenhet. Har avses t.ex. skolgdrdar samt idrottsplatser i ndra anslutning
till skolans byggnader. (prop. 2009/10:165 s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Betygskatalog

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
betygskatalogen innehaller de uppgifter som forfattningarna anger. Genom
redovisningen har Skolinspektionen tagit del av skolans betygskatalog for
varterminen 2024, genom granskning av betygskatalogen samt genom
intervjuer med larare och rektorn framgar att de tidigare bristerna i
betygskatalogen har dtgéardats.

Av betygskatalogen fran varterminen 2024 och av intervjuer med larare
och rektorn framgar att tidigare brister kopplade till betygskatalogen har
atgardats. Det framgar att alla larare som bedrivit undervisningen i ett
amne for en elev vid tiden for betygssattningen har signerat betyget, vilket
inte hade gjorts i den féregdende betygskatalogen for hostterminen 2023.
Vidare framgar det tydligt i betygskatalogen fran varterminen 2024 om ett
amne har avslutats for elever, vilket det inte gjorde i den foregdende
betygskatalogen for hostterminen 2023.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
denna lag och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisning vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. (3 kap. 16
§ skollagen)

Av skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses beslut att
sdtta betyg, och inte satta betyg nar underlag for bedomning av en elevs
kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro. Det ska framga om ett
betyg har satts innan eller efter det att ett &mne har avslutats. Rektorn
ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 § skolférordningen)

Av skolférordningen framgar vidare att Statens skolverk far meddela
ytterligare foreskrifter om utformningen av betygskatalog, terminsbetyg,
slutbetyg och betyg efter provning (6 kap. 23 § skolférordningen).

Av Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog framgar vidare att
den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhédndig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stéllet skrivas under
elektroniskt. (Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [2011:123] 7 §)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Aterkallelse av godkinnandet

Mot bakgrund av att foreldggandet som meddelades den 19 juni 2024 f6ljts
vill Skolinspektionen upplysa om att myndigheten i forelaggandet
konstaterade att det forelag ett allvarligt missforhallande. Det innebar att
aterkallelse av godkdnnandet kan bli aktuellt, trots att forelaggandet foljts,
om det inom tva ar fran foreldggandet, dvs. inom tva ar fran den 19 juni
2024 uppstar nya allvarliga brister i verksamheten som bed6éms utgora ett
allvarligt missférhallande (se 26 kap. 15 § skollagen och prop. 2021/22:45
s. 59).

X Sofie Lindén

Sofie Lindén

Beslutsfattare

Signerat av: Sofie Lindén

X Malin Lindberg

Malin Lindberg
Foredragande

Signerat av: Malin Lindberg



