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Arendet

Tillsyn av Broskolan i Upplands-Bro kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun att senast den 10 mars 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande sarskilt stod, skolans arbete mot
krankande behandling, franvaro och betyg. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Upplands-Bro kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Upplands-Bro kommun ska vidta foljande atgarder
Sarskilt stod

1. Setill att det for alla elever som ges sarskilt stéd och som har ett
atgardsprogram, finns en utredning av elevens behov av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera hur manga atgardsprogram som
utarbetas mellan den 19 december 2024 till den 3 mars 2025.
Dokumentationen samt de tio senaste avidentifierade
atgiardsprogrammen med tillhérande utredning av sarskilt stod ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

2. Setill att det av atgardsprogram framgar hur elevens behov av
sarskilt stod ska tillgodoses. Detta innebar att vid beslut om sarskilt
stod i form av anpassad studiegang ska atgardsprogrammet
innehalla information om de avvikelser som gors fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen.
Besluten ska ocksa utformas sd att eleverna sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ska dokumentera hur manga beslut om anpassad
studiegang som fattats mellan perioden den 19 december 2024 till
den 3 mars 2025. Dokumentationen samt de fem senaste
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avidentifierade besluten om anpassad studiegang ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgirder (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen).

Se till att beslut om placering av sarskild undervisningsgrupp
beslutas av rektorn (3 kap. 9 § skollagen).

Skolans arbete mot krinkande behandling

1.

Se till att rektorn nar denna far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anméler detta till huvudmannen. Rektorn ska
dokumentera hur manga anmaélningar om krédnkande behandling
som rektorn har tagit emot under perioden 19 december 2024 till
den 3 mars 2025. Huvudmannen ska dokumentera hur manga
anmalningar om krankande behandling som de har tagit emot fran
rektorn under perioden 19 december 2024 till den 3 mars 2025.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 10 §
skollagen).

Se till att planen mot krankande behandling innehaller en
redogorelse for hur foregdende ars planerade atgarder har
genomforts (6 kap. 8 § skollagen).

Franvaro

1.

Se till att, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, genomfora en utredning for att klargoéra orsakerna till
franvaron. Utredningarna ska resultera i att de dtgarder som kravs
for att komma till ratta med respektive elevs franvaro beslutas och
satts in. Utredningarna ska genomfdras oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med elevhélsan.
Rektorn ska dokumentera vilka elever som under perioden 19
december 2024 till den 3 mars 2025 beddmts ha upprepad eller
langre franvaro och vilket datum en utredning om orsakerna till
franvaron har inletts for respektive elev. Dokumentationen,
inklusive de utredningar som fardigstallts, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Se till att rektor, nir en utredning av en elevs franvaro inletts,
snarast anméler franvaron till huvudmannen. Dokumentation pa
vilket satt detta har skett ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder (7 kap. 19 a
§ skollagen).
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Betyg

1. Setill att detide samhéllsorienterande och naturorienterande
amnena sitts betyg dmnesvis fran och med arskurs 7. I arskurserna
7-9 i grundskolan ska siffran 2 anges i amnesblocken
samhéllsorienterande amnen och naturorienterande dmnen (10
kap. 15 § skollagen samt 10 § SKOLFS [2011:123]).

2. Se till att betygsattningen, nir betyg sitts innan ett &mne har
avslutats, bygger pa en bedomning av de kunskaper som eleven
inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen (10 kap. 19 §
skollagen).

3. Se till att beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog i
enlighet med forfattningarnas krav. Det innebér att den eller de
larare som har beslutat om ett betyg ska datera uppgiften om betyg
i betygskatalogen och forse uppgiften med sin egenhandiga
signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i
stéllet skrivas under elektroniskt (6 kap. 10 § skolférordningen
[2011:185] samt 7 § SKOLFS).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Upplands-Bro
kommun en anméarkning avseende brister rorande skriftliga rutiner fér
hanteringen av omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Upplands-Bro kommun ska senast den 10
mars 2025 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nddvandiga
for att avhjélpa patalad brist. De vidtagna dtgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser garanterad
undervisningstid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna dtgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2024:7158) i de handlingar som sdnds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2024 inlett en tillsyn av Broskolan i
Upplands-Bro kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Broskolan foljer gdllande bestdmmelser om extra anpassningar och sarskilt
stdd, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt arbetet mot
krankande behandling, rétten till utbildning och garanterad
undervisningstid. Broskolan har 312 elever i arskurserna 7-9.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 23 oktober
och 29 oktober 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger, atgardsprogram och planen mot
krankande behandling. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att om en elev riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas satter skolan in extra anpassningar.
Larare har i intervju gett exempel pa extra anpassningar som exempelvis
skarmar, bildstod, forlangd provtid eller horselkdpor. Om lararen fortsatt
beddmer att eleven inte kommer att uppfylla betygskriterierna tas eleven
upp pa ett sa kallat arbetslagsmote. Pa motet ar en representant fran
elevhdlsan med. Vid motet anmaler larare de elever som lararna bedémer
kan vara i behov av sarskilt stod. Representanten fran elevhilsan tar med
sig elevens namn till mdte med elevhilsoteamet (fortsattningsvis bendmnt
EHT) dar bitradande rektor medverkar. Rektorn har enligt
informationsinhdmtningen delegerat ansvar for beslut inom elevhalsans



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (19)

omrade till bitrddande rektorn. Mentorerna far darefter klartecken fran
EHT och startar utredningen om sarskilt stod, vid behov tar de hjilp av
bitraddande rektor eller specialldrare. Déarefter utarbetas ett atgardsprogram
for eleven.

Rektorn uppger i intervju att skolan i vissa fall har satt in stodatgarder och
upprattat atgardsprogram innan utredningen om sarskilt stéd har varit
klar. Enligt rektorn har skolan inte kunnat invénta elevhalsan for att sitta i
gang sarskilt stod. Enligt filen "Forteckning 6ver elever i behov av sarskilt
stod” ar 64 elever anmalda till rektorn dar eleven har ett atgardsprogram
men det dr antingen tomt i faltet fér nar utredning om sarskilt stéd har
startats eller avslutats eller sa har dtgardsprogrammet beslutats om samma
dag som utredningen har startat.

Skolinspektionen har vidare tagit del av 12 av 13 aktuella atgardsprogram
och beslut om anpassad studiegang for elever som gar i en sarskild
undervisningsgrupp vid skolan, kallad resursgruppen 7-9. Samtliga elever
har beslut om anpassad studiegang. I flertalet atgardsprogram star det att
eleven "gor avvikelser fran timplanen och laser endast delar av skoldmnen
inom NO-blocket och SO-blocket”?, det kan dven st att eleven "gor
avvikelser fran timplanen och laser endast svenska, engelska och
matematik till viss del”2 eller att eleven "laser alla skoldamnen men gor
avvikelser fran timplanen”3. Rektorn berattar att det betyder att eleverna
har férkortade dagar men att eleverna laser alla &mnen, men inte i lika stor
omfattning. Av en del atgardsprogram framgar att eleven har férkortade
skoldagar enligt beslut om anpassad studiegdng, de flesta eleverna gar
antingen mellan kl. 8.30-14.00 eller kl. 08.00-14.00. For nagra av eleverna#4
framgar det inte av deras beslut om anpassad studiegang att eleven har
forkortade skoldagar. Enligt intervju med larare gar dock alla elever
forkortade skoldagar och alla elever borjar och slutar samtidigt. Larare
uppger att eleverna borjar kl. 08.30 varje dag och enligt inskickat schema
slutar eleverna mellan kl. 13:20 och kl. 14:10.

Broskolan har dven en grupp som kallas for studion. Rektorn, larare och
elevhalsan beskriver studion som en mindre grupp dit elever kan ga om de
ar i behov av ett mindre sammanhang. Rektorn beskriver det &ven som en
ingang for elever som haft stor frdnvaro. Av intervju med rektorn framgar
att ordinarie larare planerar och bedomer elevernas uppgifter och att det
arbetar en elevresurs pa heltid i studion. Rektorn och elevhalsan ger

1 Enligt elevforteckning som upprittats i samband med protokollet avses exempelvis elev 23, elev
26, elev 27 och elev 25. Elev 25 laser dven delar av engelska.

2 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses exempelvis elev 22.

3 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses exempelvis elev 20 och
elev 24.

4 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses exempelvis elev 25 och
elev 26.
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exempel pa atta elever> som har majoriteten av sin undervisningstid i
studion. Rektorn ger dven exempel pa fyra eleveré som har gatt i studion i
ett 1asar. Rektorn uppger att det ar ett sarskilt stéd som ges i varierande
grad. Alla elever som gar i studion har atgardsprogram dar en atgard ar att
eleven ska gd i studion. Elevhilsan och rektorn uppger att studion inte ar en
sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har tagit del av de sju
senaste upprattade atgirdsprogrammen och bakomliggande utredningar
for elever som gar i studion. I atgardsprogrammen beskrivs studion som en
mindre undervisningsgrupp. Det framgar av atgardsprogrammen i vilken
omfattning undervisningen ska ske i studion samt i vilka &mnen.
Atgardsprogrammen har beslutats av bitradande rektor forutom for de
elever som har beslut om anpassad studiegang, d har rektor beslutat om
atgardsprogrammet.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

5 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses elev 31, elev 33, elev 34,
elev 6, elev 40, elev 15, elev 41 och elev 42.

6 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses elev 36, elev 33, elev 34
och elev 41.
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Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte dverlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till i stillet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det finns sarskilda skdl, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stddet for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod for
att na malen ocksa ges sddant stod ar centralt och arbetet med sarskilt stod
ar en viktig frdga som berdr stora delar av den pedagogiska verksamheten i
skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stéd innebéra inskrankningar
och férandringar i den enskilde elevens utbildning. Regeringen anser darfor
att det maste stallas hoga krav pa rattssdakerhet. Detta innebar att de beslut
om sarskilt stod och dtgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och
beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for detta ar att besluten
grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag. (prop.
2013/14:160 s. 25 ff.)

Av forarbetena framgar gillande anpassad studiegang bland annat féljande.
Beslutet om anpassad studiegang ska foregds av noggranna évervaganden,
eftersom det kan innebéra att eleven ldmnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
bedémningen. (prop. 2009/10:165 s 293)
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Av forarbeten till skollagen framgar dven att anpassad studiegang i vissa
situationer kan vara en nédvandig atgird for att exempelvis mojliggora for
en elev att koncentrera sig pa ett mindre antal amnen och fa godkanda
betyg i dessa. Samtidigt som detta kan vara en nédvandig atgard kan det
leda till att eleven inte blir behdrig till gymnasieskolans nationella program.
Paragrafens forsta stycke tillfors en ny mening dir det anges att i
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sd att eleven sa langt som mojligt far férutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolan. Tilligget understryker vikten av att
det vid utformningen av den anpassade studiegangen tas hansyn till att
eleven bor fa behorighet till gymnasieskolans nationella program. Denna
ambition kan aterspeglas i exempelvis valet av vilka &mnen som eleven ska
koncentrera sig pa. (prop. 2016/17:143 s. 47)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat
an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler extra
anpassningar. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i
verksamheten nér det giller arbetet med sarskilt stdd och anpassad
studiegang.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att ldrare anmaler elevers
behov av sérskilt stdd och att det darefter startas en utredning om sarskilt
stod. Skolinspektionens utredning visar dock att atgardsprogram upprattas
for elever trots att ndgon utredning om behovet av sarskilt stod inte
genomforts eller slutforts, vilket ar en brist. I ett atgardsprogram ska
elevens behov av sarskilt stéd beskrivas och for att klargdra det behovet
och for att kunna sitta in tillrackliga stodatgiarder beh6ver
atgiardsprogrammet foregas av en utredning. De stodatgarder som sedan
beslutas om ska vara kopplade till stoédbehovet.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det finns brister i skolans
beslut om anpassad studiegang. Beslut om anpassad studiegang ar ett
ingripande beslut for den enskilda eleven. Avsaknaden av undervisning i
vissa &mnen kan komma att innebdara att en elev inte blir behorig till
gymnasieskolan. Det ska av beslutet framga vilka amnen som eleven ska fa
undervisning i, hur det avviker fran ordinarie timplan och i vilken
omfattning.

[ skolans beslut om anpassad studiegdng som Skolinspektionen har tagit del
av anges bland annat att eleven gor avvikelser fran timplanen och att vissa
amnen ska lasas till viss del. Det gar av besluten om anpassad studiegang
darmed inte alltid att utldsa pa vilket sétt elevens studiegang avviker fran
ordinarie timplan och i vilken omfattning. Darutéver konstaterar
Skolinspektionen att utredningen visar att samtliga elever i resursgruppen
gar enligt samma schema, men att det inte stimmer 6verens med samtliga
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elevers beslut om anpassad studiegang. Skolinspektionen bedémer att
bristerna i skolans beslut om anpassad studieging aven forsvarar for
skolans personal att sdkerhetsstélla att eleverna far sin garanterade
undervisningstid.

Vidare visar utredningen att det finns elever som har majoriteten av sin
undervisning eller hela sin undervisning i det som kallas studion. Det
framkommer dven att det finns elever som har haft undervisning i upp till
ett l4sar i studion och att det ror sig om undervisning utanfor den ordinarie
klassen. Enligt rektorn ar placering i studion dock inte att anse som
placering i en sarskild undervisningsgrupp. Utredningen visar att flertalet
av de atgardsprogram som innehaller atgirden att eleven ska ga i studion
ar fattade av bitradande rektor.

Avgorande for om atgiarden ska betraktas som en placering i en sarskild
undervisningsgrupp handlar framf6r allt om hur langvarig och omfattande
placeringen ar. Skolinspektionen bedomer darfor att atgarden att ga i
studion, pa det satt som beskrivs ovan, ar ett beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp ska
fattas av rektorn och beslutanderatten kan inte 6verlatas till ndgon annan.
Att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp inte har fattats av
rektorn vid skolan ar darfor en brist.

Skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt arbetet
mot krdnkande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Samtliga intervjugrupper uppger att eleverna till storsta del upplever sig
trygga pa skolan. Studieron beskrivs som varierande av samtliga
intervjugrupper bade nar det géller arskurser och amnen. Rektorn berattar
att studieron ar ett prioriterat omrade. Skolan har ett forebyggande arbete
gillande trygghet och studiero for eleverna pa skolan och de har satt in ett
antal atgirder i detta arbete.

Elever uppger att skolan har ordningsregler, exempelvis att eleverna inte
ska anvdnda mobiltelefoner i klassrummet. I intervju med elever och larare
framkommer att larare samlar in mobiltelefonerna vid lektionsstart men att
eleverna for vissa larare far ha kvar mobiltelefonerna om de inte tittar pa
den under lektionen.

Vad galler krankande behandling uppger larare och elever att det sker
krankningar pa skolan, frimst verbala krankningar. Lirare uppger att om
de far kinnedom om att en elev upplever sig krankt anmaler lararna det till
bitrddande rektorn. Det genomférs dven en utredning av uppgifterna. Enligt
informationsinhdmtningen har rektorn delegerat arbetet med krankande
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behandling till bitrddande rektor. Rektorn uppger att alla anmalningar om
krankande behandling inte skickas vidare till huvudmannen och beskriver
att det som ar "lite stérre” och det som skolan inte reder ut pa egen hand
anmals vidare till huvudmannen.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krdnkande behandling,
trakasserier, diskriminering och mobbning for lasar 2023/2024 och
2024/2025. Planen saknar en redogorelse for hur samtliga av foregdende
ars planerade atgarder har genomforts. Rektorn uppger aven att eleverna
inte har varit direkt delaktiga i planen mot krankande behandling men att
rektorn har forsokt ta hansyn till det rektorn vet att eleverna énskar sig.

Huvudmannen har i sitt yttrande 6ver tjansteanteckningen inkommit med
en rutin for att anmala krankande behandling, diskriminering och
trakasserier.

Rittslig reglering

Alla elever ska tillférsidkras en skolmilj6 dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska siakerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap.
3 § skollagen)

Vid undervisning far endast sidan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som

1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att fraimja elevernas utveckling
och larande, eller

2. utgor extra anpassningar eller sarskilt stdd enligt 3 kap. Om det finns
sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att
anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall 4n som avses i forsta stycket.
(5 kap. 4 a § skollagen)

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov,
omarbetas under medverkan av eleverna.

Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en dversikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka
av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomfdras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgiarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)
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En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att skolan arbetar med trygghet
och studiero for eleverna pa skolan och de har satt in ett antal atgarder i
detta arbete. Ordningsregler finns dven vid skolan. Skolinspektionen
bedomer dock att det finns brister i verksamheten nar det giller att anmala
uppgifter om krankande behandling till huvudmannen samt i skolans plan
mot krankande behandling.

Av utredningen framkommer att personal anmaler till bitradande rektorn
nar de far kinnedom att en elev upplevt sig utsatt for krankande
behandling. Det genomfors dven en utredning av uppgifterna. Rektorn har
uppgett att alla anmélningar om krankande behandling dock inte skickas
vidare till huvudmannen. Detta dr en brist. Nar krankningar inte anmals
systematiskt till huvudmannen medfoér detta att huvudmannen inte kan
agera for att en utredning startas skyndsamt och huvudmannen har inte
heller mojlighet att vidta de dtgarder som krévs for att forhindra att
krankningar sker igen.

Vad géller skolans plan mot krankande behandling saknar den en
redogorelse for hur samtliga av foregdende ars planerade atgarder har
genomforts, vilket ar en brist.

Att huvudmannen har inkommit med en rutin for att anmaéla krankande
behandling, diskriminering och trakasserier foranleder ingen annan
beddmning.

Ratten till utbildning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare, elevhilsan och rektorn uppger att franvaron bland elever ar ett
stort problem pa skolan och rektorn uppger att franvaroarbetet ar ett
prioriterat omrade pa skolan.

Skolinspektionen har infor tillsynen begart att fa ta del av namn pa elever
som hostterminen 2024 har 20 procent eller hogre franvaro. Pa
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franvarolistan finns 75 elever. 25 av dessa elever har haft 6ver 20 procent
franvaro tre terminer i rad. Rektorn uppger att sa gott som alla elever pa
listan bedoms ha upprepad eller langre franvaro.

Larare uppger att huruvida franvaron utreds ser olika ut beroende pa
vilken mentor eleven har. Franvaron ses 6ver veckovis och ser lararna
nagot oroande tar lararen kontakt med vardnadshavare. Det sker dven
samtal med elev, bitrddande rektor och rektor. Larare beréattar att de inte
har fatt till sig att de ska dokumentera orsakerna till en elevs franvaro och
att orsakerna till franvaro inte har dokumenterats. Elevhalsan uppger att
mentorerna har haft ett uppdrag att 6vervaka narvaron. Om néarvaron ar
avvikande har det tagits upp i utredning om sarskilt stdd. Skolan har inte
haft ndgot eget dokument dar de har kartlagt franvaron. Rektorn uppger att
skolan inte har genomfort franvaroutredningar som de ska gora. Rektorn
uppger vidare att skolan inte har dokumenterat utredningarna i nagot
formular eller i ndgot annat dokument.

Skolinspektionen har begart att fa ta del av ett antal utredningar om
franvaro for elever som enligt skolan bedéms ha en upprepad eller langre
franvaro. Av dokumentationen framgar att det inte &r genomfort ndgon
utredning av orsakerna till frdnvaron for eleverna?. For vissa av eleverna
saknas det helt underlag.

Samtliga eleverna pa franvarolistan dr anmalda till huvudmannen den 14
oktober 2024. Rektorn uppger att detta beror pa att rektorn behovde fa ett
fortydligande kring vad som ska anmalas och hur det ska géras samt att det
inte har funnits ndgon fast rutin foér rektorn att anmala till huvudmannen.
Rektorn anmalde forra ldsaret de elever som hade 100 procent franvaro till
huvudmannen. I vrigt har rektorn tidigare inte anmalt elevers franvaro till
huvudmannen, utan endast antal elever som har franvaro.

Huvudmannen har som svar pa tjansteanteckningen inkommit med rutiner
for att genomfora och dokumentera franvaroutredningar.

Rittslig reglering
Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har alla barn som omfattas
av den allméanna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i
allman skola (7 kap. 3 § skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap.
17 § skollagen).

7 Enligt elevforteckning som upprattats i samband med protokollet avses elev 11, elev 44, elev 45
och elev 46.
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Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan.

Om forutsittningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anméls till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat foljande. Syftet med en
franvaroutredning ar att skolan ska upptédcka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos eleverna. Det ar en grundliaggande atgird for elever
som annars riskerar att inte nd kunskapskraven och att gd miste om den
utbildning de har ratt till. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till franvaron. En systematisk utredning ligger sedan till grund
for de atgarder som ska vidtas for att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Formuleringen "upprepad eller langre franvaro” uttrycker
ndr en utredning bor inledas, oavsett om det finns tecken pa att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller inte. (Prop. 2017/18:182, s. 56 ff.)

Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Det anges ocksd att det dr av storsta vikt att resultatet av en utredning av
upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behdvs
for att komma till ratta med elevens franvaro. Det forutsatts att
franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop.
2017/18:182's. 60, 62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med
utredning av franvaro for elever som har upprepad eller langre franvaro
samt att rektorn inte snarast anmaler franvaro till huvudmannen nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts.

Skolinspektionens utredning visar att skolan inte alltid utreder elevers
upprepade eller langre franvaro. Av dokumentationen som
Skolinspektionen tagit del av for ett antal elever med upprepad eller langre
franvaro, framgar att det inte ar genomfort ndgon utredning av orsakerna
till franvaron for eleverna. For vissa av eleverna saknas det helt underlag.
Skolinspektionen konstaterar darfor att orsakerna till frdnvaron inte alltid
utreds eller utmynnar i atgarder for att komma till ratta med franvaron.
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Skolinspektionen kan konstatera att for elever med hog franvaro kravs det
att rektorn pa ett tidigt stadium, i samrad med elev, virdnadshavare och
elevhilsan, utreder orsakerna till elevens franvaro och utifrdn denna
utredning satter in atgarder for att eleven ska fa sin ratt till utbildning
tillgodosedd.

Om det i samband med utredningen av en elevs franvaro uppmarksammas
att elevens behov av sarskilt stod ocksa behdver utredas sa ska dven en
sadan utredning inledas. Flera utredningskrav kan darmed aktualiseras for
en och samma elev. Det finns inget som hindrar att arbetet samordnas i den
utstrackning som ar lampligt. Detta innebar exempelvis att skolan kan
genomfora en utredning om sarskilt stod och en utredning om franvaro i en
sammanhallen utredning om utredningen uppfyller kraven som finns for de
utredningar som aktualiserats.

Rektorn uppger att det inte har funnits nagon fast rutin kring hur rektorn
ska anmala franvaro till huvudmannen nar en utredning om orsakerna till
en elevs upprepade eller langre franvaro inleds. Rektorn anmalde forra
lasaret de elever som hade 100 procents franvaro till huvudmannen. |
ovrigt har rektorn tidigare inte anmalt elever med upprepad eller langre
franvaro till huvudmannen. Rektorn har darefter, i samband med
Skolinspektionens tillsyn, anmalt samtliga elever som stod pa
franvarolistan till huvudmannen. Skolinspektionen kan dock konstatera att
flertalet elever haft omfattade franvaro under langre tid och borde darfor
ha anmalts till huvudmannen snarast i samband med utredning av
orsakerna till frdnvaron. Att rektorn inte snarast anmaler till huvudmannen
ndr en utredning av orsakerna till en elevs franvaro inleds ar darfoér en
brist.

Huvudmannen har inkommit med rutiner for att genomfdra och
dokumentera franvaroutredning. Skolinspektionen ser positivt pa rutinerna
men det paverkar inte bedomningen kring verksamhetens nuvarande
brister.

Betyg

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av de tre senaste terminernas
betygskataloger (varterminen 2023, hostterminen 2024 samt varterminen
2024) for nuvarande elever pa skolan.

Av betygskatalogen framgar bland annat Skolverkets skolenhetskod,
skolform, namn pa skolenheten, huvudman, lageskommun, namn pa eleven,
elevens personnummer och namn pa klass.
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Av betygskatalogerna framgar dven att vissa elever har ett blockbetyg i de
naturorienterande 4mnena samt betyg i de enskilda dmnena biologi, fysik
och kemi. Rektorn uppger att skolan har sagt att eleverna pa hogstadiet ska
ha dmnesbetyg i de naturorienterande &mnena.

Av betygskatalogen for varterminen 2024 for resursgruppen 7-9 framgar
att samtliga betyg for amnena matematik, biologi, fysik och kemi har en
markering med "u”. Enligt betygskatalogen betyder detta att betyget ar
uppflyttat fran tidigare termin. Det finns exempel pa elever i resursgruppen
som har uppflyttade betyg i de naturorienterande &mnena tre terminer i
rad. Rektorn uppger att hen inte kdnner igen att skolan flyttar upp betyg sa
manga terminer och lasar. Rektorn uppger dven att eleverna i
resursgruppen 7-9 laste naturorienterande &mnen och matematik
varterminen 2024.

[ komplettering den 21 november 2024 har rektorn skickat in de sidor av
betygskatalogen for varterminen 2024 dar den del av betygskatalogen dar
larare skrivit under med namn framgar. Dokumenten bestar av falt for
signering och datering av undervisande larare. Det finns en ruta for
signering och datum for respektive d&mne. Av betygskatalogen framgar inte
att samtliga larare i de amnen dar eleverna har fatt betyg i har signerat och
daterat dokumentet.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg ska sittas i grundskolans dmnen i slutet av varje termin fran och med
arskurs 6 i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.
Om undervisningen i naturorienterande &mnen och samhallsorienterande
amnen i huvudsak varit amnesovergripande fram till och med slutet av
arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas
for dessa respektive &mnen i arskurs 6 (10 kap. 15 § skollagen).

Nar betyg satts innan ett Amne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa
en beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med
den aktuella terminen (10 kap. 19 § skollagen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhindig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stillet skrivas under
elektroniskt. Det ska ske med en sddan avancerad elektronisk underskrift
som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
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upphavande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen (7 §
SKOLFS 2011:123).

En betygskatalog ska innehdlla 1. Skolverkets skolenhetskod, 2. skolform, 3.
namn pa huvudman, skolenhet och den kommun dar skolenheten ar
beldgen, 4. namn pa eleven och elevens personnummer eller motsvarande,
5. namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg, 6. namn pa
klass eller motsvarande, och i forekommande fall (8 § SKOLFS 2011:123).

[ drskurserna 7-9 i grundskolan ska siffran 2 anges i &mnesblocken
samhaéllsorienterande &mnen och naturorienterande 4mnen. Motsvarande
géller arskurs 8-10 i specialskolan (10 § SKOLFS 2011:123).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans beslut om betyg
och betygskatalog.

Av betygskatalogen framgar det att vissa elever har bade blockbetyg i de
naturorienterande dmnena samt betyg i de enskilda amnena biologi, fysik
och kemi. Ett sammanfattande betyg for de naturorienterande &mnena far
enbart sattas fram till och med slutet av arskurs 6. Att Broskolan har satt
blockbetyg i naturorienterande 4mnen for vissa elever som gar i arskurs 7-
9 ar sdledes en brist.

For eleverna i resursgruppen 7-9 framgar bland annat att samtliga betyg for
de naturorienterande dmnena har en markering med "u”. Enligt
betygskatalogen betyder detta att betyget ar uppflyttat fran en tidigare
termin. Rektorn har angett att eleverna i resursgruppen 7-9 laste
naturorienterande &mnen och matematik under varterminen 2024. Att
eleverna i resursgruppen 7-9 har haft undervisning i de naturorienterande
amnena och matematik varterminen 2024 men inte har fatt betygi de
amnena den terminen ar en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det inte alltid framgar vem eller vilka
som har beslutat om betyg for eleverna. Den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med
egenhindig signatur. [ betygskatalogen for varterminen 2024 som
Skolinspektionen tagit del av ar majoriteten av betygen varken signerade
eller daterade. Detta medfor att det inte gar att sdkerhetsstalla vilken larare
som har satt betyget. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
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foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Upplands-Bro kommuns verksamhet vid Broskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stdd, skolans arbete mot
krankande behandling, franvaro och betyg. Det finns darfor skal att
forelagga Upplands-Bro kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger att det finns en rutin fér omhandertagande av
mobiltelefoner. Rutinen ar dock inte en skriftlig rutin.

Rittslig reglering

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar om sadana
rutiner (5 kap. 4 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att skolan saknar en skriftlig rutin for hur
omhandertagandet av mobiltelefonerna ska ga till, hur de ska samlas in och
forvaras pa ett betryggande satt eller hur de ska aterlamnas till ratt person.
Skolans rutiner kan darfor inte anses uppfylla forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som giller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Upplands-Bro kommuns verksamhet vid
Broskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler skriftliga rutiner
for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Utredningen visar att det finns en
rutin for hantering av omhandertagande av mobiltelefoner, dock ar den inte
skriftlig. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som
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mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela ange Upplands-Bro
kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Garanterad undervisningstid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Eleverna i resursgruppen 7-9 uppger i intervju att de inte haft undervisning
i naturorienterande dmnen under varterminen 2024. I intervju med larare i
resursgruppen framkommer att lararen i de naturorienterande dmnena och
matematik blev sjukskriven och att en annan larare pa skolan darfor gjorde
en planering till gruppen. Lirarna i resursgruppen uppger dock att
undervisningen i de naturorienterande dmnena inte blev av och att
eleverna i resursgruppen av den anledningen endast laste de
samhéllsorienterade 4mnena under varterminen 2024. Matematik hade
eleverna som planerat. Rektorn uppger i intervju att hen inte kdnner igen
uppgifterna om att resursgruppen inte skulle ha haft undervisning i de
naturorienterande Amnena under varterminen 2024 och uppger att en
larare fran "stora skolan” hjalpte till att planera undervisningen i dessa
amnen. Vidare uppger rektorn att hen inte vet vilken ldrare i resursgruppen
som skulle genomfora undervisningen, men att lararen fran ”stora skolan”
inte kunde genomfdra undervisningen med hansyn till elevgruppen.
Rektorn har den 30 oktober 2024 i komplettering till Skolinspektionen
uppgett att hen har fragat den larare i resursgruppen som var i tjanst forra
terminen angdende undervisning i de naturorienterande 4mnena. Lararen
har enligt rektorn angett att resursgruppen periodlast "NO” respektive "SO”
under varterminen 2024.

Rittslig reglering

Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium
och hogstadium. Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett lasar,
som bestar av en hosttermin och en vartermin. Den totala
undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890
timmar. Regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan). (10 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

Bestdmmelser om férdelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen. Huvudmannen beslutar efter
forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden
(9 kap. 4 § skolférordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det har framkommit motstridiga uppgifter
om huruvida resursgruppen 7-9 har haft undervisning i de
naturorienterande Amnena under varterminen 2024 eller inte. Mot
bakgrund av utredningen bedémer Skolinspektionen att det inte gar att
faststdlla att undervisningen inte har skett. Av ovan redovisade
omstidndigheter framkommer inte att Upplands-Bro kommun brutit mot
bestimmelserna nar det giller garanterad undervisningstid i de
naturorienterande amnena for resursgruppen 7-9. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av utredare Nicole Gazett. Utredare Ida Domeij har varit
foredragande i arendet.
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