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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-01-20
Huvudman Dnr 2024:5602
Hultsfreds kommun Sida 1 (47)

kommunen@hultsfred.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Albacksskolan 2 i Hultsfreds kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionens tillsyn av Albacksskolan 2 visar att det finns brister i
flera centrala delar av verksamheten. Skolinspektionen har identifierat
brister avseende att undervisningen bedrivs under ledning av larare, att
undervisningen bedrivs av behodriga och legitimerade larare, garanterad
undervisningstid, extra studietid, studiehandledning pa modersmalet,
anmalan till huvudmannen avseende utredning gillande franvaro, arbetet
med sarskilt stod, forebyggande och dtgiardande arbete for att skapa
trygghet och motverka krankande behandling, forebyggande arbete for att
skapa studiero samt avseende sarskilt beaktande av resultaten pa
nationella prov vid betygssattning.

Bristerna som konstateras i beslutet paverkar och forstarker varandra. Att
elever som kan vara i behov av sarskilt stdd inte alltid anmals till rektorn
for utredning av stodbehovet, och att de elever som anmals inte alltid
utreds, okar risken for bristande studiero saval som trygghet. Bristerna i
planen mot krdankande behandling och i att personal inte alltid agerar och
anmaler vid krankande behandling riskerar att leda till att ett forebyggande
arbete for att skapa trygghet och motverka krankande behandling blir
ineffektivt och verkningslost. Att tjanstefordelningen inte i tillracklig
utstrackning utgar fran lararnas behorighet kan innebara samre
forutsattningar for lararna att identifiera nar en elev kan vara i behov av
sarskilt stdd och att sarskilt beakta resultaten pa nationella prov vid
betygssattning.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hultsfreds kommun att senast den 26 augusti 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende bristerna rorande att undervisning bedrivs
under ledning av larare, att undervisning ges av behoriga och legitimerade
larare, att eleverna ges garanterad undervisningstid och extra studietid i
tillracklig omfattning, studiehandledning pd modersmalet, anmalan till
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huvudmannen avseende utredning géllande franvaro, sarskilt stod,
forebyggande och atgidrdande arbete for att skapa trygghet och motverka
krankande behandling, forebyggande arbete for att skapa studiero samt
sarskilt beaktande av resultaten pa nationella prov vid betygssattning. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Hultsfreds kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Hultsfreds kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

1. Setill att undervisning som ges bedrivs under ledning av larare som
ansvarar for undervisningen. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en forteckning
over vilka elever tillhorande skolenheten som ges undervisning i
vilka dmnen i lokalen "Studieon” samt vilka ldrare som ansvarar for
respektive bedriver undervisningen per elev och dmne. (1 kap. 3 §
och 2 kap. 15 § skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen
[2011:185])

Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare

2. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som mdjligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Detta giller exempelvis dmnet svenska samt
naturorienterande och samhallsorienterande dmnen.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med en forteckning 6ver undervisande personal
pa skolenheten dar det framgér lararnas legitimation och
behorigheter samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver
undervisning i. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Eleverna ges minst garanterad undervisningstid

3. Setill att eleverna ges undervisning i idrott och hélsa, matematik,
sprakval och musik i den utstrackning som framgar av
skolférordningen. Undervisningen ska omfatta minst den
garanterade undervisningstiden for respektive &mne under
hogstadiet, om inte avvikelser ar beslutade genom beslut om
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anpassad studiegdng. Av huvudmannens redovisning ska det
framga hur elevernas undervisningstid i idrott och hélsa,
matematik, sprakval och musik har férdelats och schemalagts. (10
kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3-4 §§ skolférordningen och bilaga 1
till skolférordningen)

Se till att rektorn beslutar om scheman som omfattar den minsta
garanterade undervisningstiden i respektive &mne for hogstadiet.
Dokumentation i form av scheman for lasdret 2025/2026 for alla
skolenhetens klasser samt timplan ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 10 § skollagen)

Extra studietid

5.

Se till att samtliga elever pa skolenheten erbjuds att frivilligt delta i
extra studietid i en omfattning om minst tva timmar per vecka. Av
huvudmannens redovisning ska det framga nar den extra
studietiden anordnas. (10 kap. 5 a § skollagen)

Studiehandledning pa modersmalet

6.

Se till att elever som behover studiehandledning pa modersmalet
ges detta. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgirder inkomma med en sammanstallning éver behovet
av studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten.
Sammanstallningen ska visa vilka sprak det finns behov av, hur
manga elever som har behovet i dessa sprak samt hur behovet
tillgodoses. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Anmalan till huvudmannen avseende utredning gillande franvaro

7.

Se till att rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro har inletts,
snarast anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska,
betraffande respektive elev for vars franvaro det under perioden
den 20 januari 2025 till den 13 juni 2025 har inletts en
utredning, dokumentera nér franvaron har anmalts till
huvudmannen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Sarskilt stod

8.

Se till att vid minst ett tillfille innan den 20 februari 2025
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
bestammelser om sarskilt stdd, skyldigheten att anmala till skolans
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10.

11.

12.

rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stod samt rektorns
ansvar att starta en utredning efter varje inkommen anmalan.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats samt vilken information som
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas
eller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
20 januari 2025 till den 13 juni 2025. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn, for varje anmalan om behov av sarskilt stod for
en elev som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit
men dar utredning dnnu inte har pabdrjats - inleder en utredning.
Se vidare till att en utredning om sarskilt stéd inleds i de fall en elev
vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse och
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd ar uppfyllda.
Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar som inletts
under perioden den 20 januari 2025 till den 13 juni 2025 och
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § och 5
kap. 9 § skollagen)

Se till att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att
inte utarbeta dtgardsprogram. Rektorn ska dokumentera vilket
beslut som fattats for respektive elev som utretts under perioden
den 20 januari 2025 till den 13 juni 2025. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. Huvudmannen ska i samband
med redovisningen dven inkomma med de beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram som fattats fram till den 13 juni 2025,
dock max fem beslut. Besluten ska ges in avidentifierade. (3 kap. 9 §
skollagen)

Se till att beslut om anpassad studiegang fattas och motiveras
utifran varje enskild elevs behov samt féregas av en utredning av
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13.

elevens behov av sarskilt stod. Av besluten om anpassad studiegang
ska framga de avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen samt motivering for sddana
avvikelser. Huvudmannen ska i samband med redovisningen
inkomma med de beslut om anpassad studiegdng som fattats fram
till den 13 juni 2025, dock max fem beslut. Besluten ska ges in
avidentifierade. Rektorn ska dven dokumentera hur manga beslut
om anpassad studiegdng som &r fattade under perioden den 20
januari 2025 till den 13 juni 2025. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (3 kap. 7, 9 och 12 §§ skollagen)

Se till att det av varje utarbetat dtgardsprogram framgar elevens
individuella behov av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med de
atgardsprogram som utarbetats fram till den 13 juni 2025, dock
max fem atgardsprogram. Atgiardsprogrammen ska ges in
avidentifierade. (3 kap 9 § skollagen)

Forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet och
motverka kriankande behandling

14.

15.

Se till att skolenheten foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon,
analyserar vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga
och utifrdn analysen beslutar om atgérder for att undanréja dessa
hinder. Uppf6ljningen och analysen ska omfatta personalens
gemensamma arbetssatt och forhallningssatt avseende trygghet,
vardegrundsarbete, arbete med sprakbruk samt medverkan av
elevhilsan i arbetet med trygghet. Arbetet ska genomféras under
medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Huvudmannen ska
i samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
en redogorelse for resultatet av uppfoljningen, analysen samt for
beslutade respektive dittills genomférda atgarder. (4 kap. 3-4 §§
och 5 kap. 3 § skollagen)

Huvudmannen ska folja upp och analysera de férutsattningar och
behov som skolenheten har nar det giller att bedriva ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet. Med
forutsattningar avses har styrning och ledning, personella och
ekonomiska resurser samt personalens kompetens. Huvudmannen
ska utifrdn uppfoljningen och analysen bedéma om skolenheten har
de forutsattningar som behovs for att genomféra sitt uppdrag nar
det géller trygghet. Huvudmannen ska inkomma med en
redogorelse for resultatet av uppfoljningen, analysen och
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bedomningen i samband med redovisningen av vidtagna atgarder.
(2 kap. 34 §, 4 kap. 3 § och 5 kap. 3 § skollagen)

16. Se till att planen mot krankande behandling innehéller en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever samt en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En plan mot krankande behandling, med
det innehall som anges ovan, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6
kap. 8 § skollagen)

17. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 20 februari 2025
klargora for all skolpersonal deras befogenheter att vidta de
omedelbara och tillfilliga dtgarder som ar befogade for att
tillférsakra eleverna trygghet samt deras skyldighet att aktivt
medverka till att motverka diskriminering och krankande
behandling av individer och grupper. Huvudmannen ska
dokumentera hur och nar informationen har férmedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §
andra stycket, 5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen samt
laroplan (Lgr 22) for grundskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet avsnitt 2.1)

18. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 20 februari 2025
klargora for all skolpersonal skyldigheten att vid kinnedom om att
en elev kan anses ha blivit utsatt fér krankande behandling géra en
anmélan till rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har féormedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket samt 6 kap. 5 och 10
§§ skollagen)

19. Se till att personal som far kinnedom om att en elev kan anses ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som gjorts under perioden den 20
januari 2025 till den 13 juni 2025. Denna dokumentation samt
fem anmaélningar om kriankande behandling, om sddana gjorts, ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr
22, 2.8 Rektorns ansvar)
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Forebyggande arbete for att skapa studiero

20.

21.

Se till att skolenheten féljer upp elevernas studiero, analyserar
vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero samt utifran
analysen beslutar om atgérder for att undanroja dessa hinder.
Uppféljningen och analysen ska omfatta elevhilsans medverkan
och rektorns roll i arbetet med studiero. Arbetet ska genomféras
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgarder inkomma med en redogorelse for resultatet av
uppféljningen, analysen samt for beslutade respektive dittills
genomforda atgarder. (4 kap. 3-4 §§ och 5 kap. 3 § skollagen)

Huvudmannen ska f6lja upp och analysera de forutsattningar och
behov som skolenheten har nar det galler att bedriva ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa studiero. Med
forutsattningar avses har styrning och ledning, personella och
ekonomiska resurser samt personalens kompetens. Huvudmannen
ska utifrdn uppfdljningen och analysen beddma om skolenheten har
de forutsattningar som behovs for att genomfora sitt uppdrag nar
det giller studiero. Huvudmannen ska inkomma med en
redogorelse for uppfoljningen, analysen och bedémningen i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §, 4
kap. 3 § och 5 kap. 3 § andra stycket skollagen)

Sarskilt beaktande av resultat pa nationella prov vid
betygssittning

22.

23.

Se till att vid minst ett tillfille innan den 20 februari 2025
informera om skyldigheten for larare att vid betygssattningen
sarskilt beakta resultaten pa de nationella proven, och vad det
innebar. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 10 kap. 20 a § skollagen)

Se till att skolenhetens larare vid betygssattning i amnen dar elever
genomfort nationella prov sarskilt beaktar elevens resultat pa det
nationella provet. Av redovisningen ska det framga vilka elever som
gjort nationella prov i &mnena svenska och samhallsorienterande
amnen under lasaret 2024 /2025 och vad de fatt for betyg pa
nationella provet respektive slutbetyg i det amne for vilket provet
gjordes. I de fall elevens slutbetyg avviker fran resultatet pad det
nationella provet ska det anges hur det nationella provet sarskilt
beaktats vid betygsattningen i amnet eller vilka sarskilda skil som
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funnits for att inte sarskilt beakta resultatet. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (10 kap. 20 a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser fjarrundervisning,
utredning gallande franvaro och extra anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:5602) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Albacksskolan 2 i Hultsfreds kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Albacksskolan 2 foljer gdllande bestimmelser om att undervisning ska
bedrivas under ledning av ldrare, att undervisning ges av behériga och
legitimerade larare, garanterad undervisningstid, extra studietid,
studiehandledning pd modersmalet, fjarrundervisning, franvaro, extra
anpassningar och sarskilt stdd, forebyggande och atgardande arbete for att
skapa trygghet och motverka krankande behandling, férebyggande arbete
for att skapa studiero samt om sarskilt beaktande av resultat pa nationella
prov vid betygssattning.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 14 oktober
2024 och 17 oktober 2024. Representanter for huvudmannen har ocksa
intervjuats. Som en del av tillsynen har dven skriftlig information och
dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram och
betygskataloger. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med larare framkommer att undervisning av elever som sker i
lokalen "Studieon” bedrivs av larare pa skolan, som har ett eller flera pass
per vecka i lokalen. Vidare framkommer i intervju med larare att elever som
laser i lokalen tillhor en klass och att det ar deras ordinarie &mneslarare
som anses vara ansvarig for elevernas undervisning och som planerar,
lamnar uppgifter och sitter betyg. I lararintervjun beskrivs att
undervisningen dock bedrivs av de larare som for tillfallet ar i lokalen.

Vid intervju uppger vissa ldrare, som anses vara ansvariga for undervisning
som bedrivs i lokalen, att de regelbundet bedriver undervisning for dessa
elever. Ett par larare beskriver dock att de dr ansvariga fér undervisning av
elever som ges undervisning i lokalen, men aldrig bedriver undervisning for
dessa elever, eftersom undervisningen i ordinarie klass pagar samtidigt.
Dessa larare beskriver att det ar svart att folja elevernas prestationer med
detta upplagg.

[ intervju med rektor framkommer att det ska sta i elevernas
atgardsprogram nar ansvarig larare besoker en elev som ges undervisning i
lokalen "Studieon”. Rektorn uppger att det dock varierar mycket i vilken
utstrackning ansvarig larare dr i lokalen och att det finns de som aldrig eller
valdigt sdllan dr i lokalen medan andra besoker den regelbundet. De flesta
lararna har dven kontakt med eleverna via en chatt. Rektorn beskriver att
det finns larare med ansvar fér undervisning som ges till elever i lokalen
men som inte bedriver ndgon del av undervisningen. Dessa larare kan traffa
eleven i syfte att underhélla relationen med eleven.
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Rittslig reglering

I skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden
(1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstéd i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
sndvare begrepp an utbildning och avser de mélstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. |
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa méaste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165, s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i verksamheten gillande att
undervisning ska bedrivas under ledning av larare i skollagens mening.
Utredningen visar att det finns ldrare som anses vara ansvariga for elevers
undervisning men som inte vid nagot tillfille bedriver undervisningen for
dessa elever.

Som framgar av forarbetena till skollagen behdver inte ansvarig larare vara
narvarande i undervisningslokalen all lektionstid. Att undervisningen i
vissa dmnen for vissa elever inte i ndgon del bedrivs av den larare som ar
ansvarig for undervisningen innebar dock en otydlighet i ansvaret fér den
faktiska undervisningen som bedrivs, samt en risk att eleverna inte far det
aktiva lararstod som de behdver och har ratt till for att kunna utvecklas sa
langt som mojligt.
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Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av ingiven lararforteckning framgar att flera larare undervisar i &amnen som
de saknar behorighet i. Klasscheman visar vidare att vissa klasser
undervisas av ldrare som inte har behorighet i aktuellt &mne och arskurs.
Detta galler exempelvis &mnet svenska och naturorienterande amnen. Av
dokumentationen framgar vidare att det 4r majligt att med befintliga larare
pa skolenheten dndra tjanstefordelningen sé att eleverna i stérre
utstrdackning undervisas av ldrare som ar legitimerade och behoriga i dessa
amnen for arskurs 7-9.

[ intervju med rektorn framkommer att det ar mojligt for en pa skolenheten
anstalld larare med behorighet i svenska att undervisa i &mnet, men att
rektorn tar hansyn till att lararen inte 6nskar undervisa i amnet. Vidare
framkommer att fler elever skulle kunna ges undervisning av behoriga
larare inom de samhallsorienterande 4mnena om undervisningen i de olika
dmnena delades upp mellan olika larare, till exempel att en ldrare som ar
behorig i geografi undervisade fler klasser i detta. Rektorn uppger att hen i
stéllet har prioriterat att en klass far moéta en och samma larare i alla fyra
samhaéllsorienterande dmnen. I intervjun med rektorn framkommer vidare
att en larare som ar behorig i alla naturorienterande dmnen for arskurs 7-9
inte undervisar i dessa dmnen utan i ett amne i vilket hen inte ar behorig,
och att det beror pa att skolenheten inte har rekryterat ndgon larare i det
amnet. Rektorn beskriver att ldrarnas 6nskemal och dialogen med lararna
paverkar tjansteférdelningen.

[ intervju med larare framkommer att lararna far limna 6nskemél om
undervisningsdmnen och att 6nskemadlen i manga fall tillgodoses. Vidare
framkommer att en larare undervisar i ett amne dar lararen saknar
behorighet och att lararen fatt frigan om att undervisa i &mnen som hen ar
behorig i men tackat nej.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (47)

2.1 54 stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning fér den
undervisning de bedriver. (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652)

[ forarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolviasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lararkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr nédvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika dldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska halla hog
kvalitet ska huvudméannen anvéinda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskolldrare anvands for sidan undervisning
som ldraren eller forskollararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s.
261f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av behoriga och legitimerade larare. Utredningen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran férfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoériga
larare, samt att eleverna i flera &mnen skulle fa undervisning av
legitimerade och behériga larare i storre utstrackning om undervisningen
organiserades utifran lararnas behorigheter.

Eleverna ges minst garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Enligt i utredningen ingiven timplan ges eleverna under hogstadiet
undervisning i &mnet idrott och halsa 150 minuter per vecka i arskurs 7-9, i
amnet matematik 220 minuter per vecka i arskurs 7-9 och i sprakval 150
minuter per vecka i drskurs 7-9. Vid en jamforelse med ingivna
klasscheman for ldsaret 2024 /2025 stimmer antalet undervisningsminuter
per vecka med timplanen avseende dmnena idrott och hélsa och matematik.
[ sprakval ges eleverna enligt klasscheman undervisning 150 minuter per
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vecka i arskurs 7, 145 minuter per vecka i arskurs 8 och 150 minuter per
vecka i arskurs 9.

Av Skolinspektionens berakningar utifran skolenhetens klasscheman
framgar att eleverna pa hogstadiet dirmed ges 95 procent av den
garanterade undervisningstiden i &mnet idrott och halsa, vilket motsvarar
267 av 280 timmar, 98 procent av den garanterade undervisningstiden i
amnet matematik, vilket motsvarar ca 392 av 400 timmar samt 97 procent
av den garanterade undervisningstiden i sprakval, vilket motsvarar 264 av
272 timmar.

Av skriftlig information fran rektorn framgar vidare att eleverna pa
skolenheten inte ges garanterad undervisningstid i &mnet musik utan ges
10 minuter for lite undervisning per vecka i amnet. Vid berdkning utifran
ingivna klasscheman samt utifran rektorns information uppgar den totala
undervisningstiden under hogstadiet till omkring 78 procent av garanterad
undervisningstid, vilket motsvarar 62 av 80 timmar.

Av intervju med och kompletterande information fran huvudmannens
representanter framgar att eleverna pa skolenheten har 178 lasarsdagar
och att skolenheten inte anordnar skolans val.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta &mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik.
Harutover ska det som dmnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elevinom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Det framgar dven att
regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden
(timplan). (10 kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar den minsta garanterade undervisningstiden i
timmar per stadium och &mne. Huvudmannen beslutar efter forslag av
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rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (9 kap.
3-4 §§ skolférordningen och bilaga 1 till skolférordningen)

[ forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika &mnena
har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan skolor.
(prop. 2016/17:143,s.17 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att eleverna pa skolenheten inte ges den
garanterade undervisningstiden for hogstadiet i &mnena idrott och hilsa,
matematik, sprakval och musik.

Utredningen visar att eleverna i amnet idrott och hélsa ges 95 procent av
den garanterade undervisningstiden, i dmnet matematik 98 procent av den
garanterade undervisningstiden, i spradkval 97 procent av den garanterade
undervisningstiden och i amnet musik omkring 78 procent av den
garanterade undervisningstiden.

Att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid gor att eleverna inte
far sin ratt till utbildning tillgodosedd, vilket i sin tur leder till att eleverna
far samre forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skriftligt svar frdn samt i intervju med rektorn framkommer att eleverna
pa skolenheten erbjuds extra studietid om totalt 60 minuter per vecka.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska elever i arskurs 4-9 erbjudas att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden enligt 10 kap. 5 §.
(10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna att
frivilligt delta i extra studietid om minst tva timmar per vecka. Utredningen
visar att extra studietid anordnas i en omfattning av en timme per vecka.
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Att skolenheten inte erbjuder extra studietid i den omfattning som
skollagen kraver innebdr att eleverna pa skolenheten inte ges samma
mojligheter som elever pa andra skolor att utifran sina egna férutséattningar
na sa langt som maojligt enligt utbildningens mal.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

I den inledande informationsinhdmtningen till Skolinspektionen
framkommer att tva elever i behov av studiehandledning pa modersmalet i
spraken arabiska respektive ukrainska inte ges detta. Detta bekraftas av
rektorn vid intervju.

[ intervju med representanter for huvudmannen framkommer att det finns
tillgang till studiehandledning pa de aktuella spraken genom
fjarrundervisning via ett foretag som anlitas av kommunen.
Representanterna beskriver att det finns forutsattningar att ge
studiehandledning pd modersmalet for alla elever som har behov av det.

Skolinspektionen har efter intervjun stallt en kompletterande fraga till
huvudmannen om eleverna pa skolenheten som har behov av
studiehandledning pa modersmalet i dagslaget ges detta. | kompletterande
svar fran huvudmannen anges att det aktuella foretaget har majlighet att
erbjuda studiehandledning i de sprak det finns behov av.

Rittslig reglering

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att ge de elever som
behover det studiehandledning pd modersmalet. Utredningen visar att det
vid tiden for Skolinspektionens intervju med rektorn fanns elever som inte
gavs studiehandledning pd modersmalet trots att de behover det. Savitt
framgdr av huvudmannens kompletterande svar har det inte skett ndgon
forandring i avseendet att dessa elever idag skulle ges studiehandledning
pa modersmalet. For att uppfylla skolférordningens krav ar det inte
tillrackligt att det finns tillgdng till studiehandledning, det kravs dven att de
elever som behover studiehandledning pa modersmalet faktiskt ges det.

Studiehandledning pa modersmalet dr en rattighet for en elev som behover
det. For den enskilde eleven kan studiehandledning pd modersmalet géra
det mojligt for eleven att uppfylla betygskriterierna i ett eller flera &mnen
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aven om eleven inte klarar att f6lja undervisningen pa svenska. Att alla
elever i behov av studiehandledning pa modersmalet inte far
studiehandledning innebar darmed att alla elever inte ges samma
moijligheter att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Anmalan till huvudmannen avseende utredning gallande franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med rektorn framkommer betraffande tre elever, gillande vilka
utredning gillande elevens franvaro har inletts, att franvaron inte har
anmilts till huvudmannen.

Rittslig reglering

Av skollagen foljer att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

[ forarbetena till bestimmelsen uttalas féljande. Anmalningarna om att en
utredning om upprepad eller langre franvaro har inletts kan utgora bas for
framtagande av viktig statistik hos huvudmannen da statistiken kan ge
huvudmannen underlag for att se om franvaro ar vanligare pa vissa skolor
an pa andra. Statistiken kan ocksa ge huvudmannen underlag for att se om
det finns skal for huvudmannen att inleda en dialog med vissa rektorer for
att kunna hantera den problematik skolan har. Syftet med regleringen ar
saledes att huvudmannen ska kunna stddja skolan i arbetet med att
tillgodose elevens ratt till utbildning. Att huvudmannen far information om
en elevs upprepade eller langre franvaro kan i vissa fall innebara att
adekvata atgarder kan sattas in tidigare vilket i sin tur kan leda till att en
elev inte behover fastna i ett negativt monster av franvaro. Sddana atgarder
kan till exempel inbegripa kostnader for utbildning i hemmet eller pd annan
lamplig plats under en viss tid. Huvudmannen har dven ett kontinuerligt
ansvar for att se 6ver sin resursfordelning sa att skolan ges mojlighet att
sitta in de atgiarder som behovs for att eleven ska kunna fullgéra sin
skolplikt. (prop. 2017/18:182 s. 63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister pa skolenheten vad géller
att anmalan till huvudmannen snarast ska ske sedan en utredning om en
elevs franvaro har inletts. Utredningen visar att anmélan om elevs franvaro
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i vissa fall inte har skett trots att en utredning gillande elevens franvaro har
inletts.

Att anmalan till huvudmannen sker nér en utredning géllande en elevs
langre eller upprepade franvaro har inletts ar vasentligt for att
huvudmannen ska ges underlag for analys av franvaron pa skolenheten och
utifran detta vid behov stddja skolenheten i arbetet med att tillgodose
elevers ratt till utbildning.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmidlan till rektorn

[ lararintervju framkommer att det finns elever som larare befarar inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar, men som inte ar anmalda for behov av sarskilt stod.

Utredning av behov av sdrskilt stod

[ intervju med larare framkommer att nir de gjort en anmalan om behov av
sarskilt stod sa startas i manga fall ingen utredning, utan de férvantas i
stillet sjdlva ge extra anpassningar for att hjalpa eleverna. Larare beskriver
vidare att de som larare star ensamma med elever som har svarigheter som
ligger utanfor lararnas kompetens och att ansvaret for att hjilpa elever som
har behov av sarskilt stod helt laggs pa lararna.

[ intervju med elevhalsans representanter framkommer att ndr en anmalan
om utredning av sarskilt stod gors sker i vissa fall en utredning, i andra fall
gar arendet tillbaka till lararen, i ytterligare andra fall far eleven
undervisning i lokalen "Studieon”. Representanterna beskriver att det inte
startas en utredning om sarskilt stod for alla elever som anmals samt att om
det blir aktuellt med en kartlaggning anvands ibland gamla kartlaggningar.

Den representant for elevhilsan som har i uppdrag att genomféra
utredningar om behov av sarskilt stdd uppger att hen 6nskar att hen fick
gora fler utredningar for att kunna kartlagga elevernas behov innan beslut
om atgirdsprogram fattas. Representanten beskriver att man i nuldget tar
genvagar, sdsom att beslut fattas direkt om att anpassa bort till exempel
idrott och halsa, utan att man utrett detta genom samtal med elev,
vardnadshavare eller larare. Elever kan ocksa placeras i ett mindre
undervisningssammanhang utan att det foregatts av ndgon utredning,
beskriver representanten.

[ intervju med rektorn framkommer att anméalningar gas igenom pa
veckovisa mdten med elevhilsan och rektorn. Dar bestdms hur man ska ga
vidare i drendet, till exempel kan det startas en pedagogisk kartldggning,
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resoneras om att anpassa bort amnen eller att starta en utredning om
sarskilt stod.

Rektorn uppger vidare att det inte alltid startas en utredning kring behov
av sarskilt stod nar en anmélan om detta inkommit. Om det inte finns ndgon
dokumentation kring extra anpassningar sa kan drendet lamnas tillbaka till
lararen. Lararna kan behova lara sig av varandra och ndgon annan larare
kan ha hittat extra anpassningar som fungerar for eleven, uppger rektorn.

[ intervju med larare framkommer betraffande en elev att de bedomer att
eleven riskerar att i minst ett amne inte uppfylla de betygskriterier som
minsta ska uppfyllas och att eleven har behov av sarskilt stod. Larare
uppger att elevens behov av sarskilt stod har anmalts men att ingen
utredning av elevens behov av sarskilt stéd har gjorts, utan eleven ges extra
anpassningar. [ intervju med elevhilsan framkommer angdende denna elev
att det har inkommit en anmalan till elevhalsan, och att det varken har lett
till beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta dtgardsprogram.
Elevhalsans representanter uppger att det kan ha varit ett disciplindrende
gallande eleven men att anmalan dven géllde maluppfyllelsen samt att
ingen utredning gillande behov av sarskilt stod ar gjord. Rektor beskriver i
intervju att det inte gjorts ndgon anmaélan om behov av sarskilt stod for
eleven men att eleven har tagits upp pa moten. Rektorn beskriver vidare att
eleven har utretts pa sa satt att man har tagit reda pa hur skolan kan stétta
eleven men det har inte kommit in ndgon anmalan. Rektorn beskriver
vidare att det skett en kartlaggning kring om det behdver goras en
utredning, men att skolan har kommit fram till att det handlar om att
motivera eleven till att komma till skolan och att rektorns uppfattning ar att
eleven inte behdver sarskilt stod.

Betrdffande en annan elev beskriver elevhalsans representanter att det har
mottagits flera anméalningar om behov av sarskilt stod under foregaende
lasar. Elevhalsans representanter har inte varit involverade i ndgon
kartlaggning kring elevens stddbehov. Enligt elevhalsans representanter
ges eleven inte heller sarskilt stod. Gdllande denna elev beskriver rektorn i
intervju att en anmalan om att eleven kan vara i behov av sarskilt stod
inkom fran en larare for cirka 1,5 vecka sedan, att det ska genomféras
insatser for att 6ka elevens nirvaro och att det inte har inletts nagon
utredning avseende behov av sarskilt stod.

Vad giller en grupp elever framkommer i intervju med elevhalsan att ingen
av dessa elevers behov av sarskilt stod har utretts trots att de har
atgardsprogram. Vidare framkommer att dessa elever inte ldser ett visst
amne och att det ar ett generellt beslut om anpassad studieging for dessa
elever. En representant for elevhalsan beskriver att det skrivs likalydande
atgardsprogram for alla elever i denna grupp och att det inte sker ndgon
kartlaggning eller utredning for dessa elever innan man fattar beslut om
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anpassad studiegdng. Betraffande denna elevgrupp beskriver rektorn att
alla elever i gruppen har anpassad studiegdng avseende samma dmne. Pa
fraga om utredning av respektive elevs behov av sarskilt stod har skett
uppger rektorn att det har skett via 6verlamning och énskemal fran tidigare
skola. Det har inte for ndgon av eleverna i denna elevgrupp gjorts en
utredning om behov av sarskilt stod. Det ar tidigare skolas utredningar och
onskemal som ligger till grund for beslutet.

[ intervju med rektorn framkommer vidare att bland de elever pa
skolenheten som vid upprepade tillfillen stort ordningen, upptratt
olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarligare forseelse finns det elever
med behov av att gora en utredning om sarskilt stod. Det har dock inte
gjorts ndgon sadan utredning under i vart fall det senaste aret.

Beslut att inte utarbeta dtgdrdsprogram

[ intervju med elevhalsan framkommer att det efter en kartldggning inte
fattas nagra beslut om att inte uppratta atgardsprogram. I stillet tillsatts
fler extra anpassningar. Om eleven ska ges sarskilt stdd utformas ett
atgardsprogram enligt elevhilsan.

Rektorn uppger i intervju att det fattas beslut om att utarbeta
atgardsprogram och om att inte utarbeta atgardsprogram. I skolans
datasystem dokumenteras beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. |
intervju med rektorn framkommer dock avseende en viss elev att behovet
av sarskilt stod dr anmalt for ett ar sedan och att det da gjordes en
kartlaggning kring eleven, att det inte togs beslut om att ge eleven sarskilt
stod och att det inte togs nagot beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Skolinspektionen har i samband med intervjun med rektorn begart att fa ta
del av exempel pa beslut att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn har
darefter till Skolinspektionen inkommit med skriftligt svar att nagra sddana
beslut inte finns att skicka in.

Beslut om anpassad studiegdng och utformning av dtgdrdsprogram

[ intervju med elevhalsans representanter framkommer att beslut om
anpassad studiegdng avseende dmnet idrott och hilsa fattas for elever for
att de inte gar till lektionerna i &mnet. Som framgatt ovan beskriver
elevhilsan betridffande en elevgrupp att dessa elever inte ldser ett visst
amne, att det ar ett generellt beslut om anpassad studiegang for dessa
elever och att det skrivs likalydande atgardsprogram for alla elever i denna
grupp. Vidare framkommer att det inte sker ndgon kartlaggning eller
utredning for dessa elever innan man fattar beslut om anpassad studiegang.

[ intervju med rektor framkommer att det pa skolenheten ofta fattas beslut
om anpassad studiegadng i ett amne som ar svart for en elev i stallet for att
eleven ges mojlighet att trana mer pa dmnet. Rektorn beskriver vidare att
idrott och halsa ar ett Amne dar manga elever inte vill delta och att rektorn
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da beslutar om anpassad studiegéng eftersom skolan inte far eleverna att
delta.

Betraffande den elevgrupp dar alla elever har beslut om anpassad
studiegang avseende samma dmne uppger rektorn att det inte gjorts ndgon
individuell beddmning innan beslut om anpassad studiegdng fattats for
respektive elev. Rektorn uppger vidare att amnet har anpassats bort for
eleverna i dialog med vardnadshavare och att det inte finns nagon skriftlig
utredning kopplad till respektive elev. Skolan har inte heller dvervagt
ndgon annan typ av sarskilt stdd for ndgon av eleverna i elevgruppen i syfte
att de ska kunna ldsa det &mne som anpassats bort, eftersom ingen har haft
det 6nskemalet.

Skolinspektionen har tagit del av fyra atgardsprogram avseende elever i
ovan ndmnda elevgrupp samt tillhérande beslut om anpassad studiegang.
Det kan vid jamforelse mellan dtgardsprogrammen Konstateras att bade
elevernas behov av sirskilt stod och de atgarder som enligt
atgardsprogrammet behovs for att tillgodose stodbehovet beskrivs pa ett
identiskt satt i samtliga fyra atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

[ forarbetena till skollagen uttalas att det inte &r mojligt att ange nagon
tidsgrans for hur lange stdd bor ges i den ordinarie undervisningen innan
en anmalan till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i
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varje enskKilt fall. Om en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ar det viktigt att stodinsatserna
intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov. Om stddet
trots detta inte ar tillrackligt bor frdgan om elevens behov av sarskilt stod
anmélas till rektorn. Det finns dock fall dér sarskilt stéd kan behova séttas
in relativt omgdende, exempelvis om det stod som ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska ldra sig lasa.
Det kan ocksa finnas situationer dar lararen omedelbart kan bedéma att det
stod som kan tillhandahéllas i den ordinarie undervisningen inte kommer
att vara tillrackligt. (prop. 2013/14:160 s. 24)

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade tillfillen
stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsiattningarna fér en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegéng enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att om det sirskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som maojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for
att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar
moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap.
12 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning
Anmidlan till rektorn

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller att anmaéla
elevers behov av sarskilt stdd till rektor i enlighet med 3 kap. 7 § skollagen.

Tillsynen visar att det finns elever som larare befarar inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, men som inte
har anmalts till rektorn.

Det finns ingen exakt grans for hur lange en elev ska ges extra
anpassningar, eller hur manga olika typer av extra anpassningar som ska
testas, innan lararen anmaéler elevens behov av sarskilt stod till rektorn.
Centralt for avvagningen om en anmalan ska ske ska dock vara huruvida
lararen bedomer att stod i form av extra anpassningar ar tillrackligt for att
eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas eller
inte.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod.

Tillsynen visar att det finns elever for vilka skolenheten inte startat en
utredning om behov av sarskilt stod, trots att eleverna anmalts till rektorn.
Tillsynen visar vidare att det finns elever som vid upprepade tillfallen stort
ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse och som enligt rektorn har behov av en utredning om sarskilt
stod, men att ndgon sadan utredning inte gjorts under i vart fall det senaste
aret.

Om en elevs behov inte utreds eller inte utreds skyndsamt riskerar eleven
att helt eller i vart fall under viss tid bli utan det sarskilda stod som eleven
har ratt till.

Tillsynen visar darutover att det finns elever som ges sarskilt stod utan att
detta foregatts av en utredning av elevens behov av sarskilt stod.
Elevhélsan och rektorn beskriver avseende flera elever att det inte sker
nagon utredning av elevernas behov av sarskilt stod innan atgardsprogram
utarbetas. Det sadrskilda stodet for dessa elever omfattar beslut om
anpassad studiegang. Skolinspektionen ser allvarligt pa att den typen av
ingripande beslut fattas utan en foregdende utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Utan en sadan utredning saknas méjlighet att ta stéllning till
om stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsattningar och att det sarskilda stodet darmed far innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen.
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Skolinspektionen bedémer att det av utredningen inte framkommit annat
an att samrad sker med elevhalsan i de fall en utredning om sarskilt stod
genomfors.

Beslut att inte utarbeta dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete
avseende att fatta beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram i de fall en
utredning visar att en elev inte har behov av sarskilt stod.

Rektorn uppger visserligen i intervju att beslut att inte utarbeta
atgirdsprogram fattas. Detta motsags dock av rektorns beskrivning av ett
elevexempel dar sddant beslut inte har fattats efter utredning av en elevs
behov av sarskilt stod samt av att det inte finns ndgra sddana beslut att
skicka in enligt Skolinspektionens begiran. Att det inte alltid fattas beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram i de fall en utredning visar att en elev
inte har behov av sarskilt stod bekraftas genom elevhalsans uppgift att det
inte fattas denna typ av beslut. Det far darmed enligt Skolinspektionen
anses utrett att beslut om att inte utarbeta atgardsprogram inte alltid fattas
i de fall en utredning visar att en elev inte har behov av sarskilt stod.

Beslut om anpassad studiegdng och utformning av dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
beslut om anpassad studiegang. Utredningen visar att likalydande beslut
om anpassad studiegang fattas generellt for flera elever och att det fattas
beslut om anpassad studieging i &mnet idrott och halsa for elever av det
skélet att de inte narvarar pa lektionerna i amnet.

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar far ett beslut fattas om
sarskilt stdd i form anpassad studiegdng, vilket innebdar avvikelser fran den
timplan och de &mnen och mal som annars géller for utbildningen. For att
en beddmning ska vara mojlig av huruvida det sarskilda stodet i rimlig grad
kan anpassas efter en elevs behov och forutsattningar ar en grundlaggande
utgangspunkt att den aktuella elevens specifika stodbehov har utretts. Att
fatta beslut om anpassad studiegang generellt for en grupp elever kan inte
anses vara forenligt med lagens krav. Att elever inte ndrvarar pa
lektionerna i ett visst amne kan inte heller anses utgora ett tillrackligt skal
for att besluta om anpassad studiegang avseende dmnet, med mindre dn att
en utredning om varje elevs individuella behov av sarskilt stod har visat att
stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. Det satt pa vilket beslut om anpassad studiegang fattas pa
skolenheten riskerar att leda till att elever felaktigt gar miste om
undervisning i ett eller flera &mnen.

Skolinspektionen beddémer dven att det finns brister i utformningen av
atgardsprogram pa skolenheten. Utredningen visar att atgardsprogram
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med identiska beskrivningar av dels elevens behov av sarskilt stod, dels de
atgarder som beddoms nodvandiga for att tillgodose stodbehovet, har
utformats for flera elever. Av atgardsprogrammen kan darmed inte anses
framga respektive elevs behov av sarskilt stod och hur just den elevens
behov av sarskilt stod ska tillgodoses. Bristerna i utformningen av dessa
atgardsprogram forsvarar dven mojligheten till relevant uppfoljning och
utvardering av stodatgarderna, eftersom atgardsprogrammet inte visar pa
elevens individuella stodbehov. Det gar darmed inte heller att f6lja hur
stodbehovet fordndras eller om atgirderna ar effektiva i forhallande till det
faktiska stodbehovet.

Forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet och
motverka krdnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Tryggheten pd skolan

[ intervju med elever pa skolenheten framkommer att det varierar huruvida
elever kdnner sig trygga pa skolan och att det beror pa de ord och
krankningar som elever far hora. Elever berittar som exempel att det
forekommer rasistiska kommentarer och kénsord. Alla elever i intervjun
instimmer i beskrivningen att detta forekommer ofta, att det sags pa skamt
men att det dven finns elever som tar illa upp. [ intervju med elever
framkommer vidare att vissa elever dr mer utsatta dn andra elever. Elever i
arskurs 9 beskriver att denna typ av nedsattande uttalanden om till exempel
hudfarg, sexuell laggning och koén har férekommit i samma utstrackning
under alla ar de gatt pa skolan. Larare bekraftar i intervju att de varje dag
hor det sprakbruk som beskrivits av eleverna.

[ intervju med larare framkommer uppfattningen att det finns en
grundtrygghet tack vare skolans heltidsmentorer men att otrygghet
forekommer nar mentorerna inte ar med eleverna. Vidare framkommer att
lararna upplever sig mer oroliga for eleverna dn vad eleverna ar for sig
sjalva. Enligt lararna kan det bero pa att det dr en hard jargong mellan
eleverna pa skolan.

[ intervju med elevhalsan framkommer att ett hinder for trygghet som
identifierats ar att det pagar mycket verbala krankningar eleverna emellan
och att det har blivit normaliserat. Elevhalsans representanter beskriver
darutover att elever kanner sig otrygga i samband med dmnet idrott och
hélsa och att elever inte vill delta, vilket elevhalsans personal har tagit upp
med rektorn. Som framgatt i tidigare avsnitt beskriver elevhalsans
representanter att beslut om anpassad studiegang fattas avseende dmnet
idrott och hélsa for att eleverna dnda inte gar dit.
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Forebyggande arbete fér att skapa trygghet och motverka krdnkande
behandling

[ kvalitetsrapport for Albacksskolan lasaret 23 /24 beskrivs betraffande
trygghets- och vardegrundsarbete bland annat féljande.

"Manga elever pa Albacksskolan ar trygga. Vi kan och vill dock aldrig vara
nojda med trygghetsarbetet sd lange vi har en endaste elev som inte kinner
sig trygg. Vi kan i vara olika indikatorer se att otrygghet handlar oftast om
att det finns en kinsla av att det pratas om varandra och att man ingdr i
olika grupper som ar olika populdra. Trygghetsteamet har fortsatt att
utvecklas och har kommit en bit pa vigen, teamet jobbar i alla tre delarna
som ingdr i uppdraget: frimjande, forebyggande och atgardande. Har
onskar vi framat att skifta fokus mer till att jobba framjande och
forebyggande an att oftast hamna i det atgardande. Vi ser att ett aktivt
vardegrundsarbete som ar stindigt narvarande pa skolan behover bli
tydligt och prioriterat for att frimja tryggheten 4nnu mer, bade i och
utanfor klassrummet. Vi ser ocksa att vi behover starka nirvaron av vuxna i
klassrummet for att starka mojligheten for eleverna att lyckas med sitt
skolarbete.”

Av intervju med rektorn framgar att uppfdljning av elevernas trygghet sker
genom fokusintervjuer och trygghetsenkater for eleverna.

[ intervju med representanter for huvudmannen framkommer féljande.
Skolenhetens kvalitetsarbete, dar trygghet ar en del, foljs upp genom
kvalitetsdialogerna. Elevhalsochefen har pa delegation fran ndmnden i
uppdrag att félja upp krankningsanmalningar med tillh6rande utredningar
och atgarder. Elevhilsochefen dterkopplar till verksamhetschefen for
grundskolan om det &r fler anmalningar &n vanligt som inkommer och om
det ar aterkommande elever. Rektorerna rapporterar dven till nAmnden hur
det gar pa hogstadiet. Ordningsregler samlas in varje hosttermin for att se
att de uppdateras och huvudmannen féljer upp att klassrad fungerar.

[ intervju med huvudmannens representanter framkommer vidare att
representanter har noterat i uppféljningsarbetet att det ar en relativt hog
andel av eleverna som upplever trygghet pa skolenheten medan elevernas
trygghet skattas lagre av ldrarna. Det har fran huvudmannens sida inte
gjorts nagon analys av denna diskrepans i uppfattningen av tryggheten pa
skolenheten.

[ intervjuer med rektorn och med huvudmannens representanter
framkommer dven att ett identifierat hinder for att skapa trygghet ar
elevers sprakbruk.

[ intervju med huvudmannens representanter framkommer vidare féljande.
Heltidsmentorer och ldrarna arbetar med sprakbruket i klassrummet
genom vardegrundsarbetet. Mentorerna och eleverna arbetar tillsammans
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med att forbattra sprdkbruket och arbeta forebyggande. Fran
huvudmannens sida har det inte tagits ndgot dvergripande initiativ till
insatser for att komma till ratta med sprakbruket pa skolan, men
huvudmannen foljer upp vad skolan har gjort for att arbeta med
vardegrunden. Inget arbete pagdr pd huvudmannaniva vad giller insatser
kopplat till elevernas sprakbruk.

Rektorn beskriver att hen har kontaktat en organisation for att se hur
skolan kan gora en insats kopplat till problemet med elevers sprakbruk. En
forsta avstdmning har skett med organisationen.

[ intervjuer med larare, elevhalsan, rektor och representanter for
huvudmannen beskrivs skolenhetens trygghetsteam och heltidsmentorer
som exempel pa forebyggande dtgarder for att skapa trygghet.
Huvudmannens representanter beskriver att trygghetsteamets uppgifter ar
att arbeta framjande och férebyggande och finnas nar det sker saker pa
skolan inom trygghet och studiero. Trygghetsteamet arbetar da for att
forebygga att det inte ska handa igen. Nar det géller vardegrundsarbetet pa
skolan sa finns trygghetsteamet med i planeringsarbetet gillande insatser
kring tryggheten.

I Albdcksskolans kvalitetsrapport for lasaret 23 /24 framgar betraffande
analys av trygghetsteamet foljande. "Det forebyggande arbetet upplevs
framfor allt handla om att vi tidigt identifierar konflikter mellan elever
vilket gor att vi sedan kan forebygga genom att vara nirvarande och i
narhet till de elever som for tillfdllet inte kommer 6verens. Vi jobbar dven
forebyggande genom att vara flexibla i vara uppdrag och finnas tillgiangliga
dar vi identifierat risker eller svarigheter, sdsom i matsalen, vid
busshallplatsen till exempel. Vi ser ocksa att delar av det forebyggande
arbetet har hamnat i ett planeringsstadium men aldrig gatt 6ver till ett
gorande. Det handlar framfor allt om trygghetsteamets arbete med
rastaktiviteter. Nagot som teamet identifierat att det funnits ett stort behov
av men som enbart hamnat i ett planeringsarbete. Nagot att ta med oss
framat, att komma till ett gérande och inte lagga fér mycket tid och kraft pa
att planera.”

[ intervju med larare framkommer vidare att det finns en nystartad
trygghetsgrupp dar tva larare, kurator och bada rektorerna ingar. Dar har
man borjat identifiera vad skolan behdver arbeta med for att 6ka
tryggheten.

Elevhilsans representanter beskriver vidare att det finns manga vuxna pa
skolan som arbetar med de sociala aspekterna och tryggheten. Skolan har
darutdver minskat antalet haltimmar och flera lektioner ar
dubbelbemannade med hjalp av heltidsmentorerna. Vidare beskriver en
deltagare vid intervjun att denne har i uppdrag att arbeta framjande och
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forebyggande for att skapa trygghet men under detta 1asar inte hunnit med
uppdraget pa grund av att hen getts andra arbetsuppgifter.

[ intervju med representanter for huvudmannen framgar vidare att det
finns ett arbete bendmnt SSPF vilket bland annat innefattar att en
koordinator riktas mot elever som riskerar att hamna i kriminalitet.

Av intervju med representanter for huvudmannen framgar att
kompetensutveckling for personalen géllande forebyggande arbete for att
skapa trygghet och motverkande av krankande behandling endast sker
indirekt genom en fortbildningsinsats om professionellt relationsbyggande
och insatser sdsom differentierad undervisning och kooperativt larande.

Pa frdga om rektorns forutsattningar att bedriva ett forebyggande arbete
kopplat till trygghet och studiero uppger rektorn att hen har daliga
forutsattningar for att hinna med sitt uppdrag sa som hen 6nskar. Dels
handlar det om tid, dels saknas professioner pa skolan, till exempel utbildad
specialpedagog. Rektorn beskriver att hen darfor tar ett stort ansvar for det
arbete som borde ligga pa en specialpedagog. Rektorn uppger aven att
kurator har haft hog franvaro och att lararna saknar insatser fran
elevhalsan.

Vad géller rektorns férutsattningar att bedriva ett forebyggande arbete for
att skapa trygghet och studiero uppger representanterna for huvudmannen
att rektorn har de férutsattningar som behévs En annan representant
uppger att rektorn har erfarenhet och kompetens samt att det finns
ekonomiska forutsattningar. Representanterna bedomer att rektorn far de
forutsattningar som behovs for att bedriva ett forebyggande arbete. En
representant uppger dock att skolenheten skulle kunna behéva mer stod
fran huvudmannen i att till exempel f6lja upp de insatser som genomfors
for att kunna se effekterna av dem. Det kan dven handla om att resurser och
kompetens i vissa fall kan forbattras. Det saknas en utbildad specialpedagog
pa skolan, men huvudmannen bekostar for ndrvarande heltidsstudier till
specialpedagog for en personal.

Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen har tagit del av de tva senaste lasdrens planer mot
krankande behandling och diskriminering. [ planerna finns en lista 6ver
framjande och forebyggande insatser som till stora delar innehaller samma
insatser for de tva lasaren. Av planerna framgar inte ndgon redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomforas under det
kommande aret. Inte heller finns i planerna nagon redogorelse for hur
foregaende lasars planerade atgarder har genomforts. Representanter for
huvudmannen bekriftar detta i intervju och beskriver det som ett
forbattringsomrade.
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Agerande och anmdlan vid kridnkande behandling

Elever beskriver i intervju att larare hor de nedsattande uttalanden som
eleverna beskrivit. Nagra elever beskriver att lararna oftast agerar medan
andra elever uppger att lararna inte gér nagonting. Eleverna beskriver
vidare att vissa larare anmaler krankningen, genom att de fragar den utsatta
eleven om hen vill géra en krankningsanmalan. Det dr bara vissa larare som
fragar detta, inte alla. Det vanligaste ar att lararna sager till eleverna men
inte gor ndgon krankningsanmalan. En elev uppger att lararna sager till men
att det inte blir nagra konsekvenser.

[ intervju med larare framkommer att det inte alltid gérs en anmalan nar en
elev kranks eftersom det forst stims av med eleverna om det har uppfattats
som krankande behandling. Det kan ddremot ske uppfoljande samtal med
elever for att stimma av hur det gar mellan tva elever som har sagt
olampliga saker till varandra. Flera larare berattar vidare att de pratar med
de inblandade eleverna nar de bevittnar nedsattande uttalanden men om
eleverna tycker att det ar okej gors ingen krankningsanmalan av lararna.
Lararna beskriver att det for eleverna uppfattas som acceptabelt att réra
och tilltala varandra pa ett olampligt satt, ett sitt som lararna upplever som
krankande men som eleverna inte nédvandigtvis upplever som krankande.

Av intervju med elevhalsan framgar att det pagar mycket verbala
krankningar eleverna emellan och att det har blivit normaliserat. Vidare
framgar att personal inte alltid agerar vid dessa hiandelser for att man da inte
skulle hinna med s& mycket annat. [ intervjun framkommer &ven att alla
uppgifter om krankande behandling som personalen far kinnedom om inte
anmals till rektorn.

[ intervju med rektorn framkommer att rektorns uppfattning ar att alla
larare anmaéler krankningar. Rektorn uppger vidare att det forekommer att
elever sager att de inte vill att det ska goras en anmalan om krankande
behandling och att det da inte gérs ndgon anmaélan. Rektorn beskriver att det
ar viktigt att eleven forstar vad en krankningsanmalan innebar och
accepterar att en sddan registreras av skolan.

Rektorn uppger att det har inkommit tolv anmalningar om krankande
behandling pa Albacksskolan 2 fran den 1 november 2023 fram till
Skolinspektionens intervju. Under hostterminen 2024 fram till
Skolinspektionens intervju har fyra anmalningar om krankande behandling
pa Albacksskolan 2 inkommit och atta anmalningar inkommit for
skolenheterna Albacksskolan 1 och 2 totalt.

Skolinspektionen har tagit del av exempel fran skolenheten pa drenden
gillande kriankande behandling.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera och félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfdra insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap. 3 §
skollagen)

Enligt skollagen ska vidare sddan planering, uppfoéljning, analys och
utveckling av utbildningen som anges i 3 § genomforas dven pa forskole-
och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i
forskolan, deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt forsta och andra styckena. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Huvudmannen ska siakerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgiarder som ska paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna
har genomforts ska tas in i efterfdljande plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsiakra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstérningar. En sddan atgard far vidtas
endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstadndigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér
de skyldigheter som anges i sjatte kapitlet, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen for uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen)
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Av skollagen framgar vidare att om en larare eller annan personal far
kdnnedom om att en elev har blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala det till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling ar skyldig att anmala detta till rektorn.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de
angivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6
kap. 10 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen uttalas att i att huvudmannen ska sakerstalla att
det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero ingar att huvudmannen ska se till att rektorn har de
forutsattningar som behovs for att bedriva ett sidant arbete. Huvudmannen
maste bland annat se till att rektorn har de resurser som kravs for att
trygghet och studiero ska kunna tillférsédkras alla elever. Vidare ska
huvudmannen se till att den personal som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de féreskrifter som
galler for skolvasendet. Ett forebyggande arbete innebar bland annat att
skolor och huvudmaén foljer upp elevernas saval trygghet som studiero. Det
innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns
for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa
hinder undanréjs. Det kan bland annat innebara att skolan forebygger
ordningsstorningar genom val forankrade ordningsregler och ett
gemensamt forhadllningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stéd och utmaningar som eleverna behdver. Det
forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och varden som ska pragla utbildningen, bland annat alla
manniskors lika varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt
jamstalldhet, och atgirder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Sammansattningen av
elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingar i de
analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och analys av vilka behov
som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behova vidtas (prop. 2021/22:160 229 f).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar
niarmare sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och
motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete med normer
och varden. Det ar viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
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forhallningssatt. Det ar ocksa viktigt att arbetet med detta inte bedrivs
avskilt fran undervisningen och utan tillracklig koppling till elevers vardag.
Det giller sdledes att se till att elever ar trygga bade i undervisningen och
under 6vriga delar av skoldagen. (prop. 2021/22:160 s. 41)

Enligt forarbetena ar vidare betydelsefulla delar i det forebyggande arbetet
hur skolan arbetar med normer och varden, inklusive jamstalldhet, bl.a.
genom att frimja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Utifran en uppfoljning och analys av vilka
behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt
riktade atgiarder behova vidtas (prop. 2021/22:160 s. 46).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det forebyggande arbetet
behover inriktas mot bland annat sddana problem, till exempel genom att
synliggora bakomliggande normer och forhallningssatt och konsekvent
markera mot beteenden som inte ar acceptabla. Det ar viktigt att all
personal har ett gemensamt forhallningsatt som ger eleverna
forutsagbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita pa att alla vuxna i
skolan agerar vid olika former av krankningar. (prop. 2021/22:160 s.47.)

Av laroplanen for bland annat grundskolan framgér att rektorn har ett
sarskilt ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. Det framgar vidare att alla som arbetar i skolan
aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av individer
och grupper. Det framgar dven att skolans mal ar att varje elev visar respekt
for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del av det
gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Att lararen ska
uppmaéarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling. (Lgr 22, 2.1 Normer och varden, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Hultsfreds kommun brister i att sdkerstalla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet. Ett forebyggande arbete innefattar att f6lja upp och
kartldgga nuldget, analysera behov som finns i verksamheten och att
identifiera hinder som finns for att elever ska tillférsdkras trygghet samt
genomfora dtgirder for att undanroja sddana hinder.

Utredningen visar att det pa Albacksskolan 2 dagligen forekommer verbala
krankningar mellan elever i form av nedsattande ord, bland annat med
koppling till hudfarg, kon eller sexuell 1dggning, samt att situationen varit
densamma i flera ar.
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Av utredningen framgar att skolenheten genomfor fokusintervjuer och
trygghetsenkater for att kartlagga elevernas trygghet. Vidare framgar att
saval huvudman som rektor samt larare och elevhalsa har identifierat
elevernas sprakbruk som ett hinder for att tillférsakra eleverna pa
skolenheten trygghet.

Vad géller atgarder for att undanrdja hinder for trygghet visar utredningen
att vissa generella atgarder har genomforts for att 6ka tryggheten pa
skolenheten, sdsom heltidsmentorers och trygghetsteamets uppdrag, att
mentorerna och eleverna arbetar tillsammans med att férbattra
sprakbruket samt att rektorn tagit kontakt med en organisation rérande en
eventuellt kommande insats kopplad till detta. Skolinspektionen bedomer
dock att avsaknaden av analys av orsakerna till de identifierade problemen,
till exempel avseende bakomliggande normer och férhallningssatt, riskerar
att medfora att de atgiarder som vidtagits inte far tillracklig effekt.
Utredningen visar att Hultsfreds kommun inte, utifran en sddan analys,
tagit initiativ till eller pd annat satt sékerstallt att sarskilt riktade atgarder
vidtagits for att komma till ratta med det identifierade utbredda och enligt
personal normaliserade anviandandet av nedsattande ord bland eleverna.
Skolinspektionen bedémer att avsaknaden av ett systematiskt arbete
rorande elevernas upplevda otrygghet kopplat till verbala krankningar kan
medfora att detta problem inte upphor och att eleverna diarmed inte
tillférsakras en utbildning som préglas av trygghet.

[ utredningen har vidare framkommit uppgifter om otrygghet kopplat till
amnet idrott och halsa. Av intervju med elevhilsan framgar att dessa
uppgifter har tagits upp med rektorn. Savitt framgar i intervjuer med
representanter for huvudmannen och med rektorn har dock inte dessa
omstindigheter identifierats av huvudmannen eller rektorn som ett hinder
for att tillforsdkra eleverna pa skolenheten trygghet. Skolinspektionen
bedoémer att huvudmannen behover se till att dessa uppgifter foljs upp och
att det analyseras vilka hinder som finns for att elever ska tillférsakras
trygghet. Mot bakgrund av att elever enligt elevhilsan inte vill delta i
undervisningen i &mnet idrott och halsa, och att det fattas beslut om
anpassad studiegang for elever som inte deltar i undervisningen i Amnet, ar
det sarskilt viktigt att uppgifterna om otrygghet foljs upp och analyseras da
situationen riskerar att medfora att elever inte ges en fullstindig utbildning.

En vasentlig del i huvudmannens ansvar att sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet ar att huvudmannen ska se till att rektorn har de forutsattningar
som behovs for att bedriva ett sddant arbete. Huvudmannen maste bland
annat se till att rektorn har de resurser som kravs for att trygghet ska
kunna tillférsikras alla elever. Av utredningen framgar att rektorns
uppfattning om dennes forutsattningar att bedriva ett sddant arbete skiljer
sig fran huvudmannens uppfattning. Huvudmannen behover darfor folja
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upp om rektorn har de forutsattningar som behdovs for att bedriva ett
sddant arbete.

Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen brister i att se till att
det varje ar upprattas en plan mot krankande behandling som uppfyller
lagens krav. Utredningen visar att de tvd senaste lasdrens planer mot
krankande behandling saknar en redogorelse for vilka av de framjande och
forebyggande atgarderna som avses paborjas eller genomféras under det
kommande aret och en redogorelse 6ver hur foregidende ars planerade
atgarder har genomforts.

Ett arbete for trygghet dr nara sammankopplat med hur skolan ser till att
forebygga och motverka krankande behandling. En plan mot krankande
behandling dar det ar mojligt att fran ar till ar folja vilka dtgarder som
planeras och som har genomforts utgor, tillsammans med en uppfoljning av
tryggheten pa skolan, en viktig del i arbetet med att motverka krankande
behandling och darmed tillférsdkra eleverna en utbildning som préglas av
trygghet. Genom den systematik som planen mot krankande behandling ger
ar det mojligt for huvudmannen att analysera vilka atgarder som ar
framgangsrika och hur tryggheten utvecklas. Mot bakgrund av att
utredningen i drendet visar att verbala krankningar pa skolenheten ar ett
identifierat hinder for att skapa trygghet finner Skolinspektionen det
sarskilt angeldget att skolenhetens plan mot krankande behandling
utformas i enlighet med lagens krav.

Skolinspektionen bedomer dven att det finns brister vad galler
skolenhetens arbete med att agera och anmala nar elever blir utsatta for
krankande behandling. Utredningen visar att personal pa skolenheten inte
alltid agerar da en elev utsatts for krankande behandling. Som framgar av
forarbetena till skollagen ar det viktigt att all personal har ett gemensamt
forhallningsatt som ger eleverna forutsagbarhet i deras vardag samt att
eleverna kan lita pa att alla vuxna i skolan agerar vid olika former av
krankningar.

Utredningen visar vidare att personal inte alltid gor en anméalan om
krankande behandling nir de far kinnedom om att en elev blivit utsatt for
krankande behandling. Personalen avstar ocksa i manga fall fran att gora en
anmalan om krankande behandling om eleven uppger att hen inte upplever
sig utsatt for krankande behandling, &ven om personalen uppfattat
agerandet som kriankande. Utredningen visar darutover att rektorns
uppfattning ar att nar elever sager att de inte vill att det ska goras en
anmaélan om krankande behandling sd gors ingen anmalan samt att det ar
viktigt att eleven forstar vad det innebar och accepterar att en anmalan om
krankande behandling gors.

Anmalningsskyldigheten som regleras i 6 kap. 10 § skollagen ar kopplad till
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Att 1ata
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elevens svar pa en fraga om denne anser sig utsatt for krankande
behandling vara helt avgérande for om en anmaélan sker, &ven om den
vuxne uppfattar agerandet som kriankande behandling, far dock anses
problematiskt. Elevens vilja angdende om en anmalan ska goras kan
paverkas av faktorer som alder, radande hierarkier eller radsla for den som
utsatt eleven. Det kan ocksa leda till att ett oacceptabelt sprakbruk
normaliseras. Darfor kan det inte enbart vara upp till den utsatte att helt
avgora om hiandelsen ska anses utgora krankande behandling och en
krankningsanmalan ska goras.

Utredningen visar ocksa att nar en elev uttrycker att hen inte vill att en
anmalan om krankande behandling ska goras kan det i vissa fall leda till att
anmélan inte gors. Det kan dock enligt Skolinspektionens mening inte vara
upp till eleven att vdlja om en anmélan om krankande behandling ska goras,
om det har forekommit en krankning.

Att rektor och huvudman genom anmalningar far kinnedom om krankande
behandling som sker pa skolenheten ar centralt for deras moéjlighet att folja
upp och analysera eventuella monster och utifran detta kunna vidta
atgarder for att motverka fortsatt krankande behandling. Att det pa
Albacksskolan 2 fran den 1 december 2023 till mitten av oktober 2024
endast inkommit 12 anmalningar om krankande behandling samtidigt som
utredningen visar att nedsittande uttalanden féorekommer dagligen
bekréftar enligt Skolinspektionen att alla uppgifter om krankande
behandling inte anméls till rektorn. D3 ett identifierat hinder mot
tryggheten pa skolenheten ar just nedsittande uttalanden finner
Skolinspektionen det sarskilt angeldget att alla uppgifter om krankande
behandling anmals till rektorn for vidare anmalan till huvudmannen.

Av utredningen framgar inte annat an att, nar en anmalan om krankande
behandling gors, omstiandigheterna utreds och i forekommande fall de
atgarder som skaligen kan kravas vidtas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I Skolinspektionens enkit fran varen 2024 svarade 55 procent av
deltagande elever att det ibland ar arbetsro pa lektionerna. 16 procent
svarade att det séllan ar arbetsro pa lektionerna. Pa fragan hur ofta det ar
sa stokigt pa lektionerna att eleven har svart att koncentrera sig svarade 55
procent av deltagande elever ibland medan 26 procent svarade séllan.

[ intervju med elever framkommer att studieron pa lektionerna varierar
beroende pa amne och larare. Eleverna beskriver vidare att nar det inte ar
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studiero sé skriker elever och kastar suddgummin. Det framkommer dven
att elever som far lamna klassrummet pa grund av att de stort lektionen i
vissa fall da star utanfoér och bankar pa dorren. Pa grund av detta far elever i
vissa fall i stdllet vara kvar i klassrummet.

[ intervju med larare beskrivs att det storsta problemet kopplat till studiero
ar elevers brist pa respekt for varandra, att elever skapar oro och inte alltid
forstar sitt eget ansvar. En larare uppger att bland eleverna blir beteenden
normaliserade sdsom att elever pratar rakt ut, skriker, sjunger och kranker
varandra under lektionerna. Lararna uppger vidare att huruvida det rader
studiero under lektionerna varierar mellan klasserna och att det finns
klasser dar eleverna sillan har lektioner med studiero.

[ intervju med representanter for huvudmannen framkommer att
uppféljningen av studieron pa skolenheten sker pd samma sitt som den
uppfoljning som beskrivits gillande trygghet och att ett hinder for studiero
har identifierats i form av att vissa elever krianker varandra under
lektionstid. Vad giller forebyggande arbete som vidtagits for att skapa
studiero sa beskriver representanterna som exempel
kompetensutvecklingsdagar, differentierad undervisning, kooperativt
larande, spraklig stottning i undervisningen och kompetensutveckling kring
ledarskap i klassrummet.

[ intervju med huvudmannens representanter framkommer vidare att
studieron varierar mellan olika klasser och da gors insatser for att komma
till ratta med detta. I en klass bestar atgarderna av insatser mot enskilda
individer for att stotta dem i att hitta motivation till sina studier och skapa
forutsattningar for en bra larmiljo i klassrummet. [ en annan klass arbetar
lararna framst pa gruppniva med att skapa gemensamma strukturer i
undervisningen i syfte att skapa en hallbar skoldag for hela klassen.

Som framgatt ovan under avsnittet Férebyggande och dtgdrdande arbete fér
att skapa trygghet och motverka krdnkande behandling uppges i
kvalitetsrapporten for Albacksskolan lasaret 2023/2024 bland annat att
Albacksskolan behover starka narvaron av vuxna i klassrummet for att
starka mojligheten for eleverna att lyckas med sitt skolarbete. I
kvalitetsrapporten och i 6vriga dokument som huvudmannens
representanter hanvisat till avseende forebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero finns dock inte ndgon redovisning av uppféljning av
studieron pa skolenheten. Foljaktligen finns i dokumentationen inte heller
nagon analys utifran ett sddant resultat.

[ intervju med larare beskrivs att skolenheten behover gora ett stort arbete

for att tillsammans komma till ratta med elevers beteenden under lektioner
och att skolan behover hjalp med att 16sa detta fran ledningshall. Elevhalsan
behover ocksa visa ett storre intresse for eleverna och forstd vilka
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utmaningar lararna moter, enligt lararna. Enligt ndgra larare pagar
utvecklingsarbeten pa skolenheten men som saknar koppling till de behov
som finns pa skolan. En annan larare beskriver att utvecklingsarbetet med
lektionsdesign hjalper lararen att behalla studiero, och att det gar att
koppla alla utbildningsinsatser till lirarnas egen undervisning. Lararen
uppger att det sker diskussioner, men att utvecklingsarbetet sedan
avstannar, eftersom det saknas uppféljning och analys kring vad
utvecklingsarbetet leder till.

Lararna uppger vidare att de behéver utbildning kring hur de kan skapa
studiero samt kring hur man bemdéter elever som utmanar studieron.

En larare beskriver att det finns behov och beteenden bland eleverna som
paverkar studieron negativt, vilket skolenheten inte har identifierat i det
systematiska utvecklingsarbetet. Lararen beskriver att lararna star
ensamma med eleverna och forvantas l6sa elevernas utmaningar inom
arbetslaget, men att da det inte sker ndgon forbattring behover ledningen
agera.

Lararna uppger vidare att det for vissa av de elever som har ett
problematiskt beteende kan finnas skal att utreda behovet av sarskilt stod,
men att lararna inte vet om det startas ndgon utredning kring behov av
sarskilt stod for dessa elever.

[ intervju med rektorn framkommer att skolan arbetar med att skapa
studiero genom till exempel dubbelbemanning under lektioner, regler for
mobiltelefoner och genom insatser i specifika grupper sdsom att trana pa
hur man gar in i ett klassrum for att undvika att det blir rorigt vid uppstart.

Rektorn uppger vidare att utgdngspunkten ar att alla elever ska félja
ordningsreglerna och personalens uppdrag ar att ga vidare i
atgardstrappan nér reglerna inte foljs.

Som framgatt i tidigare avsnitt beskriver rektorn att hen har daliga
forutsattningar for att hinna med uppdraget att bedriva ett forebyggande
arbete kopplat till trygghet och studiero sd som hen 6nskar.

Som aven framgatt i tidigare avsnitt uppger representanterna for
huvudmannen vad géller rektors forutsiattningar att bedriva ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero att rektorn har de
forutsattningar som behovs.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).
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Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 §
skollagen)

Vidare framgar av skollagen att sddan planering, uppféljning, analys och
utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomféras dven pa
skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomforas under
medverkan av larare, dvrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ar ansvarig for att ett sadant
kvalitetsarbete genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. (4 kap.
5 § skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sdkerstilla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. (5 kap. 3 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar, utéver vad som angetts under
avsnittet Arbete for att skapa trygghet och motverka krdnkande behandling,
att studiero ar ndra sammankopplat med undervisningens kvalitet. For att
undervisningen ska ge eleverna goda forutsattningar till larande behéver
den vara valplanerad och valstrukturerad sa att det tydligt framgar for
eleverna vad de ska gora och varfor. For att eleverna ska halla fokus pa det
som dr syftet med undervisningen bor den vara differentierad och varierad.
Det ska vidare finnas tillgang till stod och stimulans. I arbetet for studiero
ar det dven betydelsefullt att lararen har ett tydligt ledarskap och tar ansvar
for ordningen i klassrummet. Larare kan dock inte lamnas ensamma i detta.
Om ansvaret i praktiken enbart ligger pa de enskilda lararna finns det risk
for att studieron kommer att variera inom samma skola (prop.
2021/22:160s.41).

Av forarbetena framgar vidare att ett langsiktigt och féorebyggande arbete
med att skapa en god larmiljo for eleverna ar det viktigaste for att
sdkerstélla bade trygghet och studiero. Utan ett forebyggande arbete
riskerar skolor att fastna i ett reaktivt och atgiardande arbete dar
problemen stindigt aterkommer. Lararnas tid och kraft gar da at till att
hantera ordningsstérningar i undervisningen, i stillet for att skolan genom
ett forebyggande arbete ger forutsattningar for alla elever att vara
fokuserade pa larande. (prop. 2021/22:160 s. 38).
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Vidare uttalas i forarbetena att franvaron av ordningsstérningar ar en viktig
aspekt av studiero. Det behdvs bl.a. vdl forankrade ordningsregler pa skolan
och ett gemensamt arbetssatt hos personalen for att uppratthalla dessa.
Elevers moijlighet till studiero paverkas dock av flera processer pa skolan,
och ar tatt forknippat med faktorer som undervisningens kvalitet, lararens
ledarskap och skolans arbete med stod (prop. 2021/22:160 s. 43).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Hultsfreds kommun brister i att sdkerstilla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa studiero. Utredningen visar att det varierar huruvida det ar studiero
pa lektionerna pa skolenheten och att vissa klasser sallan har studiero. I
intervjuer framkommer uppgifter om att elever pratar rakt ut, skriker,
sjunger och kranker varandra under lektionerna.

Ett forebyggande arbete innefattar att félja upp och kartlagga nulaget,
analysera behov som finns i verksamheten och att identifiera hinder som
finns for att skapa studiero samt genomfora atgarder for att undanroéja
sddana hinder. I detta arbete ingar dven att folja upp att ordningsregler
foljs. I intervju med representanter for huvudmannen framkommer att
uppfoéljning av studieron pa skolenheten sker pa samma sitt som géllande
trygghet. Av intervjuer och ingiven dokumentation i arendet framgar dock
inte att det sker ndgon systematisk uppféljning av studieron, ndgon analys
av resultaten av en sadan uppfoéljning eller att atgarder vidtas kopplade till
en sadan analys.

[ intervju med huvudmannens representanter framkommer att ett
identifierat hinder for studiero har identifierats i form av att elever kréanker
varandra under lektionstid och att det finns skillnader i studiero mellan
olika klasser. Vissa atgarder har dven vidtagits i form av
kompetensutvecklingsdagar, differentierad undervisning, kooperativt
larande, spraklig stottning i undervisningen och kompetensutveckling kring
ledarskap i klassrummet. Darutéver har vissa riktade insatser gjort i
specifika klasser.

Skolinspektionen bedomer dock att avsaknaden av en systematisk
uppfoéljning och analys av studieron pa skolenheten riskerar att medfora att
de atgarder som vidtas inte far tillracklig effekt. Detta bekréftas av larares
uppgifter om att det finns behov och beteenden bland eleverna som skolan
inte har identifierat och som paverkar studieron negativt, att det pagar
utvecklingsarbeten pa skolenheten som saknar koppling till de behov som
finns och att lararna behéver utbildning kring hur de kan skapa studiero
och bemdta elever som utmanar studieron. Rektorn och huvudmannens
representanter beskriver att forutsattningarna for att bedriva ett
forebyggande arbete kopplat till studiero paverkas negativt av avsaknaden
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av utbildad specialpedagog och otillracklig tillgang pa personal med
psykosocial kompetens.

Skolinspektionen har i tidigare avsnitt funnit att skolenheten brister
avseende arbetet med att anmadla och utreda elevers behov av sarskilt stod.
Att elever ges det stdd i utbildningen som de har behov av ar titt forknippat
med mojligheten att skapa studiero. Att elever pa skolenheten inte alltid
anmals och utreds for behov av sarskilt stod riskerar darmed att medfora
att andra dtgarder som vidtas for att skapa studiero inte blir effektiva.
Utredningen visar ocksa att elever som vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt inte har utretts for behov av sarskilt
stod, trots att saval rektorn som larare uppger att ett sdidant behov
foreligger.

En vasentlig del i huvudmannens ansvar att sakerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
studiero ar vidare att huvudmannen ska se till att rektorn har de
forutsattningar som behovs for att bedriva ett sidant arbete. Huvudmannen
maste bland annat se till att rektorn har de resurser som kravs for att
studiero ska kunna tillférsdkras alla elever. Av utredningen framgar att
rektorns uppfattning om dennes forutsattningar att bedriva detta arbete
skiljer sig fran huvudmannens uppfattning. Huvudmannen behoéver darfor
félja upp om rektorn har de forutsittningar som behovs for att bedriva ett
sddant arbete.

Forekomsten av krdnkande behandling och ordningsstérande beteende
under lektionstid innebar att tryggheten for eleverna och darmed aven
studieron paverkas negativt. Att skolenheten arbetar aktivt med att
motverka dessa beteenden ar darfor centralt dven i arbetet med att skapa
studiero.

Sarskilt beaktande av resultaten pa nationella prov vid
betygssattning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av nationell statistik fran varterminen 2023 framgar att en stor andel av
eleverna pa Albacksskolan 2 fick ett hogre slutbetyg jamfort med
provresultatet pa de nationella proven i amnena engelska och svenska. I
amnet engelska fick 26,6 procent av eleverna, och 40,9 procent av flickorna,
ett hogre slutbetyg an vad resultatet pd det nationella provet visade, att
jamfora med riket som helhet dir 9,5 procent av eleverna, och 11 procent
av flickorna, fick ett hogre slutbetyg. I amnet svenska fick 55 procent av
eleverna, och 80 procent av flickorna, ett hogre betyg dn vad resultatet pa
det nationella provet visade, att jamfora med riket som helhet dar 28,1
procent av eleverna, och 31,8 procent av flickorna, fick ett hogre slutbetyg.
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Av nationell statistik avseende varterminen 2024, som publicerades av
Skolverket den 29 november 2024, framgar att i &mnet religionskunskap
fick 43,3 procent av eleverna, och 46,9 procent av flickorna, pa
Albacksskolan 2 ett hogre slutbetyg jamfort med resultatet pa nationella
provet, att jamfora med riket som helhet dar 24,5 procent av eleverna, och
26,7 procent av flickorna, fick ett hogre slutbetyg. I &mnet svenska fick 45,7
procent av eleverna, och 57,1 procent av flickorna, pa Albacksskolan 2 ett
hogre slutbetyg jamfort med resultatet pa nationella provet, att jamfora
med riket som helhet dar 31,4 procent av eleverna, och 34,5 procent av
flickorna, fick ett hogre slutbetyg.

Skolinspektionen har darutéver tagit del av slutbetyg och resultat pa de
nationella proven for respektive elev i &mnena religionskunskap och
svenska varterminen 2024. Av denna dokumentation framgar att det i bada
amnena finns exempel pa elever som har fatt ett slutbetyg som ligger mer
an ett steg 6ver resultatet pa det nationella provet.

Larare beskriver i intervju angdende innebdrden av att resultaten pa de
nationella proven sarskilt ska beaktas vid betygssattning att det innebar att
resultaten ska beaktas, men att de inte vet i vilken omfattning. Larare
beskriver att det "hinner rinna mycket vatten under broarna” under tre ar
och eleverna kan ha glomt kunskaper som tas upp pa det nationella provet.
Flera larare uppger att om de ser att en elev har visat bra resultat vid andra
tillfallen kan det vaga upp resultatet pd det nationella provet och ge ett
hogre slutbetyg.

En larare beskriver vidare i intervju att i vissa &mnen ska eleverna pa det
nationella provet visa pa stora faktakunskaper, medan eleverna i andra
amnen kan fa valja pa olika satt att visa sina kunskaper. Utifran detta kan
man enligt lararen forsta att eleverna misslyckas pa det nationella provet i
det forstnamnda dmnet och att resultatet inte alltid beaktas pa samma satt
som i det sistndmnda dmnet.

Larare beskriver vidare att elever kan bli sjuka eller nervdsa vid
provtillfillet och om eleven misslyckas pa provet kan lararna se att
resultatet inte gor eleven rattvisa och att de tar sddant i beaktande nar det
galler slutbetyget.

Pa frdga om vad som ar skalet till att just denna skolenhet sticker ut i
statistiken pa sa satt att manga elever har fatt ett hogre slutbetyg i vissa
dmnen an resultatet pa de nationella proven svarar lararna féljande. Det
handlar om att provsituationen paverkar eleverna. Lararna vet att eleverna
kan prestera pa en hog niv3, eftersom eleverna testas pa manga olika satt i
den dvriga undervisningen. En larare beskriver att eleverna visar vad de
kan l6pande under tre ar.
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En larare beskriver att i hens 4mne hade det varit mer rattvist om eleverna
fick gora nationella prov i varje arskurs i hogstadiet, och inte enbart i
arskurs 9. [ nationella provet i ett imne fanns exempelvis fragor kopplade
till ett arbetsomrade som eleverna laste i arskurs 7, vilket gjorde att de inte
kunde svara pa dessa fragor. Eleverna drar sig ocksa for att fraga lararna
om sadant de inte forstar under provsituationen. Detta innebar enligt
lararen att om det ar fragor som behandlats for lange sedan i
undervisningen sa beaktas resultatet pa det nationella provet inte i lika hog
grad som om det dr arbetsomrdden som eleverna last nyligen.

En annan ldrare uppger betréaffande tva elever som fatt tva betygsnivaer
hogre i slutbetyg jamfort med resultatet pa det nationella provet att
eleverna hade svart att fokusera under hela provtiden eller blev valdigt
stressade i situationen, och att detta paverkade resultatet pa det nationella
provet.

Rektor beskriver i intervju att innebérden av att resultaten pé de nationella
proven sarskilt beaktas ar att lararna gor en tydlig analys och att de kan
motivera varfor betyg kan skilja sig at. Resultaten pa de nationella proven
ska beaktas tungt men det ar olika karaktar pa proven i de olika &mnena.
Proven i samhallsorienterande dmnen kan vara véldigt faktatunga med
innehall som eleverna laste i arskurs 7. I svenska och engelska testas i
storre utstrackning elevens formagor. Rektorn uppger vidare att
anpassningar som finns i ordinarie undervisning inte finns vid det
nationella provet. Resultatet har en viss tyngd, men det finns ett underlag
fran varenda dag som eleverna har gatt i skolan. En sammanvégd
beddmning kan gora att slutbetyget blir hogre.

Pa frdga vad rektorn tror det beror pa att skillnaden mellan resultaten pa de
nationella proven och slutbetygen enligt nationell statistik i flera fall ar
hogre pa skolenheten an i riket i stort svarar rektorn att en del av
forklaringen kan vara att skolenheten har en hog andel elever som borjade
ar 2015 i samband med att manga flyktingar kom till Sverige och att for
manga av dessa elever ar det svart att klara de nationella proven och den
langa provtiden.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt skollagen ges majligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett mne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
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beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran
resultatet pa ett nationellt prov, som ar valkonstruerat och noga utpréovat
och som utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen understryker att resultatet pa ett
nationellt prov normalt sett har en storre betydelse dn vilket annat enskilt
prov eller beddmningsunderlag som helst. Med "sarskilda skal” avses
sadana situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstindigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna gora ett
avsteg fran bestimmelsens huvudregel. Typiskt sett bor det vara fraga om
situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en
rattvisande bild av vad som éar tidigare kdnt om elevens kunskaper och
detta beror pa omstindigheter som eleven inte sjilv rader 6ver. Det kan
exempelvis vara fraga om felande teknik och hjalpmedel som inte fungerat
vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om personliga forhallanden, t.ex.
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande hdndelser. Det
kan dock dven vara fradga om omstandigheter som eleven sjalv forfogar
over, sdsom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet. (prop.
2017/18:14 sid. 26)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att larare, i vissa fall, inte sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven vid betygssattning. Utredningen visar att
det emellanat finns stora avvikelser mellan elevernas slutbetyg och resultat
pa de nationella proven. Avvikelserna galler for lasaret 2023/2024 sarskilt i
amnena svenska och samhallsorienterande amnen. Betraffande dmnet
svenska foreligger stora avvikelser under de tva senaste lasaren.

Utredningen visar dven att larare i vissa fall inte vet i vilken omfattning
resultaten pa de nationella proven ska beaktas. Av lararintervju framgar att
det finns larare som anser att resultaten pa de nationella proven kan
beaktas pa olika sitt i olika &mnen, och att nar eleverna laste ett omrade i
ett Amne kan ha betydelse for i hur hég grad resultatet pd det nationella
provet beaktas.

Skolinspektionen finner utifran det som beskrivits att det far anses
sannolikt att alla larare pa skolan inte sarskilt beaktar resultatet pa de
nationella proven vid betygssattning enligt skollagens syfte med
bestimmelsen. Att larare inte sarskilt beaktar resultaten pa de nationella
proven innebér risker sdsom att eleverna far ett betyg som inte motsvarar
deras kunskapsniva och att betygsattningen inte ar likvardig vare sig inom
skolenheten eller gentemot 6vriga skolor.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Hultsfreds kommuns verksamhet vid Albdcksskolan 2 uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler att undervisning bedrivs under ledning
av larare, att undervisning ges av behoriga och legitimerade larare, att
eleverna ges garanterad undervisningstid och extra studietid i tillracklig
omfattning, studiehandledning pd modersmalet, anmaélan till huvudmannen
avseende utredning géllande franvaro, sarskilt stod, forebyggande och
atgardande arbete for att skapa trygghet och motverka krankande
behandling, férebyggande arbete for att skapa studiero samt sarskilt
beaktande av resultat pd nationella prov vid betygssattning. Det finns
darfor skal att foreldagga Hultsfreds kommun att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Fjarrundervisning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av utredningen framgar att det pa skolenheten bedrivs fjarrundervisning i
amnet spanska. [ intervju med representanter for huvudmannen
framkommer att Hultsfreds kommun inte har anmalt beslutet att anvanda
fjarrundervisning till Skolinspektionen. Detta bekraftas vid intern kontroll i
Skolinspektionens drenderegister. | huvudmannens yttrande till
Skolinspektionen den 4 december 2024 samt vid en uppdaterad kontroll i
Skolinspektionens drenderegister framkommer att en sddan anmaélan gjorts
den 28 november 2024.

Av intervju med rektorn framkommer att det anordnas fjarrundervisning i
spanska for att skolan vill erbjuda alla elever som énskar studera spanska
att gora det. Det finns spansklarare pa skolan men 6nskemalen om att lasa
amnet spanska ar storre dn vad deras tjanster racker till. Huvudmannen har
inte lyckats rekrytera ytterligare en spansklarare.

Representanter féor huvudmannen uppger i intervju att det har gjorts
anstrangningar for att rekrytera ytterligare larare i spanska i form av
annonsering. Det har tidigare rekryterats larare pa viss tid som undervisat i
spanska men da har undervisningen inte fungerat. Rektorn har da valt att
vanda sig till det foretag som bedriver fjarrundervisning for att fa tillgang
till larare i spanska. Av kompletterande skriftlig information fran
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huvudmannen framgar att tjdnsten utannonserades infor innevarande lasar
men att det saknades s6kande. Vidare framkommer att huvudmannen
kommer att annonsera pa nytt infor nasta lasar om behovet da kvarstar.

[ intervju med elever, larare och rektor framkommer att eleverna nar
fjarrundervisningen bedrivs befinner sig i ett klassrum tillsammans med en
larare eller mentor.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far fjdrrundervisning anvéndas for en elev i grundskolan i
kurser som eleven laser enligt ggymnasieskolans &mnesplaner. [ 6vrigt far
fjarrundervisning anvindas i de skolformer som angesi 2 § bara om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap.
13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstélla en sadan,

2. det, ndr det galler integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns ndgon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva
den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstéilla en sadan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa begransat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen. (21 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar att i grundskolan far fjarrundervisning anvandas
endast i &mnena engelska, matematik, moderna sprak, modersmal,
naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhéllsorienterande
dmnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, samiska,
svenska, svenska som andrasprak, teckensprak, och teknik. I grundskolan
far fjarrundervisning dven anvandas for extra studietid och integrerad
samisk undervisning. (21 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i
lokaler som skolenheten disponerar. (21 kap. 12 § skollagen)

Av skollagen framgar att vid fjarrundervisning ska det finnas en
handledare. I grundskolan ska handledaren finnas nérvarande dar eleverna
befinner sig. (21 kap. 13 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att fjarrundervisning inte vid ndgon tidpunkt
under ett 1asar far anvandas for mer dn 25 procent av elevens respektive
skolenhetens undervisningstimmar i grundskolan. Statens skolinspektion
far efter ansokan fran en huvudman medge att fjirrundervisning far
anvandas for mer dn 25 procent av undervisningstimmarna vid en
skolenhet. Ett sddant medgivande far lamnas for hogst ett 1asar at gdngen
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och endast om det finns synnerliga skal for det. (5 a kap. 3 §
skolférordningen)

Av skolférordningen framgar att huvudmannen till Statens skolinspektion
ska anmala ett beslut om att anvanda fjarrundervisning. (5 a kap. 6
skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det av utredningen inte framkommit annat
an att verksamheten vid tiden for detta beslut uppfyller forfattningarnas
krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Utredning gallande franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ intervju med elevhalsans representanter framkommer att i de fall skolan
inte vet vad en elevs franvaro beror pa sd genomfoérs franvarosamtal med
eleverna dar ofta mentor och vardnadshavare deltar. Alla elevers franvaro
diskuteras pa moten dar ndgon av elevhilsans representanter alltid deltar.
Vidare framkommer i intervjun att elevhalsans representanter alltid
arbetar med att hitta satt att fa elever med franvaro att komma tillbaka till
skolan.

I intervju med rektorn framkommer att en gang i manaden gar rektor,
specialpedagog, kurator och mentor igenom franvarostatistiken pa
sarskilda moéten. Vid motena uppmérksammas monster i franvaro som
sticker ut och franvaro pa 6ver 15 procent granskas. Betraffande ett antal
elevexempel dar rektorn i ingiven dokumentation angett att utredning har
inletts uppger rektorn att samtliga har uppmarksammats vid omnamnda
moten. Utredningsatgarder har vidtagits, oftast i form av méten med elev
och vardnadshavare och i vissa fall genom insatser fran elevhilsans
personal. Rektorn beskriver att syftet med att féra samtal med
vardnadshavare och elev ar att ta reda pa varfor eleven ar franvarande och
ta reda pa om det finns forklaringar sdsom semester eller tillfallig sjukdom.
Om samtalen mynnar ut i att det kan handla om nagonting annat sa gar
skolan vidare for att utreda vad franvaron beror pa. Nasta steg ar att
forsoka ta reda pa om det finns ndgonting som skolan kan gora for att
underlatta for eleven. Det kan handla om olika insatser, exempelvis remiss
till BUP, att mentorn moter upp eleven eller att undanréja andra hinder for
narvaro.
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Rittslig reglering

Av skollagen foljer att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det genom utredningen inte framkommit
annat an att skolenheten uppfyller skollagens krav avseende att se till att
skyndsamt och i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhilsan utreda fradnvaron om en elev har upprepad eller langre franvaro,
om det inte dr obehovligt.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ lararintervju framkommer att lararna arbetar med extra anpassningar i
form av bland annat en gemensam tavelstruktur, att elever far lyssna i
stéllet for att 1dsa, anvdandning av skarmar, micropauser och
intensivmatematik. Vidare framkommer att for eleverna som borjar arskurs
7 tar lararna emot en 6verlimning dar det kan framga om eleven ar i behov
av extra anpassningar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3
kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det genom utredningen inte framkommit
annat an att skolenheten uppfyller skollagens krav avseende att elever
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.
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X Hans-Goran Arvidsson

Beslutsfattare
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson

X Kajsa Holmqvist Risto

Foéredragande

Signerat av: Kajsa Holmqvist Risto

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Malin Lindberg
medverkat.



