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Tillsyn av grundskolan Johan-Olovskolan i Avesta kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 23 februari 2024

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast mandag den 11 augusti 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande beslut om sarskilt stod och
anpassad studiegdng, att undervisningen bedrivs av legitimerade och
behoriga larare, att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram samt betygsattning. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Avesta kommun ska vidta foljande atgarder

Beslut om sérskilt stéd och anpassad studiegiang

1. Rektorn ska se till att det gors nya eller kompletterande
utredningar om behov av sarskilt stod for eleverna i sarskild
undervisningsgrupp pa Johan-Olovskolan samt att det darefter
fattas beslut om atgardsprogram for varje elev i enlighet med den
beddmning av respektive elevs stddbehov som framkommit i
utredningen. Detta innefattar bland annat féljande.

- Att skolan for varje enskild elev ska bedoma om eleven har
behov av en anpassad studiegang och sdkerstilla att de
avvikelser fran timplan, amnen och mal som rektorn i sddant
fall fattar beslut om inte blir mer omfattande dn vad som
motiveras av elevens behov i detta avseende.

- Att skolan for varje elev ska gora en bedémning av hur
undervisningen kan anpassas for att mota elevens behov av
sarskilt stod, detta inkluderar en beddmning av om eleven ar
i behov av specialpedagogiska insatser.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Huvudmannen ska senast den 11 augusti 2025 inkomma med
beslut om atgardsprogram och eventuella beslut om sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegdng som avser eleverna i
den sarskilda undervisningsgruppen. (3 kap. 7,9 och 11- 12 §§
skollagen.)

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behoériga larare

1.

Se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare, om ldrarna inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder den
11 augusti 2025 inkomma med en forteckning éver de
larartjanster som huvudmannen har tillsatt eller avser att tillsatta
pa Johan-Olovskolan infor lasaret 2025/2026 tillsammans med
tillhérande annonser for rekrytering av legitimerade och behoriga
larare. For det fall huvudmannen avser att fér undervisningen
anvanda larare utan legitimation och / eller ratt behorighet, ska
huvudmannen i redovisningen ange vilken undantagsbestimmelse
beslutet grundar sig pa samt inkomma med en motivering kring
varfor bestimmelsen dr tillampligt i det aktuella fallet. (2 kap. 13
och 17-19 §§ skollagen).

Sérskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgirdsprogram

1.

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade
atgardsprogram. Huvudmannen ska inkomma med atgardsprogram
som avser elever i sirskild undervisningsgrupp samt en
redogorelse for hur respektive elev fatt det stod som beslutas.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 11
augusti 2025. (3 kap. 9-10 §§ skollagen)

Betygsittning

1.

Se till att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om ldraren
eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som ar legitimerad. Huvudmannen ska i samband
med sin redovisnings av vidtagna atgirder den 11 augusti 2025
skriftligt redogora for hur betygen pa skolenheten beslutas och av
vem. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen, 6 kap. 2 och 3 §§
skolférordningen (2011:185))
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra studietid,
garanterad undervisningstid samt att undervisningen bedrivs under
ledning av larare.

(Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen, rattsligt stod samt
Skolinspektionens bedémning for omradena garanterad undervisningstid
samt att undervisningen bedrivs under ledning av ldrare framgar nedan
under rubriken "Foreldggande” - "Garanterad undervisningstid,
undervisningen bedrivs under ledning av ldrare samt beslut om sarskilt
stod och anpassad studiegang”.)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2023:6412) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2023 genomfort en tillsyn av Johan-
Olovskolan i Avesta kommun.

Skolinspektionen har den 23 februari 2024 beslutat att foreldgga Avesta
kommun att senast den 26 augusti 2024 vidta atgarder for att avhjélpa
brister vid Johan-Olovskolan réorande att undervisningen ska bedrivas av
larare, garanterad undervisningstid, beslut om anpassad studiegdng samt
att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare, om
lararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav. Vidare har
Skolinspektionen tilldelat Avesta kommun en anmarkning avseende brister
rorande extra studietid for elever i arskurserna 4-9 samt betygsattning.

Avesta kommun har den 16 augusti 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har vid uppfdljande besok pa Johan-Olovskolan den 17
september 2024 genomfort observationer i en sarskild undervisningsgrupp
pa skolan. Intervjuer har genomforts med elever som har sin placering i den
sarskilda undervisningsgruppen, liksom med personal som arbetar i
gruppen samt med larare som undervisar eleverna i gruppen. Intervju med
rektorn har genomforts den 19 september 2024. Som en del av tillsynen har



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (28)

aven dokumentation granskats, bland annat atgiardsprogram och beslut om
anpassad studiegang, elevers och larares scheman, forteckning 6ver
undervisande personal pa skolan lasaret 2024 /2025 samt skolans
annonsering efter larare infor lasaret 2024 /2025.

Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Avesta
kommun har foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av
anmarkningen samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Garanterad undervisningstid, undervisningen bedrivs under ledning
av larare samt beslut om sarskilt stod och anpassad studiegang

Skolinspektionen har den 23 februari 2024 beslutat att forelagga Avesta
kommun att vidta dtgarder med anledning av brister avseende garanterad
undervisningstid, att undervisningen ska bedrivas under ledning av larare
samt beslut om anpassad studiegang for elever i sarskild
undervisningsgrupp pa Johan-Olovskolan. Bristerna bestod bland annat i
att den garanterade undervisningstiden var otydligt fordelad och att
avvikelser fran timplanen som beslutats for elever i sarskilda
undervisningsgrupper pa skolan inte framgick av skriftliga beslut. Detta
forsvarade att sakerstilla att eleverna fick den garanterade
undervisningstiden. Vidare hade rektorn inte sdkerstallt narvaron av larare
eller att schemalagd undervisning i den sdrskilda undervisningsgruppen
bedrevs pa utsatt tid.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att de beslut
om anpassad studiegdng som utformats for elever i skolans sarskilda
undervisningsgrupper under varen 2024 innefattar en beskrivning av de
avvikelser fran timplanen som beslutats for eleverna i form av hur mycket
undervisningstid eleven ska ges i respektive dmne.
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Skolans sdrskilda undervisningsgrupp

Vid tidpunkten for Skolinspektionens forra beslut i februari 2024 fanns,
under lasaret 2023 /2024, tva sarskilda undervisningsgrupper pa Johan-
Olovskolan. Lasaret 2024 /2025 finns det, efter en sammanslagning av
tidigare grupper, endast en sarskild undervisningsgrupp pa skolan.

Skolinspektionen har genomfort ett uppfoljande besok i september 2024
och i samband med detta intervjuat elever, personal som arbetar i den
sarskilda undervisningsgruppen, undervisande larare och rektorn samt
genomfort observationer i gruppen.

Den sérskilda undervisningsgruppen ar inrymd i en lokal i en fristdende
byggnad pa skolans omrade. Vid tidpunkten for besoket ar tio elever
placerade i den sarskilda undervisningsgruppen. Av dessa ar det sex elever
som genomfor hela sin utbildning i undervisningsgruppen samt en elev som
genomfor delar av utbildningen dar. Lokalen bestér av tva vaningsplan och
eleverna som placerats i gruppen har platser fordelade pa biagge vaningar.

Vidare arbetar personal, med tjanstetitel assistenter, i den sirskilda
undervisningsgruppen. Personalen i sirskilda undervisningsgruppen ar
saledes inte larare men har den dagliga kontakten med eleverna i gruppen.
Den sérskilda undervisningsgruppen ar bemannad med tre personal pa
heltid, samt tva personal pa halvtid.

Elevernas skoldagar i den sarskilda undervisningsgruppen stracker sig,
med nagra individuella undantag, fran klockan 08.00 till 13.15, mandag till
fredag. All undervisning sker pa plats i undervisningsgruppens lokal med
undantag for amnena idrott och halsa, sl6jd och teknik.

Beslut om anpassad studiegdng for elever i den sdrskilda
undervisningsgruppen

Skolinspektionen har begart och tagit del av atgardsprogram som avser de
elever som ar placerade i skolans sarskilda undervisningsgrupp lasaret
2024/2025, vilka alla omfattas av en anpassad studiegdng. Av beslut om
anpassad studiegang, som avser sju av dessa elever, framgar foljande.

Sex av eleverna har en reducering av skoldagens ldngd som innebar att
skoldagen stracker sig fran 08.00-13.15, mandag till fredag. For den sjunde
eleven stracker sig skoldagen till klockan 15.00 pa tisdagar men 6vriga
dagar gar eleven, liksom 6vriga, mellan 08.00 -13.15. Av beslut om
anpassad studiegang framgar vidare att undervisningstiden reducerats i
vissa dmnen och att undervisningen i andra @&mnen reducerats bort helt.
Avvikelser anges i form av hur manga minuters undervisningstid eleven ska
ges i respektive dmne i jamforelse med den tid som stipuleras i nationella
timplanen.
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[ &mnena matematik, engelska och svenska ser detta ut som féljer for sex
elever. Undervisningstiden i &mnet matematik har reducerats till 20-50
minuter i veckan. Detta kan jamfoéras med att elever som inte har anpassad
studiegang enligt huvudmannens férdelning av timplanen ska ha 222
minuter i veckan. For dessa sex elever har vidare undervisningstiden i
amnena svenska respektive engelska reducerats till 40 minuter per vecka i
vartdera dmnet. Detta kan jdmforas med att de elever som inte har
anpassad studiegang enligt huvudmannens férdelning av timplanen ska ha
162 minuters undervisning i veckan i svenska respektive 114 minuter i
engelska. For en sjunde elev har undervisningstiden i matematik reducerats
till 20 minuter och undervisningstiden i svenska reducerats till 40 minuter.

Enligt de tgdrdsprogram med tillhérande beslut om anpassad studiegang
som Skolinspektionen har tagit del av laser eleverna sammantaget atta eller
nio amnen. Utover matematik, svenska och engelska laser eleverna idrott
och hélsa, ett samhallsorienterande d&mne, ett naturorienterande dmne, bild,
sl6jd samt, i vissa fall, teknik. Ovriga &mnen som ingér i timplanen har
reducerats bort helt. Den totala undervisningstiden som sex av elever ges
per vecka uppgar till som mest sex timmar i veckan men understiger detta i
fallet med flera av eleverna. Den totala undervisningstiden for den sjunde
eleven, vilken ldser vissa &mnen i ordinarie klass, uppgar totalt till cirka 14
timmar i veckan. I besluten om anpassad studiegang anges vidare att
eleverna 6vrig tid ges schemalagd studiehandledning med assistenter i den
sarskilda undervisningsgruppen. Som framgar nedan anges detta pa
schemat som "dmnesstod”.

Elevernas scheman

Utifran en granskning av sex elevers scheman framgar att merparten av den
totala tid som dessa ar schemalagda att ndrvara i utbildningen utgors av sa
kallat amnesstdd. Av huvudmannens skriftliga redovisning samt av
intervjuer med rektorn och skolpersonal framgar att skolan betraktar detta
som sarskilt stdd och att den tid som eleverna har &mnesstod inte raknas in
ndr elevens undervisningstid i de olika &mnena berédknats i skolans beslut
om anpassad studiegang.

Av samtliga intervjuer framgar att eleverna, nar det star amnesstod pa
schemat, arbetar med olika typer av skriftliga uppgifter som dmneslédrarna
lamnat till assistenterna i den sarskilda undervisningsgruppen. Detta arbete
gor eleverna under inseende och med bistand fran assistenterna som
arbetar i den sérskilda undervisningsgruppen. Under dessa tider ar det inte
nagon larare narvarande.

Av scheman framgar att eleverna exempelvis pa tisdagar gar i skolan mellan
08.00 och 13.15. P4 morgonen ar det 30 minuters stalltid i schemat och
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eleverna borjar dagens forsta pass 08.30, under vilket eleverna har
amnesstod fram till 09.10. Fran 09.10 ar det rast fram till 09.30. Tre av
eleverna har sedan &mnesundervisning i idrott och hélsa mellan 09.30 och
10.10, vilket sker i skolans idrottssal. Tre elever har i stallet Amnesstod
aven denna tid fram till 10.10. Mellan 10.10 och 11.00 ar det lunch, varpa
samtliga eleverna ater har &mnesstdd fram till 11.40. Efter en tjugo
minuters rast har fem av eleverna dmnesundervisning i teknik mellan
12.00-12.30 och beger sig da till skolans tekniksal. En sjatte elev har inte
nagon undervisning i teknik i sin studiegang utan har &mnesstéd under
aven denna tid. Efter ytterligare rast har samtliga elever amnesstod fran
12.45 fram till 13.15 varpa skoldagen ar slut.

Ovriga dagar ser ut pa liknande vis for eleverna, med till vissa delar
amnesundervisning varvat med &mnesstdd. P4 mandagar kommer lararen i
matematik till undervisningsgruppens lokal och samtliga elever har da
undervisning i &mnet. Vidare har eleverna undervisning i nagot av de
samhallsorienterande 4&mnena, vilket beroende pa arskurs innebar antingen
historia, religionskunskap eller geografi med en larare i 25 minuter efter
lunch pa mandagar. Pa onsdagar har fem elever undervisning i &mnet bild i
40 minuter pd morgonen. Pa torsdagar har samtliga elever enligt schema
forst undervisning i sl6jd i 40 minuter. Detta f6ljs av undervisning i
engelska i 40 minuter med dmnesladrare i den sarskilda
undervisningsgruppen. Pa torsdag eftermiddag har eleverna undervisning i
nagot av de naturorienterande d&mnena, antingen biologi eller kemi med
larare i 60 minuter. Pa fredagar har eleverna undervisning i svenska i 40
minuter med en larare.

Rektorn och assistenterna uppger i intervjuer att amnesstod inte utgor
undervisning da detta inte genomfors under ledning av larare. Det ar
emellertid ansvarig &mneslarare som sammanstallt de uppgifter som
eleverna arbetar med under amnesstodstiden. Skolan anvinder enligt
rektorn sedan andra personalkompetenser dn larare for att bista eleverna.
Rektorn uppger att uppléagget, i allt vasentligt, r detsamma som vid
Skolinspektionens forra besok pa skolan hosten 2023, det vill sdga, att
amnesldrarna lamnar material och uppgifter till assistenterna som eleverna
sedan arbetar med pad schemalagda tider. Assistenterna uppger i sin tur att
deras roll inskranker sig till att se till att eleverna arbetar med materialet
och vid behov forklara uppgifter som lararna lamnat for eleverna.

Pa fragan vilka andra typer av stddinsatser som skolan prévat att ge
eleverna innan beslut togs om reducering av studiegangen, namner rektorn
som ett exempel hur en av eleverna tidigare provat att sitta i ett sarskilt tyst
klassrum som skolan anordnar som en anpassning, men att detta inte
fungerade. Rektorn uppger att eleverna som placerats i den sarskilda
undervisningsgruppen ofta haft en problematisk skolfrdnvaro och har
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behov av ett mer sammansatt stdd dn vad som kan tillgodoses inom ramen
for ordinarie klassrumsundervisning.

Pa fragan om vilka 6vervaganden som gjorts infor att elevernas
undervisning reducerats sa pass Kraftigt, uppger rektorn att elevernas
studiegang utformats med utgangspunkt i att dessa ska fa betyg i
matematik, engelska och svenska samt ytterligare amnen som ger
behorighet till nationellt program pa gymnasiet. Rektorn uppger vidare att
eleverna visserligen kanske bara har 20 minuters undervisningstid med
larare, men att eleverna utover detta dven ldser dmnet under den tid som
avsatts som amnesstod, dven om rektorn ar medveten om att denna tid inte
ar undervisning i skollagens mening. Rektor uppger vidare att &mnesstddet
mojliggor for eleven att producera skolarbete som lararna sedan kan
betygsatta.

Intervjuade larare uppger pa motsvarande vis att dessa i sin planering
raknar med att eleverna arbetar vidare med uppgifter i &mnet under
amnesstodstiden. Detta for att ha mojlighet att hinna med innehallet i
amnet.

En larare beskriver exempelvis under intervjun att denna lamnar uppgifter
avsedda att goras under en vecka till assistenterna och sedan stimmer av
vad eleverna har gjort. Ofta har eleverna i sarskilda undervisningsgruppen
inte hunnit med planerade uppgifter och lararen har da behovt justera i
planeringen med utgangspunkt i att undervisningen ska ungefar motsvara
samma innehall som den som ges i ordinarie klasser. Flera larare uppger i
intervju att dessa inte har ndgon insikt i hur eleverna arbetar med lamnade
uppgifter, eller hur mycket tid som avsatts for detta, da de inte har nagot
mer inflytande 6ver vad eleverna praktiskt gor under &mnesstodstiden dn
genom det material som ldrarna lamnar.

Tid som eleverna far Idrarledd undervisning

Av intervjuer med elever, assistenter och larare framgar att lararna fordelar
tiden mellan eleverna i den sérskilda undervisningsgruppen, som sitter
placerade pa olika vaningsplan i lokalen under den tid som ar schemalagd
fér undervisning. Av intervjuer och scheman framgar aven att larare, i vissa
fall, bedriver undervisning i flera &mnen parallellt under den tid som ar
schemalagd som dmnesundervisning.

Den larare som undervisar eleverna i de samhallsorienterande dmnena
historia, religionskunskap och geografi uppger att denna har 45 minuter
schemalagt fér undervisning i gruppens lokal. Lararen uppger att denna tid
delas upp mellan eleverna som gar i tre olika arskurser och darfor laser tre
olika &mnen. P4 6vervaningen i lokalen sitter tre elever som gar i arskurs 9
som laser historia och en elev som gar i arskurs 7 som laser geografi. P4
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nedervaningen sitter tva elever som tillhor arskurs 8 som laser religion och
en elev som gar arskurs 7 som laser geografi. Liraren uppger att eleverna
far ungefar 15 minuter per arskurs och dmne.

Av intervju med assistenter framgar att lararen i matematik vid sitt
veckovisa besok i gruppen vanligtvis forst har undervisning med de elever
som gar arskurs 9 pa ett stélle i lokalen for att sedan besoka elever i 6vriga
arskurser. Lararen sjilv uppger i intervju att det med nuvarande upplagg
ges tid for ungefar tio minuters genomgang och cirka femton minuter for att
hjalpa eleverna.

Lararen i engelska uppger att lararen ar schemalagd att ndarvara 60 minuter
i den sarskilda undervisningsgruppen men att eleverna har rast de forsta
20 minuterna av denna tid. Ldraren uppger att eleverna ligger pa valdigt
olika nivder i &mnet vilket gor det svart att hinna med innehallet pd denna
tid.

Vad giller undervisning i &mnet svenska sa uppger lararen i detta dmne att
denna fordelar schemalagd tid i &mnet, 45 minuter, pa att arbeta med olika
elever da eleverna ligger pa olika nivaer och har olika saker som de ska
gora.

[ intervju uppger tva larare som undervisar eleverna i matematik
respektive i engelska att eleverna i den séarskilda undervisningsgruppen
skulle vara behjalpta av mer undervisningstid i dessa @mnen.

Lararen i matematik uppger i intervju att eleverna i sarskild
undervisningsgrupp verkligen skulle behéva mer undervisningstid i &mnet
och den lararledda undervisningstid som dessa ges ar extremt lite jaAmfort
med vad lararen anser att eleverna skulle behova. Lararen uppger att det ar
jaktigt att hinna med innehallet da gruppen innefattar elever fran tre olika
arskurser samt att denna skulle 6nska att ha lektioner med eleverna i alla
fall tva gdnger i veckan. Lararen namner vidare att vissa av eleverna inte
kommer att uppna kriterierna for ett godkdnt betyg samt uppger att
rektorn dr meddelad om detta.

Lararen i engelska ndmner specifikt tva elever som skulle behéva betydligt
mer tid tillsammans med larare for att klara malen for godként, men att
nuvarande férutsattningar endast ger utrymme for ungefar tio minuters
undervisning av dessa da lararen ldgger ungefar femton minuter av
undervisningstiden pa att forbereda de elever som gar i arskurs nio infor
nationella proven.

Skolinspektionen har i intervjuer stéllt fragan varfor eleverna i den
sarskilda undervisningsgruppen inte ges mer lararledd undervisning an vad
dessa i dagslaget far, givet att dessa ar schemalagda att ndrvara och arbeta
med dmnesmaterial under den tid som rdknas som dmnesstod i schemat,
under flera timmar per vecka.
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Intervjuade larare uppger att mer undervisningstid inte ryms inom ramen
for deras tjdnster och scheman. Intervjuade assistenter och rektorn uppger
pa liknande vis att befintliga larares tid dr begransad och behover fordelas
mellan den 6vriga klassundervisningen och undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Rektorn uppger i intervju att det finns ett motstdnd mot undervisning hos
eleverna i gruppen men att mangden undervisningstid dessa ges dven
hdnger samman med organisatoriska aspekter, da rektorn behéver fa alla
scheman att ga ihop. Rektorn uppger att skolan har ett begransat antal
larare och att ett hinder for att utéka undervisningstiden for gruppens
elever utgors av hur denne i sa fall skulle tjansteférdela lararnas tid. Om
lararna skulle undervisa mer tid i den sarskilda undervisningsgruppen sa
skulle denna tid, enligt rektorn, i sddant fall behéva tas pa bekostnad av
tiden som lararna undervisar 6vriga elever pa skolan. Nuvarande upplagg
ger, enligt rektorn, basta moéjliga utfall for sd manga elever som méjligt med
minsta mojliga skada. Saval rektorn som assistenterna framhaller
emellertid att det 1aga elevantalet i den sérskilda undervisningsgruppen
medfor att larare, da dessa val ar pa plats, har mojlighet att 4gna mer tid at
varje elev i undervisningsgruppen an vad dessa skulle fatt i en ordinarie
klass.

Rittslig reglering

Undervisningen ska omfatta fdljande &mnen: bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik, naturorienterande
amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande &mnen: geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, s16jd, svenska eller
svenska som andrasprak, och teknik. Harutover ska det som dmnen finnas
moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och,
for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap.
4 § skollagen.)

Bestdmmelser om férdelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen. Huvudmannen beslutar efter
forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.
(9 kap. 4 § skolférordningen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte
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ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag
eller annan foérfattning (3 kap 8 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig fér uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett dtgdrdsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan, ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 3 kap. 9 § for en elev i
grundskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegdng far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Det finns ingen definition av begreppet "behov av sarskilt stod" i lagen. Det
ar heller inte mojligt att i lagtext ndrmare definiera vilka forutsattningar
som ska finnas for att stod ska ges i skolarbetet. Bestimmelserna maste
darfor bli allméant hallna och knytas till ett ansvar for skolan att utreda
elevens stodbehov. (Prop. 2009/10:165 S 285f.)

Syftet med att stilla krav pd upprattandet av ett dtgardsprogram ar att det
ska finnas ett dokument for planering och utvardering av elevens
utbildning, sa att forutsiattningarna for elevens fortsatta larande blir de
basta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett
nddvandigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan
larare, annan personal t.ex. i elevhalsan, eleven och i férekommande fall
vardnadshavare samt for uppfoljning och utvirdering av stodatgarderna.
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Arbetet med atgardsprogrammet ska utga fran elevens behov, elevens
styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och mojligheter som
finns i elevens omgivning. Elevens och hennes eller hans vardnadshavares
syn pa skolsituationen och forslag till tinkbara 16sningar ska ocksa vagas in.
Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i
fritidshem kan programmet d&ven omfatta atgarder under vistelsen dar. Det
ar saledes viktigt att 1agga fokus pa elevens hela studiemiljé och inte pa den
enskilda elevens svarigheter. Atgarderna ska vara av bade kortsiktig och
langsiktig karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstéllda
kunskapskrav och vara mojliga att folja upp och utvéardera. Det bor ocksa
framgd vem som ar ansvarig for att stodinsatserna genomfors, foljs upp och
utvdrderas. (Prop. 2009/10:165 s 290)

Beslut om anpassad studiegang ska foregds av noggranna 6vervaganden,
eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. (Prop. 2009/10:165 s 293)

De beslut om sarskilt stod och dtgardsprogram som fattas ska vara riktiga i
sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for detta ar att
besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag. (Prop.
2013/14:160 s 25)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémde i sitt beslut den 23 februari 2024 bland annat
att det fanns brister i form av en otydlig fordelning av den garanterade
undervisningstiden for elever som placerats i sarskild undervisningsgrupp.
Det fanns dven brister i dessa elevers beslut om anpassad studiegang som
forsvarade att sdkerstélla att eleverna fick den garanterade
undervisningstiden. Vidare hade rektorn inte sdkerstéllt narvaron av larare
eller att schemalagd undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen
bedrevs pa utsatt tid.

Skolinspektionen bedémer inledningsvis att det av utredningen framgar att
de beslut om anpassad studiegadng som granskats vid Skolinspektionens
uppfoljning innefattar beskrivningar av avvikelser som gjorts fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen. Av
utredningen framgar inte annat dn att undervisningen huvudsakligen
bedrivs i den omfattning som anges i elevernas beslut om anpassad
studiegang. Av utredningen framgar att larare i hogre utstrackning narvarar
i den sarskilda undervisningsgruppen. Skolinspektionen avslutar drendet i
de delar det avser garanterad undervisningstid samt att undervisningen
bedrivs under ledning av larare.

Skolinspektionen bedomer dock att det alltjamt foreligger brister i arbetet
med beslut om sarskilt stod och att de beslut om anpassad studiegdng som
inneburit omfattande avvikelser fran vad som annars giller for
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utbildningen fattats for elever i den sarskilda undervisningsgruppen utan
att en individuell bedémning gjorts for var och en av eleverna som besluten
omfattar.

Skolan har bade ett ansvar for att eleverna nar de betygsKkriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och for att
elever som behéver sarskilt stod far det. Nar det géller elevers behov av
sarskilt stod finns tydliga bestimmelser nar det galler larares
anmalningsskyldighet och rektors skyldighet att se till att en elevs behov av
sarskilt stod utreds. Daremot innehéller skolfdrfattningarna inte ndgon
definition av vad behov av sarskilt stéd innebar eller av vilka
forutsattningar som i det enskilda fallet ska foreligga for att en elev ska ges
sarskilt stod i sitt skolarbete. Detta har sin grund i att det ar elevens behov
som styr vilket sarskilt stdd en elev ska fa. Rektorn har darfor en skyldighet
att se till att skolan utreder vilka behov av sarskilt stod eleven har och att
utifran detta besluta om vilka dtgirder som ska sattas in.

Ett beslut om att en elev ska fa sarskilt stod kraver noggranna
overvaganden bade nar det galler i vilken omfattning en elev ska fa sarskilt
stod och pa vilket sitt eleven bast kan fa detta. Hur lange en elev behover fa
sarskilt stod och i vilken omfattning varierar utifran elevens individuella
forutsattningar, vissa elever behover stod under hela sin skoltid, andra
under en mer begransad tid. Elevens behov av sarskilt stod kan ocksa
variera 6ver tid. Sarskilt stod kan ges i stillet for eller som ett tilldgg till den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i och ska bade avseende
insatsens form och omfattning vara inriktat pa att eleven ska ha méjlighet
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.

Sammantaget innebar detta att det ar den enskilda elevens behov av
sarskilt stod som ska vara vagledande for vilka insatser i form av sarskilt
stod som skolan beslutar om for en elev. De atgdrder som vidtas ska vara
tillrackliga for att tillgodose elevens behov av sarskilt stdd, men inte vara
mer ingripande dn n6dvandigt. Rektorns beslut i dessa avseenden innebar
myndighetsutévning och kan éverklagas, beslut om sarskilt stéd i en
sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang far éverklagas
sarskilt. Besluten kan ocksd komma att fattas och genomforas i strid med
vardnadshavarnas vilja. Detta i sig stéller hoga krav pa val grundade och
motiverade beslut samt pa att de insatser skolan beslutar om kontinuerligt
foljs upp och utvirderas.

En elev som har behov av sarskilt stod ska som huvudregel fa detta stod i
sin vanliga klass. Men om det finns sarskilda skal, som gor att en elev far
battre forutsattningar att tillgodogora sig undervisningen i en annan miljo,
kan elevens behov motivera att eleven till exempel far sarskilt stod i en
sarskild undervisningsgrupp. Om en elev har behov av sarskilt stod i ndgon
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annan form, som till exempel behov av motivationshéjande atgiarder, maste
det finnas grund for just den insatsen och dess omfattning i en individuell
beddmning av elevens stodbehov.

[ undantagsfall kan det sarskilda stodet inte i rimlig grad anpassas efter
elevens behov och forutsattningar. En elev kan da ha behov av sarskilt stod
i form av anpassad studiegdng, vilket innebér att det far géras avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen. Detta ar en ingripande atgard som forandrar elevens
utbildning. En anpassad studiegang kan innebdara att eleven lamnar skolan
utan fullstandig utbildning, vilket kan medféra stora konsekvenser for
elevens mojligheter till fortsatt utbildning i ggymnasieskolan och mojligheter
att etablera sig i yrkeslivet. Den anpassade studiegangen ska darfor
utformas sa att eleven sd langt som madjligt far forutsattningar att na
behorighet till ggmnasieskolans nationella program.

Det ar rektorns ansvar att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i
den aktuella skolformen. Detta stiller hoga krav pa en grundlig utredning
och noggranna 6verviganden fran skolans sida. De forandringar av elevens
utbildning som beslutet innebar far inte bli mer omfattande dn vad eleven
ar i behov av for att kunna tillgodogora sig undervisning och ha méjlighet
att na de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Hur en anpassad studiegang utformas, i vilken
omfattning den ska innebéra avvikelser fran timplan, &mnen och mal,
behover foljaktligen i varje enskilt fall beslutas med utgangspunkt i den
enskilda elevens behov av stéd i denna form. For att skolan ska kunna
sdkerstalla att insatsen fortlopande inte &r mer ingripande dn vad som ar
nodvandigt utifran elevens behov kravs att insatsen f6ljs upp och
utvarderas med tita intervall. Ju mer ingripande atgarden ar, desto oftare
kravs det att atgarden f6ljs upp och utvirderas.

[ forevarande drende har de aktuella eleverna beslut om mycket ingripande
atgarder, som i grunden forandrar deras utbildning. Det gérs omfattande
avvikelser fran vad som annars géller for utbildningen i grundskolan och
enligt elevernas beslut om anpassad studiegdng dr undervisningstiden
starkt reducerad. Vissa damnen utgar helt och en stor andel av elevernas
schemalagda tid ges eleverna det skolan bendmner dmnesstod.
Skolinspektionen ifrdgasatter inte att de aktuella eleverna ar i behov av
sarskilt stod. Men Skolinspektionen kan konstatera att det i utredningen
framkommit ett flertal omstdndigheter som gor att det inte ar sannolikt att
det gjorts noggranna, individuella beddmningar av varje elevs behov till
grund for utformningen av den anpassade studiegang som skolan beslutat
om for var och en av eleverna. Skolinspektionen vill framhalla att en
placering i sarskild undervisningsgrupp, som ar ett sarskilt beslut som
innebdr att det sarskilda stod som ska ges till eleven kan ges i en annan
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undervisningsgrupp an den som eleven normalt tillhér, inte i sig sdger
nagot om vilket sarskilt stod som eleven ska fa i gruppen. Vilka andra
sarskilda stodatgarder som en enskild elev har behov av behover utredas
och bestdmmas individuellt for varje elev, exempelvis hur undervisningen
av eleven ska gé till, om det finns behov av specialpedagogiska insatser eller
andra typer av insatser, inklusive om studiegdngen behdver anpassas.

Utformningen av de aktuella elevernas beslut om anpassad studiegang ar
snarlika for sju av eleverna med avseende pa vilka &mnen som reducerats
och i vilken omfattning sa har skett. Exempelvis har undervisningstiden i
amnena matematik och svenska enligt besluten reducerats i lika stor
omfattning for sju elever.

Sex av eleverna har enligt sina beslut om anpassad studiegang en
undervisningstid som inte §verstiger sex timmar per vecka.
Skolinspektionen kan vidare konstatera att elevernas évriga tid i skolan
utgors av vad skolan bendmner som dmnesstdd under vilket eleverna ska
arbeta med uppgifter till grund for larares beddmning och betygssattning i
olika dmnen.

Visserligen uppger rektorn att elevernas anpassade studiegang utformats
med utgangspunkt i att eleverna ska kunna fa behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Samtidigt uttrycker larare svarigheter
att hinna med dmnesinnehall och att elever skulle beh6va mer undervisning
av larare. Enligt larare kan elever befinna sig pd mycket olika kunskapsniva
och i elevgruppen finns det enligt larare bade behov av extra uppgifter och
behov av att arbeta enskilt med en larare. Flera larare uttrycker att de
beddmer att eleverna behover mer undervisningstid. I utredningen
framkommer samstdmmiga utsagor fran larare, resursassistenter och
rektorn om svarigheten att 16sgora tid i lararnas scheman for undervisning
av eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen utéver vad som nu
beslutats. Om skolan skulle besluta att larare ska undervisa mer tid i den
sarskilda undervisningsgruppen skulle det enligt rektorn ske pa bekostnad
av den undervisningstid andra elever pa skolan far. Dessa omstiandighet gor
att det kan ifrdgasattas om var och en av eleverna har behov av de
omfattande avvikelser fran timplanen fér grundskolan som rektorn beslutat
om.

Individuella aspekter behover aterspeglas i utformningen av respektive
elevs beslut om sarskilt stdd och anpassad studiegang. Detta galler till
exempel 6vervaganden avseende omfattningen av den anpassade
studiegangen och reduceringen av elevens undervisningstid, pa vilket satt
undervisningen ska genomfoéras for varje elev samt om och i vilken
utstrackning den enskilda elevens behov av sarskilt stod motiverar att
eleven i stillet ges det skolan bendmner &mnesstdd. Vid en samlad
beddmning finner Skolinspektionen att det inte ar sannolikt att de beslut
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om reducering av elevers undervisningstid som granskats foregatts av en
individuell beddmning for var och en av eleverna sd som bestimmelsen om
anpassad studiegang i 3 kap. 12 § skollagen forutsatter.

Skolinspektionen bedomer av ovanstadende skél att det alltjamt foreligger
brister i skolans arbete med beslut om sarskilt och anpassad studieging for
elever som placerats i sirskild undervisningsgrupp. Rektorn behéver darfor
se till att det genomfors nya eller kompletterande utredningar om elevernas
behov av sarskilt stdd och att det darefter fattas nya beslut om
atgardsprogram for var och en av eleverna med anpassad studiegdng i den
sarskilda undervisningsgruppen pa grundval av en individuell bedomning
av respektive elevs behov av sarskilt stod.

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannens redovisning av dtgdrder

Skolinspektionen har i sitt beslut den 23 februari 2024 forelagt Avesta
kommun att se till att undervisningen vid Johan-Olovskolan bedrivs av
legitimerade och behoriga larare, om lararna inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav. Skolinspektionen lyfte i sitt beslut bland annat
fram att tio visstidsanstéllda larare pa skolan ateranstallts till lasaret
2023/2024 utan att det daremellan skett nagra forsok att rekrytera
legitimerade och behoriga larare frdn huvudmannens sida.

Huvudmannen har den 16 augusti 2024 inkommit med en forteckning dver
de sammantaget atta larartjanster som utlysts pa Johan-Olovskolan till 1asar
2024/2025 samt en beskrivning av utfallet vid rekrytering. Av
forteckningen framgar att tre larartjanster utannonserats fér undervisning i
amnena sl6jd och musik, dmnen for vilka det saknades behdriga och
legitimerade larare lasaret 2023/2024. Huvudmannen uppger i
redovisningen att dessa tre tjanster tillsatts till lasaret 2024,/2025 med
larare som saknar legitimation och behorighet till f6ljd av att det saknades
behoriga och legitimerade sdkande.

Av forteckningen framgar dven att skolan utannonserat en tjanst i moderna
sprak (tyska) till lasaret 2024 /2025. I redovisningen anges att rektorn,
aven i detta fall, tillsatt tjansten med en larare som saknar legitimation och
behorighet. Detta da den enda behdriga sokanden till tjansten dragit
tillbaka sin ansékan.
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Av forteckningen framgar vidare att en tjanst som larare i engelska samt en
tjanst som klassldrare 4-6 utannonserats och att rekryteringen lett fram till
att tva legitimerade och behoriga larare anstéllts pa skolan till ldsaret
2024/2025.

Slutligen framgar dven att tva tjdnster som klassldrare 1-3 utannonserats. I
fallet med en av dessa tjanster har skolan tillsatt denna med en legitimerad
och behorig larare rekryterats till lasaret 2024,/2025.

Amnesbehdrighet hos undervisande Idrare pd Johan-Olovskolan hdsten 2024

Huvudmannen har den 13 september 2024 kompletterat med en
forteckning 6ver samtlig undervisande personal pa Johan-Olovskolan.
forteckningen anges bland annat vilka &mnen och drskurser som lararna
undervisar i lasdret 2024 /2025, dessas anstéllningsform, om lararna har
lararlegitimation samt om dessa dr behoriga for den &mnesundervisning
som de bedriver.

Av forteckningen framgar att en visstidsanstalld larare undervisar elever i
arskurserna 7-9 i matematik, teknik och fysik. Lararen undervisar dven
elever som ar placerade i sdrskild undervisningsgrupp i amnet svenska
samt i samhallsorienterande &mnen; samhallskunskap, historia, geografi
och religionskunskap. Av forteckningen framgar vidare att lararen saknar
lararlegitimation och behoérighet att undervisa i samtliga dessa dmnen.
Lararen arbetade inte pa skolan foregaende lasar, lasdret 2023/2024.
Rektorn uppger i intervju att anstéallningen av ovan ndmnda larare inte
foregicks av ndgon annonsering fran skolans sida utan att lararens tjanst
hastigt sattes ihop i borjan av lasaret for att ticka upp i tjansteférdelningen.
En bakomliggande orsak till detta var, enligt rektorn, att huvudmannens
beslut om férdelningen av timplan togs sent, férst vid uppstarten av
hostterminen, och att rektorn forst da blev varse om rekryteringsbehovet.
Lararen i fraga hade tidigare arbetat pa en annan av kommunens skolor och
blev pa satt kind for rektorn nar denne snabbt behévde fa en larare pa
plats.

Vad mera framgar av forteckningen ar att elever i arskurserna 1-6 lasaret
2024 /2025 undervisas i idrott och hélsa av en larare som saknar
legitimation och behorighet att undervisa. Av den personalférteckning som
huvudmannen tidigare skickat in i september 2023, och som avsag lasaret
2023/2024, framgar att lararen var visstidsanstalld och undervisade i
idrott och halsa i arskurserna 1-6 aven lasaret 2023/2024. Rektorn uppger
i intervju att det finns flera larare anstéllda pa skolan som ar behoriga att
undervisa i amnet for berorda arskurser men att samtliga dessa har fullt i
sina respektive tjdnster med annan amnesundervisning. Rektorn uppger
vidare att han inte gatt ut med nidgon annons efter ytterligare behoriga
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larare i idrott och hilsa, da den befintliga lararen redan fanns tillganglig pa
skolan och kunde anstillas for ytterligare ett lasar.

Av forteckningen framgar vidare att elever i arskurserna 4-5 undervisas i
engelska av en larare som saknar legitimation och behoérighet. Av aktuell
forteckning, liksom av tidigare inskickad personalférteckning for lasaret
2023/2024, framgar att lararen studerar pa en lararutbildning samt att
lararen var visstidsanstalld liksom undervisade pa skolan dven foregdende
lasar. Rektorn uppger i intervju att lararen i fraga laser en arbetsintegrerad
lararutbildning enligt ett samarbete som kommunen har med hégskolan
Dalarna. Det dr, enligt rektorn, en atgard for kompetensforsoérjning, genom
vilken ldrarstudenter anstalls av kommunen och arbetar som larare
parallellt med sina studier. Rektorn uppger att han i detta avseende foljt
direktiv som han fatt fran huvudmannen, vilka handlat om att lararen i
fraga skulle arbeta pa Johan-Olovskolan dven detta lasar. Lararen arbetade
foregdende lasar, lasaret 2023 /2024, som klassldrare pa mellanstadiet men
har detta lasar dvergatt till att i stdllet undervisa i engelska. Pa fragan om
det fore detta gjorts nagra forsok att rekrytera en behorig larare i engelska,
uppger rektorn att sa inte skett eftersom lararen som laser
arbetsintegrerad utbildning redan fanns tillganglig pa skolan samt att det
inte varit fraga om tillsdttning da lararstudenten inte upptar ndgon
larartjanst pa skolan.

Vad giller amnet teknik, sa framgar av forteckningen att detta &mne lasaret
2024/2025 undervisas av tva larare, vilka bagge saknar legitimation och
behorighet. Rektorn uppger i intervju att bagge larare huvudsakligen
undervisar i andra dmnen och enbart har en mindre del teknikundervisning
i sina respektive tjanster. P4 fragan varfor skolan inte har férsokt att
rekrytera en larare som ar behoriga att undervisa i teknik uppger rektorn
att amnet omfattar for fa undervisningstimmar for att det skulle racka till
en larartjanst.

Slutligen framgar av personalforteckningen som huvudmannen skickat in i
september 2024 att elever i arskurserna 7-9 undervisas i bild av en larare
som ar legitimerad men som saknar behorighet att undervisa i dessa
arskurser. Av tidigare insdnd personforteckning for lasaret 2023/2024
framgar att lararen undervisade i &mnet bild for arskurserna 7-9 aven
foregdende lasar, 2023/2024. Rektorn uppger att specialpedagogen pa
skolan har ratt amnesbehorighet men att denna inte har rum for
undervisning i sin tjanst. Da rektorn tillfrdgats om varfor skolan inte har
forsokt att rekrytera en larare med ratt behorighet infor detta lasar eller
infor det foregdende lasaret, uppger denna att den befintliga lararen
studerar for utokad behorighet genom studier och att lararen berédknas bli
behorig for att undervisa i dven arskurserna 7-9 till sommaren 2025.
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Av intervju med rektorn i september 2024 framgar ytterligare att elever i
arskurserna 7-9 pa skolan undervisas i amnet fysik av tva larare som
saknar behorighet att undervisa i &mnet. Den ena av dessa ldrare, vilken
aven omnamndes ovan, anstilldes vid borjan av lasaret 2024/2025 och
saknar lararlegitimation. I fallet med den andra lararen s dr denna
legitimerad men saknar behorighet att undervisa i fysik. Rektorn uppger i
intervju att det finns en larare pa skolan som ar behorig att undervisa i
amnet men att denna larare redan har fyllt sin tjanst med undervisning i
andra dmnen. Rektorn uppger vidare att denne trott att den legitimerade
lararen, vilken undervisade i fysik dven foregaende lasar, var behorig vilket
vid en ndrmare kontroll dock inte visade sig stimma. Rektorn uppger att
skolan vid anstéllning av larare kontrollerar att dessa har en legitimation
men inte vilka &mnesbehorigheter denna har.

Huvudmannens forsok att rekrytera legitimerade och behériga ldrare

Pa frdgan om det finns legitimerade och behoriga larare att tillgd i
huvudmannens dvriga organisation, uppger rektorn att han, nir det uppstar
ett behov av att rekrytera, alltid kontrollerar om det finns nagon behorig
larare inom kommunen som kan omfordelas. Det finns dock inte 6vertaliga
larare att omférdela inom kommunen.

Da rektorn i intervju tillfrdgats om denne planerar att férsoka rekrytera
behoriga larare i de amnen dar sddana saknas pa skolan, uppger rektorn att
denna har sin budgetram att forhalla sig till och att det inom budgeten inte
ryms att anstélla fler larare. Angaende att flera larartjanster pa skolan i
dagslaget ar tillsatta med larare som saknar legitimation uppger rektorn att
omradet har blivit for styvmoderligt behandlat och att rektorn inte har sett
tillrackligt allvarligt pa att lysa ut tjansterna.

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med
annonser avseende de tjanster som utannonserats pa skolan infor lasaret
2024/2025. Sammantaget ror det sig om sex annonser och dessa avser
tjanster som larare i &mnena musik, slojd (tva tjdnster), engelska, moderna
sprak (tyska) samt grundskollarare 4-6 och grundskollarare 1-3 (tva
tjdnster). I samtliga sex annonser anges tilltrade till tjdnsten i augusti 2024.
[ samtliga sex annonser anges 29 mars 2024 som senaste ansékningsdatum.
[ samtliga sex annonser anges vidare, under kvalifikationer, att
lararlegitimation ar ett krav for tillsvidareanstallning. Vidare anges att
annan pedagogiskt inriktad examen eller erfarenhet av att arbeta med
undervisning dr meriterande.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behdrig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
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Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt
skédl med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller
forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare
ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som
moijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta galler dock inte om undervisningen avser modersmal.
(2 kap. 18 § skollagen).

Som huvudregel far endast den som har legitimation anstéllas som larare
eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte har
legitimation som ldrare far dock anstéllas som larare i skolvdsendet utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal (2 kap. 20 §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda ldrare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning for den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262, 269 och 649). Vidare anges att ldraren ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares &mneskompetens och
didaktiska kompetens ar avgoérande for att eleverna ska na goda resultat
(prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrdckligt med lararresurser,
bade vad giller omfattning och kvalitet, ar en central férutsattning for att
elever ska kunna f3 sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (prop. 2013/14:112, 5.47).

For att fa anvdnda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillgédnglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa 1angt mojligt
anstalla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behérighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s.
84f). Betraffande bestdmmelsens andra stycke anges att en person som
enligt huvudregeln inte far anvindas for att bedriva en viss undervisning
far anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det
vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid
skyldig att pa nytt férsoka finna en larare eller forskollarare som har en
utbildning som ar avsedd for undervisningen (prop. 2009/10:165, s. 653).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Avesta kommun enbart delvis foljt
forelaggandet och att huvudmannens verksamhet vid Johan-Olovskolan inte
lever upp till férfattningarnas krav om att undervisningen ska bedrivas av
legitimerade och behoriga larare, om lararna inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav.

Av huvudmannens redovisning av atgarder och av intervju med rektorn
framgar visserligen att Avesta kommun annonserat efter larare i &mnena
slojd, engelska, moderna sprak (tyska) samt att huvudmannen annonserat
efter grundskolldrare i drskurserna 1-3 och 4-6. Av redovisningen framgar
aven att tre legitimerade och behoriga larare rekryterats till 1asaret
2023/2024. Annonseringen har skett i mars 2024 for tjanster som skulle
tilltradas vid lasarsstart i augusti 2024.

Av utredningen framgar emellertid att undervisning i ett flertal &mnen
under lasaret 2024/2025 bedrivs av larare som saknar lararlegitimation
och/eller ratt behorighet for att undervisa. Av utredningen framgar vidare
dven att undervisning pa skolan, under flera lasar i f6ljd, bedrivits av larare
som saknar lararlegitimation och behorighet utan att huvudmannen
genomfort nagra forsok att rekrytera legitimerade larare med ratt
amnesbehorighet i dessas stalle.

Tva larare som saknar lararlegitimation undervisade pa skolan dven lasaret
2023/2024. Den ena av dessa larare undervisar elever i idrott och hadlsa och
gjorde detta aven foregaende lasar 2023/2024. Den andra lararen har
lasaret 2024 /2025 6vergatt till att undervisa eleverna i engelska. Av
utredningen framgar att rektorn inte ansett sig kunna anvanda sig av
amnesbehoriga larare som redan arbetar pa skolan for att tacka
undervisningstiden i idrott och hélsa. Rektorn uppger dven att denne valt
att anvanda sig av en olegitimerad larare som redan fanns pa skolan for att
bedriva undervisning i engelska. Nagra forsok fran skolans sida att
rekrytera larare med legitimation och behorighet att undervisa i idrott och
hélsa respektive engelska har inte gjorts infor lasaret 2024 /2025.

[ fallet med en tredje larare, vilken d4ven denna saknar lararlegitimation,
framgar att lararen anstélldes pa skolan under lasaret 2024 /2025 utan att
detta foregicks av ndgon annonsering eller andra forsok att framst
rekrytera en legitimerad och behorig larare. Lararen undervisar i amnena
matematik, fysik, teknik, svenska, samhallskunskap, geografi, historia och
religionskunskap utan att ha behorighet att undervisa i dessa dmnen.

Undervisningen i amnet teknik bedrivs av tva larare pa skolan, vilka bada
saknar lararlegitimation. Den ena av dessa larare arbetade pa skolan och
undervisade i amnet dven lasdret 2023 /2024. Nagra forsok fran skolans
sida att rekrytera larare med legitimation och behdrighet att undervisa i
teknik har inte gjorts infor lasaret 2024 /2025.
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Av utredningen framgar vidare att legitimerade larare som arbetar pa
skolan bedriver undervisning i &mnena fysik och bild trots att dessa saknar
ratt behorighet att undervisa i &mnet. Enligt vad rektorn har uppgett sa
finns det larare anstillda pa skolan som har behérighet att undervisa i
dessa dmnen, men att dessas tjanstefordelning redan fyllts. Nagra forsok
fran skolans sida att rekrytera ytterligare larare med legitimation och
behorighet att undervisa i fysik respektive bild har inte gjorts infor lasaret
2024/2025.

Huvudregeln i skollagen innebér att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvindande av larare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera
behoriga larare, dels att vid tjansteférdelning av befintlig personal planera
sa att eleverna i sa hog utstrackning som majligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuella amnen och arskurser. Av detta foljer naturligt
att den som inom huvudmannens organisation ansvarar for rekrytering och
tjanstefordelning behover ha kinnedom om befintliga larares
amnesbehorigheter. Mot denna bakgrund ar det anmarkningsvért att
rektorn uppgett att denne inte ndrmare kontrollerar vilka dmnen
legitimerade larare har behorighet att undervisa i.

Skolinspektionen bedomer att Avesta kommun i flera fall och under langre
tid anvant sig av larare som ar obehoriga och som saknar legitimation utan
forutsattningarna uppfyllts for att fa tillimpa undantag fran dessa krav. De
omstindigheter som rektorn framhallit som skal, bland annat skolans
budget for anstillning, andrar inte denna bedémning. Avesta kommuns
anvandande av larare utan legitimation och behorighet sker darfor i strid
med de krav som foljer av skollagens bestimmelser om larare.

Sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgiardsprogram

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har granskat tio atgardsprogram som avser elever som
placerats i den sarskilda undervisningsgruppen. I fallet med tre av dessa,
anges stdd fran speciallarare som en atgérd i elevens atgardsprogram. I tva
av atgiardsprogrammen har detta formulerats som att speciallarare ska
bistd med utformning av sarskilt stod. [ ett av atgdrdsprogrammen star
inskrivet som atgérd att eleven ska ges stod av speciallarare i syfte att mota
elevens behov baserat pa diagnosticerad sprakstorning.
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Saval assistenter i den sarskilda undervisningsgruppen som rektorn uppger
i intervjuer att eleverna som placerats i sarskild undervisningsgrupp i
dagslaget inte har ndgon kontakt med specialldrare pa skolan. Rektorn
uppger i intervju att en speciallarare ska riktas till gruppen men det inte ar
nagot som har hint dnnu. Rektorn uppger vidare att det star i flera elevers
atgirdsprogram att de ska ha kontakt med specialldrare men att detta ar en
rekommendation.

Rittslig reglering

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller
hon ges sddant stod. (3 kap. 7 § tredje stycket skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. (3 kap. 9 § skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod
vid Johan-Olovskolan, pa sa sitt att elever inte alltid ges det sarskilda stod
som anges i deras atgiardsprogram.

Av utredningen framgar att det, i fallet med tre elever, inom ramen for
atgardsprogram fattats beslut om atgarder som innefattar kontakter med
speciallarare pa skolan. I tvd av fallen framgar visserligen inte tydligt av
elevernas atgiardsprogram vad dtgdrden konkret innefattar, annat an att
speciallarare ska bistd med utformningen av sarskilt stod. I det tredje fallet
framgar emellertid tydligt att eleven beddmts vara i behov av stdéd fran
speciallarare kring diagnosspecifika svarigheter. Av utredningen framgar
vidare att ingen av dessa elever, vid tidpunkten for tillsynen, hade nagon
kontakt med specialldrare pa skolan.

Betygsattning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i beslut den 23 februari 2024 forelagt Avesta
kommun att se till att rektorn vidtar atgarder for att sakerstalla att
betygssattning sker i enlighet med skolférfattningarna. Detta med
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anledning av att det i utredningen framkommit att larare som saknat
lararlegitimation sjalvstindigt signerat betyg under lasaret 2022/2023.

Atgdrder som vidtagits av huvudmannen med anledning av Skolinspektionens
foreldggande

Skolinspektionen har den 23 februari 2024 férelagt Avesta kommun att se
till sa att samtliga larare vid Johan-Olovskolan fére den 15 maj 2024
informeras om att larare som saknar lararlegitimation inte far satta betyg
sjalvstiandigt utan ska gora detta tillsammans med en legitimerad larare
samt att betyg i dessa fall ska signeras av saval lararen som saknar
lararlegitimation som av den legitimerade lararen i betygskatalogen.

Av huvudmannens redovisning den 16 augusti 2024 framgar att larare pa
Johan-Olovskolan vid tva tillfallen, den 26 mars respektive den 14 maj
2024, blivit informerade om géllande bestimmelser och skolans rutiner vid
betygsattning. Huvudmannen uppger vidare i sin redovisning att
information till larare darefter systematisk kommer att delges enligt arshjul
i det systematiska kvalitetsarbetet.

Betygsdttning av elever i den sdrskilda undervisningsgruppen

Av huvudmannens redovisning av atgarder samt av intervjuer med
elevassistenter, larare samt rektorn framgar att de bagge larare som av
rektorn angetts som ansvariga for undervisningen i amnena svenska,
historia, geografi och religionskunskap och som satter elevernas betyg i
dessa amnen, inte sjilva narvarar eller deltar i undervisningen som bedrivs
i den sarskilda undervisningsgruppen. Undervisningen i dessa d&mnen for
elever i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs i stillet av en tredje
larare, vilken saknar lararlegitimation och behdrighet att undervisa i dessa
amnen.

Den obehoériga lararen som undervisar eleverna i den sarskilda
undervisningsgruppen i geografi, historia och religionskunskap uppger i
intervju att eleverna vid dessa lektionstillfallen huvudsakligen arbetar med
uppgiftshiaften som sammanstéllts av den larare som ar ansvarig for
betygsattningen. Den obehoériga ldraren uppger vidare i intervju att denna,
till en borjan, inte sjalv pa forhand hade sett uppgifterna som eleverna fatt
och skulle arbeta med, da dessa 6verlamnades av betygsattande larare
direkt till assistenterna i den sarskilda undervisningsgruppen. Sedan ett tag
tillbaka ser emellertid lararen till sa att denna sjalv far se uppgifterna innan
dessa ges till eleverna sa att lararen vet vad eleverna arbetar med.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 25 (28)

Rektorn uppger i intervju att den obehdriga larare som undervisar elever i
den sarskilda undervisningsgruppen i amnena svenska, historia, geografi
och religionskunskap inte dr ansvarig for undervisningen i dessa &mnen.
Rektorn uppger att ansvariga larare i stillet ar tva andra, legitimerade,
larare som undervisar i svenska respektive samhallsorienterande 4mnen pa
skolan och att det ar dessa som ocksa betygsatter dven eleverna i den
sarskilda undervisningsgruppen. Dessa tva larare har, enligt rektorn,
emellertid inte utrymme inom ramen for sina respektive tjanster for att
sjalva ndrvara och undervisa eleverna som placerats i sarskild
undervisningsgrupp. Den obehoériga lararen, som 6vrig tid undervisar i
fysik, teknik och matematik pa skolan, ar darfor schemalagd att ndrvara i
den sarskilda undervisningsgruppen da eleverna arbetar med material och
uppgifter i svenska, historia, geografi och religionskunskap som ansvariga
larare i respektive amne tagit fram.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det imne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Om fler dn en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska
sittas och bara nagon eller nagra av dessa ar legitimerade, ska betyget
beslutas av den eller de legitimerade lararna. Om ett betyg ar beroende av
tva eller flera legitimerade larares beddmning och dessa inte kan enas, ska
betyget beslutas av den eller de av dessa larare som har behorighet att
undervisa i det imne som betyget avser. Om ett betyg dr beroende av en
beddémning av tva eller flera legitimerade larare som dr behoriga att
undervisa i det amne som betyget avser och dessa larare inte kan enas, ska
betyget beslutas av rektorn. Om ett betyg ar beroende av en bedémning av
tva eller flera legitimerade larare som inte ar behoriga att undervisa i det
amne som betyget avser och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av
rektorn (6 kap. 3-4 §§ skolférordningen).

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog.

Med beslut om betyg avses beslut att sitta betyg, och inte sitta betyg nér
underlag for beddmning av en elevs kunskaper saknas pa grund av elevens
franvaro. Det ska framga om ett betyg har satts innan eller efter det att ett
amne har avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.
Forordning (6 kap. 10 § skolférordningen).
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Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig signatur. (7 §
Skolverkets forfattningssamling SKOLFS 2011:123.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Avesta kommun delvis f6ljt foreldggandet, pa
sa satt att huvudmannen vidtagit atgarder genom att informera larare pa
Johan-Olovskolan i enlighet med kraven i foreldggandet.

Skolinspektionen beddmer emellertid att det fortsatt finns brister i arbetet
med betygssattning vid Johan-Olovskolan, pa sa satt att betyg inte alltid
beslutas av den ldrare som bedriver undervisningen.

Av utredningen framgar att betyg for eleverna i sarskild
undervisningsgrupp pa Johan-Olovskolan i &mnena svenska, historia,
geografi och religionskunskap beslutas av tva legitimerade larare, vilka inte
sjilva bedriver undervisning av eleverna utan enbart forser undervisande
larare med material.

Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att betygsattning vid
Johan-Olovsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav i frdga om vem
som far fatta beslut om en elevs betyg.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Johan-Olovskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler beslut om sarskilt stod och anpassad
studiegang, att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga larare,
att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgardsprogram samt
att betygsattning. Det finns darfor skal att forelagga Avesta kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 27 (28)

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har i beslut den 23 februari 2024 tilldelat Avesta kommun
en anmarkning avseende brister pa Johan-Olovskolan rérande extra
studietid for elever i drskurserna 4-9.

Av huvudmannens redovisning av atgidrder som inkommit den 16 augusti
2024 framgar att elever i arskurserna 4-9 vid Johan-Olovskolan under
lasaret 2024 /2025 erbjuds extra studietid i en omfattning av tva timmar
per vecka samt att denna anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen.

Rektorn uppger i intervju att extra studietid inte star med pa elevernas
scheman, men att information om denna har gatt ut till elever via skolans
larplattform InfoMentor, genom anslag i korridorer samt genom
informationsbreyv till elevernas vardnadshavare.

Rattslig reglering

Elever i drskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid samt undervisningen bedrivs under
ledning av ldrare

Arendet avslutas i de delar det avser garanterad undervisningstid samt att
undervisningen bedrivs under ledning av ldrare. Omstdndigheter som ligger
till grund for bedémningen, rattsligt stod samt Skolinspektionens
beddémning framgar ovan under rubriken "Forelaggande” - "Garanterad
undervisningstid, undervisningen bedrivs under ledning av larare samt
beslut om sarskilt stod och anpassad studiegang”.
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Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist. Utredaren Niklas
Lundstréom har varit foredragande i drendet. [ drendets slutliga
handlaggning har dven utredaren Matilda Kaijser medverkat



