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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vivallaskolan i Orebro kommun; nu frga om
uppfoljning av beslut den 20 juni 2024

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orebro kommun att senast madndag den 25 augusti 2025 ha vidtagit
nedan angiven atgird avseende brist rorande undervisning av behoriga och
legitimerade larare. Den vidtagna atgarden ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Orebro kommun ska vidta foljande atgéarder
Undervisning av legitimerade och behoériga liarare

1. Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mdéjligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgirder inkomma med en forteckning éver undervisande personal pa
skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och behorigheter
samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver undervisning i. (2
kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, anstallning av ldrare, extra studietid,
fjarrundervisning, franvaro, utredning om sarskilt stod, betygskatalog och
garanterad undervisningstid.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:1363) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2024 genomfort en tillsyn av Vivallaskolan i
Orebro kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser avseende att
undervisningen bedrivs under ledning av larare, undervisning av
legitimerade och behoriga larare, anstéllning av larare, garanterad
undervisningstid, extra studietid, fjarrundervisning, franvaro, anmalan till
rektorn om utredning av sarskilt stod, utredning om sarskilt stdd, skolans
arbete for att skapa studiero, sarskilt beakta resultat pa nationella prov
samt betygskatalog.

Skolinspektionen har den 20 juni 2024 beslutat att foreldgga Orebro
kommun att senast den 21 oktober 2024 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rorande att undervisningen bedrivs under ledning av larare,
undervisning av legitimerade och behoriga larare, anstillning av larare,
extra studietid, fjirrundervisning, franvaro, utredning om sarskilt stod samt
betygskatalog. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Orebro kommun en
anmarkning rérande garanterad undervisningstid.

Orebro kommun har den 21 oktober 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet och anméarkningen.
Orebro kommun har dven inkommit med kompletterande uppgifter till
Skolinspektionen den 17 januari 2025.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Orebro
kommun har foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av
anmarkningen samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkommit med en forteckning éver undervisande personal pa skolenheten
déar lararnas legitimation och behorigheter framgar samt vilka &mnen och
arskurser som lararna bedriver undervisning i. Huvudmannen uppger att
undervisningen pa skolan bedrivs av legitimerade larare, med nagra fa
undantag. Enligt huvudmannen har skolan i vissa fall inte kunnat rekrytera
behoriga larare, men stravar efter att 6ka andelen behoriga larare i
samband med nyrekrytering.

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar att det bland
de legitimerade lararna finns ett antal larare som undervisar i &mnen som
de saknar behorighet i. Eleverna pa skolan ges undervisning av obehoriga
larare i amnen som bild, engelska, naturorienterande dmnen,
samhallsorienterande &mnen och svenska som andrasprak. Av
Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det dr mojligt att med
befintliga larare pa skolan dndra tjanstefordelningen sa att eleverna i storre
utstrackning undervisas av ldrare som ar legitimerade och behoriga. Detta
galler for exempelvis bild, engelska samt de naturorienterande och
samhallsorienterande 4&mnena i lagstadiet samt engelska och
samhallsorienterande dmnen i mellanstadiet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som lérare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
(2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskolldrare, bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska nd goda
resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
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svenska skolvasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
skolformer, verksamheter, arskurser och damnen. Det dr nodvandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollarare anvands for sidan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt finns brister i skolans arbete att i
sa stor utstrackning som mojligt erbjuda eleverna en undervisning som
bedrivs av legitimerade och behoriga larare.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna pa skolan skulle fa
undervisning av legitimerade och behoériga larare i fler amnen om
undervisningen organiserades utifran lararnas behorigheter. Det giller
framfor allt amnena bild, engelska, naturorienterande dmnen och
samhallsorienterande dmnen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Vivallaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av legitimerade och behdriga
larare. Det finns darfor skél att foreldgga Orebro kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgirder for att avhjilpa denna brist.
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Omraden utan konstaterade brister
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
forsokt att rekrytera en behorig larare i amnet hem- och
konsumentkunskap, men att det inte har lyckats. Skolan har i stéllet anstallt
en legitimerad larare med tidigare erfarenhet av undervisning i &mnet hem-
och konsumentkunskap som saknar behorighet i dmnet. Av redovisningen
framgar att lararen i fraga har for avsikt att under varterminen 2025
komplettera sin lararutbildning med behdrighet i hem- och
konsumentkunskap.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i
féorordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hénsyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
moijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sddan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid d4n sex mdnader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstdllas som larare inom skolviasendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat anstéllningsbevis samt
lararlegitimation for de larare som har tillsvidareanstillts pa skolan under
perioden 20 juni 2024 - 14 oktober 2024. Av de bifogade dokumenten
framgar att lararna innehar lararlegitimation.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som lérare far dock anstéllas som ldrare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att schemalagd larare ansvarar for
tre timmars extra studietid i veckan.

Rittslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-6 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Orebro kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller extra studietid. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Fjarrundervisning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen inte avser att
anvanda fjarrundervisning i amnet modersmal pa Vivallaskolan under
lasdret 2024/2025.

Rittslig reglering

Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och
larare ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar att fjarrundervisning endast far anvandas i
grundskolan under de forutsattningar och med de begriansningar som féljer
av detta kapitel och féreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet
(21 kap. 2 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att fjarrundervisning bara far anvandas om det
for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap.
13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstilla en sddan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa
begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen (21 kap. 3
§ p. 1 och 3 skollagen).

Av skollagen framgar att en huvudman som avser att anvdnda
fjarrundervisning ska fatta beslut om det for hogst ett lasar i taget (21 kap.
9 § skollagen). Av skolforordningen framgar att huvudmannen ska
dokumentera ett beslut om att anvanda fjarrundervisning samt att beslutet
ska anmalas till Statens skolinspektion (5 a kap. 5 och 6 §§
skolférordningen). Skolinspektionen har meddelat foreskrifter om anmélan
(Skolinspektionens foreskrifter [SKOLFS 2020:227] om anmadlan att bedriva
fijarrundervisning).

I skollagen regleras ocksa i vilka &mnen fjarrundervisning far anvindas
gallande grundskolan (21 kap. 4 § skollagen). I skolférordningen anges
ytterligare begransningar avseende dmnen for arskurs 1-6 (5 akap. 2 §
skolférordningen). Vid fjarrundervisning ska eleverna befinna sig i lokaler
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som skolenheten disponerar och det finns krav pa att handledare ska finnas
narvarande dar eleverna befinner sig (21 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn,
specialpedagogen och kuratorn varje vecka foljer upp elevers franvaro och
att rektorn fattar beslut om utredningar av elevers upprepade eller langre
franvaro. Huvudmannen har till sin redovisning bifogat en férteckning 6ver
elever som har bedémts ha upprepad eller langre franvaro under perioden
15 augusti 2024 - 30 september 2024. Av forteckningen framgar datum for
ndr respektive elevs franvaro uppmérksammades och datum for nar
franvaroutredning for respektive elev har inletts samt om utredningen ar
avslutad eller pagdende. Likasa framgar av forteckningen att elevernas
franvaro har anmalts till huvudmannen samma datum som
franvaroutredningarna har inletts.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt
till kostnadsfri grundlaggande utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap.
17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran verksamheten, oavsett om det om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, ska rektorn se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte anses obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna
for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar dven att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
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noddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolviasendet (2 kap 34 §
andra stycket skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning om sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkommit med dokumentation rérande sarskilt stod. Huvudmannen har
aven efter begiaran av Skolinspektionen inkommit med en uppdaterad
version av dokumentationen, bestdende av en férteckning 6ver elever som
anmalts vara i behov av sarskilt stod och information om huruvida
utredningar har startats for dessa elever. Av forteckningen framgar att
rektorn startar utredningar om sarskilt stod for elever som anmals till
rektorn.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds, nar en anmalan inkommit om att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de betygskriterierna eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Betygskatalog

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkommit med betygskatalogen for varterminen 2024. Av betygskatalogen
framgar att dven undervisande larare i modersmal har signerat betygen.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar rektorn har ett ansvar att se till att betyg sétts i
enlighet med skollagen och andra forfattningar. (3 kap. 14 § skollagen)

Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog
och rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 § 1 och 4
stycket skolférordningen)

I Skolverkets foreskrifter om betygskatalog anges att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhdndig signatur. (7 § SKOLFS 2011:123)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar dven att en
betygskatalog ska innehalla namn och titel pa den eller de som har beslutat
om betyg. (8 § SKOLFS 2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat aktuella klasscheman och
uppger att timplanen fdljs for alla &mnen och arskurser. Enligt
huvudmannen har rektor inom ramen for skolans val beslutat att flytta 10
minuters undervisningstid fran dmnet sl6jd for arskurs 3-5 till Amnet
svenska/svenska som andrasprak.

Utifran en genomgang av inkomna klasscheman framgar att skolan ger
eleverna deras garanterade undervisningstid i samtliga skoldamnen for
respektive stadium.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta &mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhéllsorienterande amnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik
(10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen
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far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).
(10 kap. 5 § skollagen) Av skolférordningen framgar att bestaimmelser om
fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar den minsta garanterade
undervisningstiden i timmar per stadium och dmne. (9 kap. 3 § och bilaga 1
skolférordningen).

Vidare framgar av skolférordningen att huvudmannen beslutar efter forslag
av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (9 kap.
4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Hans-Goran Arvidsson

Beslutsfattare
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson

X Linda Nordenhem

Foredragande

Signerat av: Linda Nordenhem



