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Arendet

Tillsyn av grundskolan Andersbergsskolan i Gdvle kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 23 maj 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande utredning om sérskilt stod, beslut om
anpassad studiegang och beslut om enskild undervisning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Gavle kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Gavle kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Det géller dven
anmalningar som tidigare inkommit men dar utredning dnnu inte
har paborjats. I varje sddan utredning om behov av sarskilt stod
som startas ska samrad ske med elevhilsan. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till
rektorn under perioden 23 januari 2025 till den 16 maj 2025 samt
vilket datum utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

2. Rektorn ska se till att ingen elev har anpassad studiegang eller
enskild undervisning utan att rektorn har fattat ett formellt beslut
om sadana sarskilda stoddtgarder. Besluten ska foregds av en
utredning om sarskilt stod som ger stod for att eleven har behov av
den sarskilda stodatgarden. (3 kap. 7,9 och 11-12 §§ skollagen, 29
kap. 10 § skollagen samt 31-32 §§ forvaltningslagen [2017:900]).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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3. Rektorn ska sdkerstélla att eventuella beslut om anpassad
studiegang och enskild undervisning fattas i enlighet med
forfattningarnas krav i de fall dessa sarskilda stodatgarder anvands.
Det innebéar bland annat att besluten ska innehalla en klargérande
motivering samt vad galler anpassad studiegang ska det av beslutet
framga vilka avvikelser som har gjorts fran den timplan samt de
amnen och mal som annars géaller for utbildningen. Huvudmannen
ska inkomma med beslut om anpassad studiegang och enskild
undervisning som fattats under perioden 23 januari till den 16 maj
2025. (3 kap. 9 och 11-12 §§ skollagen samt 31 och 32 §§
forvaltningslagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Gavle
kommun en anméarkning avseende brister réorande samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens vid sarskild bedomning av en elevs
kunskapsutveckling utifran de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass. Gavle kommun ska senast den 23 maj 2025 vidta de
atgarder som huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjilpa
patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser studiehandledning pa
modersmalet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller via post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea.

Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:6279) i
de handlingar som sidnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
inlett en tillsyn av Andersbergsskolan i Gdvle kommun hésten 2024. Skolan
omfattar forskoleklass och grundskolan arskurserna 1-3.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten foljer
gillande bestimmelser om extra anpassningar och sarskilt stod,
studiehandledning pd modersmalet samt garantin for tidiga stodinsatser.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan, bitrddande rektor och rektor samt lektionsobservationer mellan
den 26 november och 3 december 2024. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat utredningar om sarskilt stéd och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver material
av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens beddmning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med
siffror enligt elevforteckning (se aktbilaga 13).

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Larare, specialpedagog, speciallarare, bitrddande rektorn och rektorn
uppger att skolan ger elever stod i form av extra anpassningar. Exempel pa
extra anpassningar som gors ar bildstod, taktila hjdlpmedel, enskilda och
extra instruktioner, anpassningar av hemklassrum samt anpassat material
utifran behov. Extra anpassningar dokumenteras i elevernas individuella
utvecklingsplaner i skolans digitala system.
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Anmaéla behov av sirsKkilt stod

Av intervjuer med larare framgar att larare kan anmala elever for behov av
utredning om sarskilt stdd pa flera olika sitt. Nagra larare uppger att elever
som, trots extra anpassningar, befaras inte na Kriterier for bedémning
anmidls till rektorn genom att de lyfts pa elevhilsoteamets méten (EHT).
Andra larare uppger att de kan anmala elever fér behov av utredning om
sarskilt stod genom att signalera och dokumentera "insats kravs” till
bitradande rektorn i skolans digitala system. Elever kan ocksa anmalas
genom att larare lyfter elever pd motet "samlad elevhélsa” dar personal i
elevhalsoteamet, bitrddande rektor och larare deltar. Fler mojliga satt att
anméla elever pa ar att prata med speciallararen eller specialpedagogen
som i sin tur tar det vidare till EHT, eller prata direkt med bitradande
rektorn.

Larare uppger att de for anteckningar dver elevers maluppfyllelse i skolans
digitala system och bitrddande rektor uppger att hen kan folja elevers
kunskapsniva i systemet. Specialldraren och specialpedagogen uppger att
larare kan anméla elever for behov av utredning om sarskilt stod genom att
lyfta eleven pa ett verksamhetsmote eller pd samlad elevhilsa. Larare kan
ocksa vanda sig till speciallararen eller specialpedagogen som sedan tar
upp eleven pa EHT. Bitrddande rektor uppger att elever kan anmalas till
samlad elevhailsa eller genom att larare samtalar direkt med bitrddande
rektorn, speciallararen eller specialpedagogen. Elever betraktas som
anmalda om de lyfts till bitradande rektors kinnedom pa nagot sitt.
Rektorn uppger daremot att larare endast kan anmala elever for behov av
utredning om sarskilt stod till EHT.

Specialldraren och specialpedagogen, bitradande rektorn och rektorn
uppger att lararna pa skolan har god kinnedom om elevers stodbehov och
att inga elever som behover stéd faller mellan stolarna.

Larare uppger att de &tminstone anmalt ett 20-tal elever?! for behov av
utredning om sarskilt stod, pa ndgot av de satt som redogjorts for ovan.

Utredning om behov av sarskilt st6d

Av inkommen dokumentation fran huvudmannen och intervjuer med
bitradande rektorn och rektorn framgar att skolans rektor, via en
delegation, dverlatit mycket av det operativa arbetet till bitrddande rektor.
Inom arbetet med sarskilt stod innebar det att det ar bitradande rektorn
som har delegation om att fatta beslut om att ett atgardsprogram ska
utarbetas. Beslut som innebér att en elev ska ges sarskilt stod i en annan
elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad studiegdng ska dock fattas
av rektorn.

LElev5,7,8,11,12,13, 16,17, 21, 23, 29, 34, 35, 36, 38, 41, 42, 43, 44, 46 och 47.
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Av intervjuer med specialldrare, specialpedagog och bitradande rektorn
framgar att det ar speciallararen och specialpedagogen som avgor nar en
utredning om sarskilt stdd ska inledas eller inte inledas. Ibland har
specialldraren redan pabdrjat en utredning om sarskilt stod nar bitradande
rektorn kopplas in. Aven specialliraren och specialpedagogen bekriftar att
de pa eget initiativ kan starta utredningar om sarskilt stod. Bitradande
rektor uppger att speciallararen och specialpedagogen gor informella
utredningar och tar informella beslut om att inleda eller inte inleda
utredningar om sarskilt stod for elever som lyfts. Det dr dock bitrddande
rektorn som fattar det formella beslutet i skolans system om att starta en
utredning om sarsKkilt stdd och att sedan utarbeta ett atgardsprogram for de
elever speciallararen och specialpedagogen bedémt har behov av sarskilt
stod. Bitradande rektorn uppger att hen inte nekar till utarbetning av ett
atgardsprogram nar hen far signaler fran specialldraren och
specialpedagogen om att en utredning ar gjord och att en elev ar i behov av
sarskilt stod.

Specialldraren och specialpedagogen uppger att utredningar om sarskilt
stdd inte inleds for alla elever som lyfts till dem av larare utan att de inleder
utredningar for elever som de har jobbat mycket med men dér de inte ser
onskad progression. De uppger att de kanner eleverna pa skolan vl och vet
i vilka fall elever behdver en utredning om sarskilt stdd eller inte. Av de 20-
tal elever som av larare anmalts for behov av utredning om sarskilt stod har
en elev? fatt ett atgardsprogram. For en annan elev? har det vid slutet av
Skolinspektionens tillsynsbesok startats en utredning om sarskilt stod.
Enligt bitradande rektorn har eleven fatt omfattande st6d lange och eleven
borde ha ett dtgdrdsprogram. For 6vriga elever, som lararna anmalt, har det
vid Skolinspektionens besok pa skolan inte startats ndgra utredningar om
sarskilt stdd. Specialldrare, specialpedagog eller bitradande rektorn uppger
att utredningar om sarskilt stod kommer behova goras av skolan for fyra av
dessa elever*. En av dessa elever® ligger 1dgt kunskapsmaéssigt efter
kartlaggningsmaterialen genomforts och ges omfattande stod.
Speciallararen och specialpedagogen uppger att det har gatt for kort tid for
att eleven ska fa en utredning om sarskilt stod. En annan av eleverna® har
anmélts av larare utifran bristande maluppfyllelse och bitradande rektor
uppger att eleven egentligen skulle ha behovt ha ett dtgardsprogram.

Enligt uppgifter frén specialldraren och specialpedagogen kan en
pedagogisk kartldggning initieras for elever som har utmaningar som inte
ar relaterade till maluppfyllelse och dar en extern utredning behovs. En

2 Elev 29.

3Elev 7.

4Elev 5,12, 21 och 34.
5Elev 12.

6 Elev 34.
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pedagogisk kartldggning ar fristdende fran en utredning om sarskilt stod.
Det ar inte alltid en utredning om sarskilt stdd inleds efter att en
pedagogisk kartldggning har gjorts. En utredning om sarskilt stod maste
inte heller nodvandigtvis foregas av en pedagogisk kartldggning. En
pedagogisk kartlaggning ar dock ofta en forutsattning for att kunna ga
vidare med en extern utredning. En pedagogisk kartlaggning kan ocksa ge
indikationer om vilka behov en elev har och vilka insatser skolan kan satta
in. Specialldraren, specialpedagogen och bitrddande rektorn uppger att det
ar speciallararen och specialpedagogen som pa eget initiativ, eller i samrad
med bitradande rektorn, avgér om en pedagogisk kartldggning ska goras for
en elev. Ofta gor speciallararen och specialpedagogen en informell
bedémning av om en elev har behov av sarskilt stod och atgardsprogram
eller inte redan i samband med att en pedagogisk kartlaggning gors. De ar
involverade i eleverna sedan lange och kan se vad eleverna har for
utmaningar och behov.

Bitradande rektorn uppger att de delvis invantar externa utredningar innan
de inleder eventuella utredningar om sarskilt stod for elever pa skolan.
Detta gors eftersom resultaten av externa utredningar kan ge indikationer
om vilka insatser som kan sattas in. Specialldraren, specialpedagogen och
bitradande rektor berittar exempelvis om tva elever’ som anmalts for
behov av utredning om sarskilt stéd av larare pa grund av lag
maluppfyllelse men dar externa utredningar gors for eleverna.
Specialldararen och specialpedagogen uppger att den ena elevens stédbehov
har 6kat och att eleven kommer att behdva en utredning om sarskilt stod
framover. En pedagogisk kartlaggning har gjorts for eleven. Bitradande
rektorn uppger att de invintar den externa utredningen innan en utredning
om sarskilt stdd pa skolan ska goras for eleven. Den andra eleven har
missat mycket av undervisningen eftersom hen ofta limnar klassrummet.
Bitradande rektorn uppger att det ar svart att fa grepp om elevens behov.
En pedagogisk kartlaggning gjordes for eleven i arskurs 1 och eleven gar
innevarande ar i arskurs 2.

Bitradande rektorn uppger att det gors prioriteringar vad géller séarskilt
stod kopplat till i vilken ordning elever far utredningar om sarskilt stod och
atgardsprogram. Bitradande rektorn uppger att det sakert finns fler elever
som behdver atgardsprogram pa skolan, men att de ska hinnas med att gora
dem ocksa. Personalen pa skolan jobbar dock med eleverna dven om de inte
har &tgardsprogram. Aven specialldraren och specialpedagogen uppger att
de ger stodinsatser till elever som ett "forsta steg”. En utredning om sarskilt
stod kan sedan goras som ett "andra steg”, eller inte alls. Av intervjuer med
larare framgar att nagra elever pa skolan inte far det stod de behover for att

7Elev 5 och elev 38.
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né& mélen.? Aven specialliraren och specialpedagogen uppger att alla elever
pa skolan inte far det stod de behdver for att nd malen i alla &mnen.
Specialldraren och specialpedagogen uppger att de inte hade haft mojlighet
att vara ute i verksamheten och arbeta med eleverna i den utstrackning de
gor om de skulle gjort utredningar och skrivit atgardsprogram for alla
elever.

Beslut om anpassad studiegdng och enskild undervisning

Av inkommen dokumentation frdn huvudmannen samt intervjuer med
larare och rektorn framkommer att Andersbergsskolan inte har nagon elev
med beslut om anpassad studiegang eller enskild undervisning.

Larare uppger dock att en elev® pd skolan sitter avskilt i ett eget rum och
inte har deltagit i klassrumsundervisningen sedan februari 2024. Eleven far
inte undervisning i alla &mnen utan far enskild undervisning i svenska och
till viss del i matematik. Det ar elevens dagsform som avgoér hur mycket
undervisning eleven far och i vilket &mne. Bitradande rektorn uppger att
eleven ar i skolan varje dag och sitter med en resursperson i eget rum.
Malet ar att eleven ska vara mer i klassrummet. Bitradande rektorn uppger
att eleven inte fir undervisning i alla mnen eftersom eleven, till exempel,
inte vill gd in i slojdsalen. Rektorn uppger att eleven far undervisning i alla
amnen men att det inte dr latt. Eleven har tidigare haft beslut om sarskild
undervisningsgrupp men rektorn har valt att inte fortsitta med det da
eleven behover vara tillsammans med andra elever.

Av inkommen skriftlig dokumentation framgar att eleven haft beslut om
placering i sdrskild undervisningsgrupp i tre tidigare atgardsprogram. Av
utvarderingen av atgardsprogrammet som gjordes i maj framgar att eleven
i slutet av varterminen 2024 atergick till "sin vanliga skola”. Av elevens
senaste och gillande atgardsprogram fran september 2024 framgar att
eleven far stod av resurs under hela skoldagen. Resursen ska anpassa
kravnivan och uppgifter efter elevens dagsform och forutsattningar.
Mentorn, med stdd av specialldrare, tillhandahaller material till
undervisningen. Det finns inget beslut om anpassad studiegdng for eleven
och det framgar inte av dtgardsprogrammet att eleven har nagra avvikelser
fran timplanen eller de &mnen och mal som annars galler for utbildningen.
Det framgar inte heller att eleven har enskild undervisning.

Rittslig reglering

Om det pd nagot sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stod i form

8 Som exempel, elev 23, 34, 35 och 36.
9 Elev 27.
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av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sddant stdd. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgiardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutanderitt till ndgon annan om
beslutet innebdar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11 §, i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11
a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarsKilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som majligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).
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Av forarbetena till ovanstidende bestimmelser framgar rorande anpassad
studiegang bland annat f6ljande. Beslutet om anpassad studiegéng ska
foregas av noggranna dvervaganden, eftersom det kan innebéra att eleven
lamnar grundskolan utan fullstindig utbildning. Elev och vardnadshavare
maste darfor fa information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan
innebara for elevens mojligheter att studera vidare och deras synpunkter
ska inhdmtas och beaktas i bedémningen (prop. 2009/10:165 s. 293).

Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets dverklagandenamnd i
fraga om bland annat atgardsprogram och sarskilt stod i en sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt samt anpassad studiegédng (28 kap. 16 §
skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt
skollagen hos offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestdmmelser
enligt forvaltningslagen tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta galler
bland annat dokumentation, motivering av beslut samt underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (31-33 §§
forvaltningslagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer inledningsvis att det inte framkommit annat dn
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att ge elever
stdd i form av extra anpassningar samt dokumentationen av dessa.

Aven om det framkommit olika uppgifter om hur lirare ska anmila behov
av utredning om sarskilt stod far bitrddande rektorn kinnedom om de
elever som ldrare, trots extra anpassningar, befarar inte nar Kriterier for
bedémning som minst ska uppnas. Skolinspektionen bedémer darmed att
det inte framkommit annat adn att verksamheten uppfyller férfattningarnas
krav nér det géller lararnas skyldighet att anmala utredningsbehov for
sarskilt stod.

Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i skolans arbete med
att utreda sarskilt stdd, eftersom alla anmalningar inte leder till att en
utredning startas. Trots att lararna har anmalt utredningsbehov for ett 20-
tal elever har endast tva utredningar om sarsKkilt stod startats. For 6vriga
elever har utredning om behov av sarskilt stdd inte inletts, vilket dr en brist.
Det framkommer vidare att det pa skolan finns kinnedom om elever som
har behov av sarskilt stod. Vissa elever far stod utan féoregdende utredning
medan andra elever inte utreds skyndsamt och inte heller far stéd. Personal
pa skolan uppger att det pd grund av bristande resurser gors prioriteringar
kring vilka elever som utreds for sarskilt stod och far atgardsprogram. Det
forekommer vidare att en utredning om sarskilt stod inte alltid inleds om
det pagar en extern utredning for eleven.
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Det ar enligt skollagens krav inte frivilligt att vdlja mellan att starta och inte
starta en utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod inkommit. Utredningen kan vara olika
omfattande, men rektorn ar skyldig att se till att elevens behov av sarskilt
stdd utreds. Skyldigheten att se till att elevers behov av sarskilt stod utreds
giller saval nar elever befaras inte uppfylla kriterierna fér bedémning som
ndr elever uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionen bedomer dven att det finns brister i skolans hantering av
anpassad studiegdng och enskild undervisning. Av utredningen framgar att
en elev, sedan februari 2024, far sin undervisning enskilt utanfor
klassrummet och att eleven inte fir undervisning i alla &mnen. Aven om
rektorn uppgett att ingen elev har anpassad studiegang eller enskild
undervisning framkommer fran saval ldrare som den bitrddande rektorn att
eleven ges undervisning enskilt och endast i ett fatal &mnen.
Skolinspektionen konstaterar darfor att eleven i praktiken ges enskild
undervisning och har en anpassad studiegang. Detta trots att rektorn inte
har fattat nadgra beslut om sddana stodatgirder for eleven, vilket ar en brist.

Anpassad studiegang och enskild undervisning ar sarskilda stodatgarder
som ska foregds av en utredning om sarskilt stod som pavisar behovet av
stodinsatserna och rektorn ska fatta sarskilda beslut om atgiarderna i
samband med ett beslut om atgardsprogram. Anpassad studiegang ar dartill
ett ingripande beslut som kraver noggranna éverviaganden eftersom det
kan innebdra att eleven lamnar grundskolan utan fullstdndig utbildning.

Beslut om atgdrdsprogram, anpassad studiegdng och enskild undervisning
kan overklagas av elev och vardnadshavare. Underlatenheten att fatta
beslut om anpassad studiegéng och enskild undervisning innebar att elever
och vardnadshavare gar miste om sin ratt att 6verklaga vilket ar noterbart
ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Anmarkning
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Obligatoriska kartliggningsmaterial, beddmningsst6d och nationella prov

Av ingiven dokumentation samt intervjuer med larare, specialldrare och
specialpedagog, bitradande rektorn och rektorn framgar att
kartlaggningsmaterialen i svenska i forskoleklass genomforts under lasaret
2024/2025. Kartldggningsmaterialen i matematik forvantas vara
genomforda innan hostterminens slut. I arskurs 1 gor specialldraren
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beddmningsstéden med alla elever och de genomfordes tidigt under
hostterminen. De nationella proven i arskurs 3 planeras att genomforas
under varterminen 2025.

Sarskild bedémning och planering av insatser

Av intervju med larare i forskoleklass framgar att det utifran de nationella
kartlaggningsmaterialen har framkommit indikationer om att elever inte
kommer uppfylla kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Lararna uppger att de
efter att kartlaggningsmaterialen genomforts dokumenterar i skolans
digitala system vilka elever som ligger lagt kunskapsmaéssigt. Lararna
uppger att klasslararna egentligen ska skriva insatser och gora en sarskild
beddmning tillsammans med specialpedagogen och speciallararen, men
innevarande lasar har det inte hunnits med. Stédinsatser har dock redan
satts in for de elever som bedémts ha behov av det. Insatserna genomfors
av specialldraren eller specialpedagogen.

Av intervju med speciallararen och specialpedagogen framgar att de tar del
av resultaten fran kartladggningsmaterialen som klasslararna genomfor i
forskoleklassen. Det ar dock klasslararna som tar fram vad speciallararen
och specialpedagogen behover arbeta med tillsammans med eleverna
under de tidiga stodinsatserna. Bitrddande rektorn uppger att det ar
klasslararna som gor kartlaggningsmaterialen och analysen av dem i
forskoleklass, men att det sker en diskussion med specialpedagogen och
speciallararen innan insatserna satts in. Bitrddande rektorn uppger att det
ar lararna som gor den sarskilda bedomningen av elevernas
kunskapsutveckling. Rektorn uppger att hens uppfattning ar att det ar
lararna som gor den sarskilda bedomningen av elevernas kunskapsresultat
i forskoleklass, men att specialpedagogisk kompetens deltar i analysen.

[ arskurs 1 dr det specialldraren som genomfor bedémningsstoden. Enligt
specialldraren och specialpedagogen gors darefter analysen av resultaten
fran bedomningsstdden tillsammans med klasslararna och insatser satts in
for elever som identifierats.

Av intervjuer med larare, specialpedagog och specialldrare samt bitradande
rektorn framgar att extra anpassningar ges till elever i samtliga arskurser
efter samrdd med specialpedagogisk kompetens.

Rittslig reglering

I forskoleklass ska Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig
medvetenhet (dnr 2019:567) och kartlaggningsmaterial i matematiskt
tankande (dnr 2019:568) anvandas. For varje elev ska lararen anvinda
kartlaggningsmaterialen vid avstimningstillfdllen under hostterminen (8
kap. 2 och 3 §§ skolférordningen [2011:185], 2-5 §§ Skolverkets
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foreskrifter om obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial i spraklig
medvetenhet och i matematiskt tinkande i forskoleklass, SKOLFS 2019:16).

[ arskurs 1 ska Skolverkets nationella bedémningsstod i las- och
skrivutveckling (dnr 2019:563) anvandas i amnena svenska och svenska
som andrasprak och Skolverkets nationella bedomningsstod i
taluppfattning (dnr 2019:564) anvdndas i amnet matematik. For varje elev
ska lararen anvanda bedémningsstdden vid avstdmningstillfdllen under
bade hostterminen och varterminen (9 kap. 22 b och c §§ skolférordningen
och 2 - 4 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
beddémningsstdd i svenska, svenska som andrasprak och matematik i
arskurs 1 i grundskolan och sameskolan, SKOLFS 2016:66).

[ arskurs 3 i grundskolan ska nationella prov genomforas pa varterminen i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Ett nationellt prov bestar
av flera delprov som samtliga ska genomféras under en viss period, vilken
for lasaret 2024 /25 ar den 10 mars 2025 till och med den 16 maj 2025 (9
kap. 20, 21, 22 och 22 a §§ skolférordningen och 4 § SKOLFS 2023:140).

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for beddmning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik. En sarskild bedémning
ska dven goras i lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning av ett
nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 (3
kap. 4 § 1 st. skollagen).

Om det efter en sirskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som galler for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for stéd i form av extra
anpassningar eller géras en anmadlan till rektorn om att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas (3 kap. 4 § 2 st. skollagen, 3 kap. 5 § skollagen
och 3 kap. 7 § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna for
extra anpassningar eller for anmalan till rektor om sarskilt stod redan ar
uppfyllda. Det ska i sddant fall skyndsamt planeras for extra anpassningar
eller goras en anmalan till rektorn (3 kap. 4 § 3 st. skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning och vid planering
av extra anpassningar nar det i forskoleklassen eller lagstadiet upptécks att
sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Sddant samrad behdver inte genomféras om den ansvariga
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forskollararen eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a §
skollagen).

Av forarbetena till bestimmelserna framgar det att syftet med garantin for
tidiga stodinsatser ar att eleverna far tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens (prop. 2017/18:18 s. 31).

Begreppet "personal med specialpedagogisk kompetens” kan uppfattas
brett, men av forarbeten till skollagen framgar det att det som framst avses
ar personal som har utbildning som specialldrare eller specialpedagog
(prop. 2017/18:18 s. 47, se dven prop. 2009/10:165 s. 278).

Det ar dnskvért att samradet i férsta hand genomfors tillsammans med en
specialpedagog eller specialldrare da de, genom sin specialistkunskap, som
regel har battre forutsattningar att bedéma om en elev ar i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. I undantagsfall bér samradet kunna
genomforas med ndgon annan pedagog som har férdjupade kunskaper i
specialpedagogik, utan att ha en examen i specialpedagogik (prop.
2017/18:195 s. 86).

Avsikten dr att personal med specialpedagogisk kompetens ska vara ett
stod for ansvarig forskollarare eller larare, bland annat vid bedémningen av
behovet av stodinsatser hos de elever som befinner sig i granslandet mellan
dem som inte bedoms ha ndgot sddant behov och elever dar
forutsattningarna for extra anpassningar redan ar uppfyllda. Avsikten ar
ocksa att sdkerstalla att dessa insatser ar utformade utifran elevens behov
(prop. 2017/18:18 s. 79, samt prop. 2017/18:195 s. 51).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nér det giller genomférandet av obligatoriska
kartlaggningsmaterial, bedomningsstdd och nationella prov.

Skolinspektionen bedémer dock att det ar en brist att ansvariga larare inte
samrader med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild
bedémning av elevers kunskapsresultat i forskoleklass i de fall det finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla Kriterierna fér bedomning
av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Aven om rektorn har uppgett att hens uppfattning ar att
personal med specialpedagogisk kompetens deltar i analysen vid den
sarskilda bedomningen uppger saval specialpedagog, speciallarare och
bitraddande rektor att det dr ansvariga larare som gor den sarskilda
beddmningen av elevers kunskapsutveckling. Specialldraren och
specialpedagogen genomfor sedan insatserna som ansvariga larare
foreslagit. Lararna uppger att de egentligen ska skriva sarskilda
bedémningar tillsammans med specialldrare och specialpedagog men att
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det inte har hunnits med detta ar. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund
av personalens samstammiga uppgifter att ansvariga larare inte samrader
med personal med specialpedagogisk kompetensen vid den sarskilda
beddmningen av elevers kunskapsresultat i forskoleklass, vilket ar en brist.

Av utredningen framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nir det galler att, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, genomfora sarskild beddmning av elevs
kunskapsutveckling efter genomférande av de nationella
bedomningsstoden i lagstadiet. Det framkommer inte heller annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav nér det galler samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens vid planering av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid dtgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Gavle kommuns verksamhet vid
Andersbergsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens vid sirskild beddmning av
en elevs kunskapsutveckling utifran de nationella kartldggningsmaterialen i
forskoleklass. Eftersom den identifierade bristen dr avgransad saval till ett
moment i arbetet med garantin for tidiga stédinsatser, som till
forskoleklassen bedomer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig
och finner darfor skal att tilldela Gdvle kommun en anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen dokumentation fran huvudmannen framgar att 13 elever far
studiehandledning pd modersmalet. Det framgar vidare att det inte finns
nagra elever som inte far studiehandledning trots att de har ratt till det.

Larare, bitrddande rektorn och rektorn uppger i intervjuer att alla elever
som behdver och har ratt till studiehandledning pa sitt modersmal far det.
Ndagra larare och bitradande rektor namner att studiehandledning
egentligen endast kan ges under ett visst antal ar och sa lange elever ar
nyanldnda. Darefter ska studiehandledning ges som ett sarskilt stod om
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behovet kvarstar. Bade larare och bitrddande rektor uppger dock att elever
pa skolan ges studiehandledning 4ven nir de inte langre betraktas vara
nyanldnda, om eleverna behover det. Rektorn uppger att det inte finns
nagon grans for hur lange studiehandledning kan ges pa skolan.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
(5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer att elever som har behov
av studiehandledning pa modersmalet far sddant stod. Det framkommer
dock en missuppfattning hos viss personal pa skolan om att elever endast
har ratt till studiehandledning pa modersmalet under de ar eleverna
betraktas vara nyanldnda. Trots detta far elever som har behov av
studiehandledning pd modersmalet sddant stod, &ven om de inte langre
betraktas som nyanldnda. Rektorn uppger vidare att det inte finns nagon
grans for hur lange studiehandledning pd modersmalet kan ges. Annat har
darmed inte framkommit an att skolan uppfyller forfattningarnas krav nar
det giller studiehandledning pd modersmalet. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Caroline Ronnegard.
Utredare Ebba Miller har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Terje Holand medverkat.



