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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hemlingborgs skola i Gdvle kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 30 maj 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande undervisningstid, undervisning i
svenska som andrasprak och sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Gavle kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Gavle kommun ska vidta féljande atgarder
Undervisningstid

1. Setill att eleverna pd mellanstadiet ges undervisning i de &mnen
och i den omfattning som beslutats om i huvudmannens timplan.
Undervisningen ska omfatta den garanterade undervisningstiden
for respektive dmne, om inte avvikelser for enskilda elever ar
beslutade genom beslut om anpassad studiegang. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur elevernas
undervisningstid i &mnet svenska samt natur- och
samhéllsorienterade amnen pa mellanstadiet har fordelats och
schemalagts under varterminen 2025 samt hur undervisningstiden
planeras att schemaliggas lasaret 2025/26. (10 kap. 4-5 §§
skollagen samt 9 kap. 3 § och bilaga 1 till skolférordningen
[2011:185])

Undervisning i svenska som andrasprak

1. Setill att de elever som enligt skolans bedomning ar i behov av
undervisning i &mnet svenska som andrasprak ges sadan
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undervisning utifran gillande kursplan. Av huvudmannens
redovisning ska framga hur undervisningen i svenska som
andrasprak har organiserats. (10 kap. 4 och 8 §§ skollagen, 5 kap.
14-15 §§ skolférordningen samt forordning [SKOLFS 2010:37] om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
[nedan Lgr 22], avsnitt 5 Kursplaner)

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle under varterminen 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestaimmelser
om sarskilt stdd, samt skyldigheten att anmala till skolans rektor att
en elev kan vara i behov av sarskilt stdd och skolans rutiner for
detta. Om det kommer ny personal till skolan efter att sddan
information har lamnats ska dven den nya personalen fa
motsvarande information. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har formedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § samt
3 kap. 5 och 7 §§ skollagen)

For varje anméalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn ska rektorn se till att starta en utredning. [ varje sddan
utredning av behov av sarskilt stod som startas ska samrad ske
med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 3
februari 2025 till den 23 maj 2025 samt vilket datum utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang for de
elever som har denna stodatgard. Av beslut om anpassad
studiegang ska framga vilka avvikelser (avseende &mnen och
omfattning) som gors fran den ordinarie timplanen. Samtliga
aktuella beslut om anpassad studiegéng ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 12 §, 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och
32 §§ forvaltningslagen [2017:900])

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram. (3 kap. 9 och 10 §§ skollagen)
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Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Gavle
kommun en anmdrkning avseende bristen réorande anmalan av
fjarrundervisning. Gavle kommun ska senast den 30 maj 2025 vidta de
atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjilpa
patalad brist. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:6277) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Hemlingborgs skola i Gavle kommun. Skolan
omfattar forskoleklass och grundskolan arskurserna 1-6.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Hemlingborgs skola foljer gillande bestimmelser om undervisningstid,
undervisning i svenska som andrasprak, extra anpassningar och sarskilt
stdd samt anmalan om fjarrundervisning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan, bitradande rektor och rektorn mellan den 5 november 2024 och
den 12 november 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat huvudmannens inkomna dokumentation infér
tillsyn sdsom huvudmannens beslutade timplan, scheman samt
atgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
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skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendamns de med
siffror enligt elevférteckning, se aktbilaga 19.

Foreldaggande
Undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna i arskurs 4-6 ska
ges en undervisningstid om sammanlagt 2376 timmar. Undervisningstiden
ar fordelad per &mne och arskurs.

Av intervjuer med skolans personal framkommer att arbetet med att ta
fram scheman for innevarande 1asar har varit oorganiserat och saknat
tydlig ansvarsfordelning. Det har varit otydligt vem som har varit ansvarig
for att sdkerstdlla att den undervisningstid som har lagts ut i scheman for
de olika klasserna stimmer 6verens med huvudmannens timplan. Initialt
fick tva larare pa skolan uppgiften att under varterminen 2024 gora skolans
scheman. Uppdraget fick lararna av den davarande bitradande rektorn. Vid
hostterminens start 2024 fortsatte arbetet med skolans scheman som inte
var fardigstallda. Larare uppger att felaktigheter i schemana identifierades
sasom ordningsfdljd av lektioner, undervisningstid samt att
forskoleklassernas schema saknade arbetspass.

Bitrddande rektorn uppger att hen har haft en dialog om schemaldggningen
med den tidigare bitrddande rektorn, som avslutade sin tjanst vid skolan i
september 2024. Vidare framgar att varken bitrddande rektorn eller
rektorn har sikerstallt att eleverna vid Hemlingborgs skola ges sin
garanterade undervisningstid.

Skolinspektionen har tagit del av skolans samtliga klasscheman. Av
intervjuer med skolans personal framkommer att ndgra i personalen ar
tveksamma till att de scheman som Skolinspektionen tagit emot innan
tillsynsbesoket ar aktuella. Vid tillsynsbesoket begér Skolinspektionen att fa
ta del av de klasscheman som ar aktuella for hostterminen 2024.

Vid en jamforelse av den schemalagda undervisningstiden foér arskurserna
4, 5 och 6 med huvudmannens beslutade timplan framgar féljande.
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Av huvudmannens beslutade timplan framgar att elever i arskurs 4 ska ges
undervisningstid i samhallsorienterade &mnen (samhallskunskap, historia,
religion och geografi) omfattande 210 minuter per vecka. Enligt schema for
en av klasserna i arskurs 4 framgar att de ges 185 minuters
undervisningstid i veckan i dessa amnen. Arskurs 5 ska enligt
huvudmannens beslutade timplan fa 300 minuter undervisningstid i
svenska/svenska som andrasprak. Av schemana for klasserna i arskurs 5
framgar att en klass ges 265 minuters undervisningstid i svenska i veckan
och den andra klassen 280 minuter. Enligt huvudmannens beslutade
timplan ska elever i drskurs 5 fa 160 minuters undervisningstid i
naturorienterande dmnen (biologi, kemi och fysik) samt teknik. Eleverna i
ena klassen ges 155 minuters undervisningstid i dessa amnen medan
eleverna i andra klassen far 160 minuters undervisningstid, det vill sdga tid
som motsvarar den beslutade timplanen. Elever i drskurs 6 ska fa 160
minuter i veckan i samma dmnen enligt huvudmannens beslutade timplan.
En Kklass i arskurs 6 ges 155 minuters undervisningstid i veckan medan de
tva andra klasserna i arskurs 6 ges undervisningstid i enlighet med
timplanen, eller mer.

Vidare framgar av klassernas scheman att det vid flera tillfallen under
veckan finns lektioner som ligger direkt efter varandra och darmed slutar
respektive borjar samtidigt. Av scheman for exempelvis en klass i arskurs 5
framgar att lektionen i sl6jd slutar klockan 11.20 i slojdsalen samtidigt som
lektionen i svenska borjar klockan 11.20 i elevernas hemklassrum. Vidare
framgar att bildlektionen slutar klockan 8.55 i bildsalen och lektionen i
svenska borjar klockan 8.55 i hemklassrummet. [ intervju med larare som
undervisar i drskurs 5 uppger lararen att eleverna i klass 5b kommer till
klassrummet sd snabbt de kan for att ha svenska nar de innan har haft
undervisning i bild eller s16jd. Lararen berattar att starttiden for lektionen i
svenska brukar flyttas fram ungefar fem minuter vilket innebar att
svensklektionen borjar klockan 11.25 efter slojden samt klockan 9.00 efter
bildlektionen.

Av intervjuer med larare framkommer att de inte kidnner till att
undervisningstiden skiljer sig 4t mellan klasser inom samma arskurs.
Bitradande rektorn uppger att hen inte har identifierat nagot &mne dar
elever inte ges sin garanterade undervisningstid.

Rittslig reglering

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst
6890 timmar. Den garanterade undervisningstiden ar féordelad i en timplan.
Av bestdmmelser om férdelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) framgar minsta undervisningstid i timmar per stadium och dmne.
[ mellanstadiet ar den garanterade undervisningstiden 2334 timmar.
Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om fordelning mellan
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arskurserna av undervisningstiden (10 kap. 4 - 5 §§ skollagen och 9 kap. 3
-4 §§ och bilaga 1 till skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister géllande undervisningstiden
pa mellanstadiet vid Hemlingborgs skola. Huvudmannens beslutade
timplan dverensstammer visserligen med den minsta garanterade
undervisningstid som elever i mellanstadiet ska erhalla, men alla elever ges
inte den undervisningstid som beslutats i huvudmannens timplan, vilket ar
en brist.

Skolinspektionen konstaterar att elever pa mellanstadiet far mindre
undervisningstid i vissa &mnen dn vad som ar beslutat i huvudmannens
timplan. Detta gailler for &mnena svenska samt natur- och
samhaéllsorienterade &mnen. Undervisningstiden &r inte heller lika férdelad
over alla klasser inom samma arskurs, vilket innebar att eleverna i vissa
klasser i samma arskurs fa mindre undervisningstid i &mnen dn andra
elever i samma arskurs.

Vidare noterar Skolinspektionen att det finns lektioner som ligger direkt
efter varandra i schemat och som avslutas- respektive startar samma tid. I
de fall elever ska forflytta sig fran ett klassrum till ett annat infor nasta
lektion tillkommer viss stélltid, vilket innebdr att eleverna forlorar
schemalagd undervisningstid pa grund av stélltiden. Detta drabbar framfor
allt elever i arskurs 5 som vid tva tillfallen i veckan har lektioner i svenska
som i praktiken startar senare dn vad som framgar av schemat pa grund av
sddan stalltid som beskrivits ovan.

Undervisning i amnet svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer framgar att det finns ca 35 elever pa skolan, i drskurserna 1, 4,
5 och 6 som beddmts ska ldsa svenska som andrasprak. Det ar bitrddande
rektorn som beslutar om en elev ska lasa svenska som andrasprak. Larare,
bitrddande rektorn och rektorn uppger att undervisningen i svenska som
andrasprak framfor allt sker i klassrummet tillsammans med de elever som
laser svenska. Rektorn uppger att eleverna inte ges en specifik
undervisning i svenska som andrasprak utan far undervisning i svenska
tillsammans med klassen men att elever i behov av stod kan fa ga till i
grupprum och ges extra stottning.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga klassers scheman. Enligt dessa
framgar att det ges undervisning i svenska som andrasprak for arskurs 5,
en lektion i veckan. For 6vriga klasser framgar inte att elever ges
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undervisning i svenska som andrasprak. Ansvariga larare for arskurs 5
uppger att undervisningen i svenska som andrasprak endast ges under den
lektionen som framgar av elevernas schema. Under resterande lektioner i
svenska deltar eleverna i den undervisning som lararen har i svenska med
ovriga elever i klassen. Lararna uppger att eleverna da fir samma
undervisning, uppgifter och material som eleverna som ldser svenska.
Lararna i arskurs 5 uppger att det ar elva elever (eleverna 32, 35, 36, 37, 38,
39, 40,41 42, 43 och 44) som laser svenska som andrasprak hostterminen
2024.

Lararen som undervisar i svenska som andrasprak i arskurs 5, en lektion i
veckan, berdttar att hen undervisar sex elever (eleverna 29, 32, 35, 37, 38
och 80), medan 6vriga elever i behov av svenska som andrasprak stannar
kvar i klassrummet och laser svenska.

Vidare framgar av intervjuer med larare, speciallarare och bitrddande
rektorn att en speciallarare undervisar 13 elever i arskurs 4-6 i svenska
som andrasprak. Fyra av dessa elever, som gar i drskurs 5, ges aven
undervisning av ldraren som undervisar i svenska som andrasprak.
Specialldraren uppger att hen endast undervisar och stottar de elever som
bedomts ska lasa svenska som andrasprak och som inte nar kriterier for
bedémning. Ovriga elever som enligt bedémning ska lisa svenska som
andrasprak gor det i klassrummet med eleverna som laser svenska.
Specialldraren berattar att eleverna som hen undervisar i svenska som
andrasprak anvinder samma material som dvriga elever som laser svenska
i klassrummet. Materialet behover ibland anpassas utifran elevernas
kunskapsniva. Enligt speciallararen och bitrddande rektorn ar det endast
speciallararen som undervisar i svenska som andrasprak.

Rittslig reglering

Undervisning i grundskolan ska omfatta svenska eller svenska som
andrasprak (10 kap. 4 § skollagen).

For varje amne ska en kursplan gilla (10 kap. 8 § skollagen).

Amnena svenska respektive svenska som andrasprak ar tva olika &mnen
med olika kursplaner (se Lgr 22, 5 Kursplaner).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det beh6vs, anordnas for
elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet samt
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutover anordnas som sprakval i
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grundskolan eller inom ramen f6r skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i undervisningen i &mnet
svenska som andrasprék. Elever som bedomts ska ldsa svenska som
andrasprak ges inte sddan undervisning utifran dmnets kursplan utan far
istallet i huvudsak undervisning i &mnet svenska.

Det framgar att undervisningen for merparten av eleverna som har behov
av svenska som andrasprak sker i klassrummet tillsammans med eleverna
som laser svenska. Nagra elever i arskurs 5 far separat undervisning i
svenska som andrasprak under en lektion i veckan och dven speciallararen
har undervisning med négra elever i svenska som andrasprak. Overvigande
del av undervisningen sker dock i klassrummet tillsammans med elever
som laser svenska. Skolinspektionen vill har klargora att svenska som
andrasprak ar ett eget imne med en egen kursplan. Detta hindrar dock inte
att skolan organiserar undervisningen sa att elever som laser svenska som
andrasprak far sddan undervisning i samma klassrum som elever som laser
svenska. Ett sddant upplagg stiller dock krav pa att lararen undervisar
utifran bade kursplanen i svenska som andrasprak och kursplanen i
svenska. [ intervjuer med personal och rektorn framkommer dock att
undervisningen i klassrummet enbart sker utifran kursplanen i svenska och
att alla elever fir samma undervisning, uppgifter och material. Aven om
eleverna som har behov av undervisning i svenska som andrasprak uppges
fa extra stod i svenskundervisningen, motsvarar inte det att undervisningen
ska planeras och genomforas i enligt kursplanen for svenska som
andrasprak.

Sammantaget gor Skolinspektionen bedémningen att eleverna som
bedomts vara i behov av undervisning i svenska som andrasprak inte ges
sddan undervisning.

Skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen
Skolans organisation kring stédarbetet

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok pa Hemlingborgs skola framkommer
att det infor lasarsstarten 2024/25 har inforts ett nytt arbetssatt som
baseras pa att lasaret delas in i sexveckorsperioder. Infor varje period kan
larare och specialldrare planera hur de ska lagga upp sitt arbete kommande
sex veckor. Pa skolan finns tre specialldarare dar en speciallarare arbetar
mot forskoleklass och arskurserna 1-3 och tva speciallarare arbetar mot
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arskurserna 4-6. Av intervju med bitradande rektor framgar att
speciallararna arbetar med att ge stod till elever i olika arskurser under
olika perioder. Av intervjuer med larare framgar att det under vissa
perioder finns elever som inte ges nagot stod av specialldrare, da
stodinsatserna sker utifran fordelade perioder. Varje period som bestar av
sex veckor avslutas med en sé kallad "stop-vecka”, dar arbetet for veckorna
utvarderas och dérefter inleds en ny period. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besék pagar period 2.

Skolans larare ar indelade i arbetslag dar de varje vecka har
arbetslagsmoéten. Larare berattar att de under dessa moéten diskuterar
saker som ror arbetslaget samt vilka stédinsatser de ska gora for sina
elever. Pa arbetslagsmoten deltar lararna samt speciallararen som ar
kopplade till eleverna. I det forumet diskuteras extra anpassningar, om de
ska fortsatta, dndras pa eller om specialldraren anser att ett elevarende ska
tas vidare till nasta instans, "Lilla EHT".

Varje vecka traffas skolans "Lilla EHT”. P4 det motet deltar skolans
elevhilsopersonal samt bitradande rektorer. I rektorsomradets sa kallade
"Stora EHT” triffas rektorn, tva specialpedagoger samt vid behov tva
studie- och yrkesvagledare och skolpsykolog en gédng i manaden. Larare
uppger att det dr sdllan som det &r ndgon larare som deltar vid dessa
moten. Skolans rektor deltar inte pa nagot mote som sker pa skolan. Under
Lilla EHT kan beslut fattas for elever, sisom om eleven ar i behov av
ytterligare extra anpassningar, att en pedagogisk kartlaggning ska
genomforas, beslut om en utredning om sarskilt stod samt beslut om att
atgardsprogram ska upprattas.

Av inkommen dokumentation frdn huvudmannen och i intervjuer med
bitradande rektorn och rektorn framgar att skolans rektor, via en
delegation, dverlatit mycket av det operativa arbetet till de bitradande
rektorerna. Inom arbetet med sarskilt stdd innebar detta att det ar
bitraddande rektorer som har delegation om att fatta beslut om att starta en
utredning om sarskilt stod samt fatta beslut om ett atgardsprogram ska
utarbetas. I de fall ett beslut ska fattas som innebar att en elev ska ges
sarskilt stdd i en annan elevgrupp eller enskilt, i form av
distansundervisning eller i form av anpassad studiegdng, fattas sddana
beslut av rektorn.

Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, elevhilsopersonal, bitrddande rektorn och
rektorn framgar att larare ger extra anpassningar. Liarare uppger att de ger
flertalet olika extra anpassningar, exempelvis horselkapor,
klassrumsplacering, skarmar etc. Det dr ldrarna som ar ansvariga for att
dokumentera extra anpassningar i skolans digitala larportal. Extra
anpassningar foljs upp och utvarderas efter cirka sex veckor.
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Anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod

Av intervjuer med specialldarare och bitradande rektorn framgar att skolan
inte anvander uttrycket "anmala for utredning av sarskilt stod” utan i stéllet
anvands ordet "signalera”, vilket har samma betydelse enligt
intervjugrupperna. Av intervju med bitradande rektorn framgar att en
anmalan om sarskilt stod "kan komma fran olika hall”. Enligt bitrddande
rektorn har det skett flera anméalningar om utredning av sarskilt stod for
elever under hdstterminen 2024.

Av intervjuer med larare framgar att de ar osdkra pa hur de ska ga till viga
nar de ska anméla en elev for behov av utredning av sarskilt stéd da skolans
rutiner ar otydliga. Det finns larare som uttrycker att de kdnner sig "lost”
och som inte kdnner till skolans rutiner fér hur en anmalan om utredning av
sarskilt stod ska ske. Larare ar osdkra pa till vem en sddan anmalan ska
goras till och vem som gor en sidan anmalan. Vissa larare "lyfter” elever pa
ett sa kallat "EHM”, ett mdte som intraffar cirka var sjatte vecka dar vissa
larare, elevhalsopersonal samt bitrddande rektorn deltar. Andra larare
uppger att de har en dialog med speciallarare gillande elever som inte
uppndr Kriterier for bedomning. Det ar sedan upp till speciallararen att
avgora om det ska bli en anmalan om utredning om sarskilt stod.

Av intervjuer med larare framkommer att det finns ett tjugotal elever som
inte nar kriterier for bedomning, trots att de flesta av dem har getts extra
anpassningar. En av dessa ar elev 29 som har fatt extra anpassningar sedan
eleven gick i arskurs 3. Eleven gar nu i arskurs 5. Eleven har diskuterats
tidigare och da har speciallarare beslutat om att fortsatta med extra
anpassningar. Specialldrare uppger att eleven inte gar framat i sin
kunskapsutveckling. Lararen ska nu paboérja en pedagogisk kartlaggning for
eleven och eventuellt kan nya extra anpassningar testas innan andra
stodinsatser kan ges. Vidare uppger specialldrare att eleven senare kan
komma att lyftas pa EHT for diskussion om hur de ska ga vidare.

For eleverna 35, 37 och 38 uppger larare att anledningarna till att eleverna
inte nar kriterier for bedomning delvis ar kopplade till elevernas
sprakforbistringar samt att de ar svaga kunskapsmassigt. For dessa elever
har speciallarare gjort beddmningen att lararna ska fortsitta ge extra
anpassningar och att de inte ar anmalda for utredning om sarskilt stod.

Specialldrare uppger i intervju att alla larare inte gér en anmélan om
utredning om sarsKilt stod for de elever som de befarar inte nar kriterier
for bedomning, trots att de getts extra anpassningar.

[ intervju med bitradande rektorn framgar att det finns elever som har
anmalts for utredning om sarskilt stod, men dar en utredning om sarskilt
stdd inte har inletts. Detta eftersom eleven samtidigt invantar eller har en
pagaende extern utredning. I dessa fall avvaktar bitrddande rektorn med att
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fatta beslut om en utredning om sarskilt stod till dess att den externa
utredningen ar fardig. Bitradande rektorn uppger att eleverna 12, 29, 55, 59
och 81 har anmalts for utredning om sarskilt stdd under hostterminen
2024. For samtliga elever invantar bitrddande rektorn mer underlag for att
hen ska fatta beslut om en utredning om sarskilt stod. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok framgar att det inte finns ndgon pagdende
utredning om sarskilt stod.

[ intervjuer med larare framkommer ytterligare uppgifter om elever som
larare uppfattat att de har anmalt for utredning om sarskilt stod. Larare
berattar om elev 82 som identifierades nar eleven inte klarat kriterierna for
det nationella kartlaggningsmaterialen i forskoleklass. Eleven gar nu i
arskurs 2 och nar fortfarande inte Kriterier for bedomning. Eleven ges extra
anpassningar och stod av specialldrare men lararen gor alltjamt
beddmningen att det inte dr tillrackligt for eleven. Det gjordes en
pedagogisk kartlaggning for eleven i arskurs 1 men det har inte fattats
ndgot beslut om en utredning om sarsKkilt stod. Enligt lararen har
bitradande rektorn kinnedom om elevens situation.

Beslut om anpassad studieging

Skolinspektionen har tagit del av samtliga atgardsprogram pa
Hemlingborgs skola, vilket ar 13 stycken. Av huvudmannens
dokumentation samt av intervju med larare framgar att en elev (elev 6) ges
enskild undervisning enligt ett eget schema sedan hostterminens start.
Langden pa lektionspassen varierar beroende pa elevens maende. Enligt
elevens individuella schema har eleven schemalagd undervisning i svenska
mandag till onsdag mellan klockan 8.10 och 9.00 samt undervisning i
matematik torsdag till fredag under samma tidsintervall. Efter lektionen,
det vill sdga fran cirka kl. 9.00 gor eleven andra saker, till exempel cykla,
plocka skrép eller annan aktivitet som bygger pa elevens intressen.

Av elevens atgardsprogram framgar inte att eleven har anpassad
studiegang utan endast enskild undervisning.

Ge sarskilt stdd i enlighet med atgardsprogram

Av atgardsprogrammet for elev 13 framgar att eleven ska ges enskild
undervisning i matematik. Larare uppger, vilket ocksa framgar av
utvarderingen av atgdrdsprogrammet, att eleven inte har fatt sddant stod.
Eleven har i stéllet varit i klassrummet med den 6vriga klassen under dessa
lektioner. Lararen uppger att hen bedomer att det kommer vara svart for
eleven att na kriterier for beddomning i matematik.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandningen av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
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resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vriga
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt (3
kap. 5 § skollagen).

Om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgiarderna ska f6ljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn och om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt
12 § kan rektorn inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sérskilt stdd, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderdtten till istillet besluta att
ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den
anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som majligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
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Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Av forarbetena till ovanstadende bestammelser framgar rorande anpassad
studiegang bland annat f6ljande. Beslutet om anpassad studiegéng ska
foregds av noggranna dverviganden, eftersom det kan innebéra att eleven
lamnar grundskolan utan fullstindig utbildning. Elev och vardnadshavare
maste darfor fa information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan
innebara for elevens mojligheter att studera vidare och deras synpunkter
ska inhdmtas och beaktas i beddmningen (prop. 2009/10:165 s. 293).

Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd i
fraga om bland annat atgardsprogram och beslut om anpassad studiegiang
(28 kap. 16 § skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt
skollagen hos offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestimmelser
enligt forvaltningslagen tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta galler
bland annat dokumentation, motivering av beslut samt underréttelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till (31-33 §§
forvaltningslagen).

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges
moijligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer inledningsvis att det inte framkommit annat dn
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att ge elever
stdd i form av extra anpassningar samt dokumentationen av dessa.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns brister i skolans arbete med
att anmala och utreda sdrskilt stéd. Det framkommer att alla larare inte ar
inforstadda i hur de ska ga till viga nar de ska anmaéla att en elev behdver
utredas for sarskilt stod. Flera larare uttrycker att skolans rutiner ar
otydliga och de kdnner inte till hur man ska anmala, eller till vem. Det finns
ocksa larare som inte har anmalt elever som de befarar inte kommer att nd
kriterier for bedomning, trots extra anpassningar, vilket ocksd kommer
fram i intervju med specialldrare.

Aven nir ldrare har anmalt behov av utredning for sirskilt stod har i flera
fall utredning inte startats, vilket dr en brist. Trots att bitrddande rektorn
uppger i intervju att dtminstone fem elever har anmalts for
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utredningsbehov av sarskilt stod har det inte startats ndgon utredning om
sarskilt stod for dessa elever. Det framgar ocksé att skolan har kinnedom
om elever som under flera ar inte uppnar kriterier for beddmning men dar
specialldrare trots allt har gjort bedémningen att fortsatta med extra
anpassningar och inte inleda ndgon utredning och sarskilt stod. For de
elever som invéntar eller har en pagidende extern utredning vantar
bitradande rektorn med att starta en utredning om sarskilt stod till dess att
den externa utredningen ar fardig. Detta ar inte férenligt med skollagens
bestdmmelser. Det ar enligt skollagens krav inte frivilligt for rektorn att
valja mellan att starta och inte starta en utredning om sarskilt stod efter att
en anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod inkommit.
Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se
till att elevens behov av sarskilt stod utreds.

Skolinspektionen beddémer vidare att det finns brister i hanteringen av
anpassad studiegang. En elev (elev 6) har i praktiken haft anpassad
studiegang sedan borjan av hostterminen 2024, eftersom eleven inte laser
alla dmnen enligt timplanen, detta utan att rektorn har fattat beslut om
anpassad studiegang. Anpassad studiegdng ar en sarskild stodatgiard som
rektorn ska fatta beslut om i samband med ett beslut om atgardsprogram.
Ett beslut om anpassad studiegdng ar en ingripande atgard for den enskilde
eleven eftersom det kan innebdra att eleven lamnar grundskolan utan
fullstandig utbildning. Av det skriftliga beslutet ska det darfor framga vad
som beslutats, dvs. vilka dmnen som berdrs och i vilken omfattning. Beslut
om anpassad studiegang kan 6verklagas av elev och vardnadshavare.
Underlatenheten att fatta sddana beslut innebar att elever och
vardnadshavare gar miste om sin ratt att 6verklaga besluten vilket ar
allvarligt ut ett rattssidkerhetsperspektiv.

Vidare bedémer Skolinspektionen att det dr en brist att en elev (elev 13)
inte har getts det sarskilda stodet som har beslutats om i elevens
atgardsprogram. Eleven som enligt sitt atgardsprogram ska fa enskild
undervisning i matematik har inte fatt detta i beslutad omfattning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Gavle kommuns verksamhet vid Hemlingborgs skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisningstid, undervisning i svenska
som andrasprak och sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga Gavle
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.
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Anmarkning
Anmadlan om fjarrundervisning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens redogorelse om skolan
dar det bland annat framgar att skolan bedriver fjarrundervisning i
modersmal. Rektorn bekréftar detta i intervju samt att lararen som
bedriver undervisningen befinner sig pa annan plats.

Skolinspektionen har kontrollerat vilka anmalningar om fjarrundervisning
som inkommit till myndigheten for lasaret 2024 /25 och kan konstatera att
huvudmannen Gavle kommun inte har anmalt till Skolinspektionen att
fjarrundervisning bedrivs pa skolan under lasaret.

Rittslig reglering

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

En huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst dmne i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att
anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap.9 §
skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvianda
fjarrundervisning (5 a kap. 5 § skolférordningen).

Huvudmannen ska till Statens skolinspektion anmala ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning. Om huvudmannen utfor fjarrundervisning at
ndgon annan huvudman ska det ocksa anmalas (5 a kap. 6 §
skolférordningen och Statens skolinspektions foreskrifter [SKOLFS
2020:227] om anmalan att bedriva fjarrundervisning).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det dr en brist att huvudmannen Gavle
kommun inte har anmalt till Skolinspektionen att fjarrundervisning bedrivs
pé skolan under lasaret 2024/25. Anmalan ska ske pa den blankett som
finns pa Statens skolinspektions webbplats, www.skolinspektionen.se.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
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overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Gdvle kommuns verksamhet vid Hemlingborgs
skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad géiller anmélan om
fjarrundervisning. Skolinspektionen bedémer att bristen ar mindre allvarlig
och finner darfor skél att tilldela Gdvle kommun en anméarkning.

Beslutet har fattats av utredaren Caroline Rénnegard.
Utredaren Ann-Sofie Andersson har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Ebba Miller medverkat.



