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Arendet

Tillsyn av grundskolorna Sjoparksskolan A och B i Gillivare kommun; nu
fraga om statliga atgarder for rattelse enligt 26 kap. 17 § skollagen

Beslut

Skolinspektionen beslutar med stod av 26 kap. 17 § skollagen (2010:800)
att statliga atgarder for rattelse ska vidtas vid Sjoparksskolan A och B pa
bekostnad av Gallivare kommun. Atgirderna kommer att genomféras pa
det satt som anges nedan. Skolinspektionen fakturerar Gallivare kommun
de kostnader som atgarderna medfor.

Nedanstdende atgiarder kommer att vidtas for att avhjilpa brister i
verksamheten gallande undervisning, mottagande och undervisning av
nyanldnda elever, sarskilt stod, franvaro samt trygghet och studiero.

De statliga atgarderna for rattelse kommer att vidtas skyndsamt efter det
att beslutet vunnit laga kraft. Atgarderna ska dock ha genomforts senast nio
manader fran det att beslutet vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

Atgarderna
Statens atgarder for rattelse innefattar f6ljande (punkt 1-4 samt a-o).

1. Skolinspektionen kommer att uppdra at en utférare att
tillhandahalla tva radgivare som kommer att befinna sig pa plats pa
Sjoparksskolan A och B och leda arbetet med att vidta atgarder for
att ratta till brister i verksamheten i enlighet med detta beslut.

2. Enplan for arbetet med atgarder for att ratta till brister i
verksamheten kommer att tas fram av radgivarna i samarbete med
rektorer och berord skolpersonal.

3. Radgivarna kommer att fora en l6pande dialog med huvudmannen
om vad som kravs for att avhjdlpa bristerna i verksamheten.

4. Radgivarna kommer att styra arbetet med planering och
genomforande av atgirder och verka for att atgarder for att ratta
till brister i verksamheten kommer till stand. Atgarder kommer att
vidtas for att ratta till brister i verksamheten gallande
undervisning, mottagande och undervisning av nyanldnda elever,
sarskilt stod, franvaro samt trygghet och studiero, se punkt a-o
nedan.
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Nedan foljer en narmare beskrivning av de atgarder som under radgivarnas
ledning kommer att vidtas for att ratta till brister i verksamheten.

Undervisning

a)

b)

<)

En analys kommer att genomforas av orsaker till konstaterade
brister i undervisningen i forhallande till skollagens bestammelser
om larare, amnen och undervisningstid. I detta ingar analys av
forutsattningarna vid skolan vad géller personella resurser samt
behov av insatser for att sdkerstalla att eleverna i alla &mnen ges
undervisning i enlighet med scheman, huvudmannens beslut om
timplan samt bestimmelser om garanterad undervisningstid.
Analysen kommer att ligga till grund for beslut om atgiarder som
ska vidtas.

Atgarder ska vidtas i syfte att sakerstilla att undervisningen i
amnena svenska och engelska som sprakval samt &mnet svenska
som andrasprak bedrivs under ledning av larare samt att eleverna
far undervisning i enlighet med huvudmannens beslut om timplan.
Atgarder ska vidtas i syfte att siakerstilla att undervisningen i
dmnet sl6jd genomfors i enlighet med gallande kursplan.

Mottagande och undervisning av nyanlanda elever

d)

Rutiner fér mottagande och undervisning av nyanlidnda elever
kommer att utarbetas och implementeras. Rutinerna kommer att
innefatta arbetsgang och ansvarsfordelning vad géller bedomning
av en elevs kunskaper, placering i arskurs och undervisningsgrupp,
upprattande av individuell studieplan samt beslut om
forberedelseklass, anpassad timplan och andra atgarder till stod for
nyanlanda.

Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstilla att samtliga
nyanlanda elever har en upprattad individuell studieplan samt de
formella beslut om atgarder till stod for nyanldnda som erfordras.
Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstalla att nyanlianda
elever far minst den undervisningstid som aterstar for 6vriga elever
i den aktuella arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Sarskilt stod

g) En analys kommer att genomféras av orsaker till konstaterade

brister i skolans arbete med sarskilt stdd. I detta ingar analys av
skolans rutiner fér anmalan, utredning och beslut om sarskilt stod,
arbetet med att ge elever sarskilt stdd och om det finns tillrackliga
resurser for att leva upp till skollagens bestdmmelser om sarskilt
stod. Analysen kommer att ligga till grund for beslut om atgarder
som ska vidtas.
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h) Atgiarder kommer att vidtas i syfte att sakerstilla att en utredning

om en elevs behov av sarskilt stdd inleds nar en anmalan om behov
av sarskilt stod gors till rektorn samt om det pa annat satt
framkommer att forutsattningar for en sadan utredning ar
uppfyllda.

Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstalla att elever som ar i
behov av sarskilt stod ges stdd i enlighet med elevens behov av
sadant stod och beslutade atgiardsprogram.

Franvaro

j)

k)

1)

En analys kommer att genomforas av orsaker till konstaterade
brister i skolans arbete med utredning och atgarder om en elev har
upprepad eller langre franvaro. [ detta ingar analys av skolans
rutiner och ansvarsfordelning for arbetet med att uppmarksamma,
utreda och sitta in atgarder vid franvaro samt att samordna arbetet
nar flera utredningskrav aktualiseras. Analysen kommer att ligga
till grund for beslut om atgarder som ska vidtas.

Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstilla att orsakerna till
elevers upprepade eller langre franvaro utreds.

Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstilla att atgarder satts
in for att 6ka elevers narvaro i skolan utifran de behov som
identifierats i en utredning om franvaro.

Trygghet och studiero

m) En uppféljning och analys kommer att genomforas av elevernas

trygghet i skolmiljon och studiero i undervisningen och vilka hinder
som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero. Analysen
kommer att ligga till grund for beslut om atgarder som ska vidtas.
Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstalla att en uppféljning
och analys av skolans ordningsregler och hur de f6ljs gérs under
medverkan av eleverna. Analysen kommer att ligga till grund for
beslut om atgiarder som ska vidtas.

Atgarder kommer att vidtas i syfte att sikerstilla att saken utreds
om en elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt
olampligt samt att atgirder utifran resultatet av utredningen vidtas
for att fa eleven att dndra sitt beteende.
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Narmare information om atgarderna for rattelse

Skolinspektionen kommer att ha regelbundna méten med radgivarna om
hur arbetet med atgarderna for rattelse fortskrider.

Radgivarna kommer att samrada med Skolinspektionen om planen for
arbetet med atgirder innan arbete med genomforande av de planerade
atgarderna paborjas och darefter 1opande samrada i olika delar av
genomforandet.

De statliga atgarderna for rattelse kommer att vidtas skyndsamt efter det
att beslutet vunnit laga kraft. Nar atgiarderna for réttelse har genomforts
kommer radgivarna att rapportera till Skolinspektionen om hur atgérderna
har genomfodrts och vad atgirderna har lett till eller forvantas leda till.
Radgivarna kommer att ldimna rapporten till Skolinspektionen sa snart
atgarderna for rattelse har genomforts, dock senast nio manader efter det
att beslutet vunnit laga kraft. Skolinspektionen kommer att avsluta
atgarderna for rattelse sa snart myndigheten bedomer att atgidrderna har
vidtagits.

Om arendet

Verksamheten

Sjoparksskolan ligger i Gallivare kommun och omfattar grundskola
arskurserna 7-9. Sjoparkskolan ar organiserad i tva skolenheter, enhet
A och B, med varsin rektor. Skolan dr den enda hogstadieskolan i
Gallivare tatort och har ungefar 400 elever, jamnt fordelade mellan
skolenheterna.

Skolinspektionens tillsyn av skolenheterna har behandlats
sammanhallet och skolenheterna refereras nedan till som
Sjoparksskolan eller skolan.

Bakgrund och tidigare beslut

Skolinspektionen inledde under varterminen 2022 en tillsyn av
Sjoparksskolan A och B, i &renden med diarienummer 2022:3140 och
2022:31411. Skolinspektionen beslutade den 4 juli 2022 att forelagga
Gallivare kommun att senast den 25 november 2022 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande sarskilt stdd och studiehandledning pd modersmal.

1 Frén och med den 7 april 2022 sker handlaggningen i &rende med dnr 2022:3140.
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Skolinspektionen tilldelade dven Gallivare kommun en anmarkning for
brister avseende franvaro och svenska som andrasprak.

Under héstterminen 2022 mottog Skolinspektionen uppgifter om att elever
vid Sjoparksskolan inte fick sin garanterade undervisningstid. Uppgifterna
utreddes inledningsvis i arende med diarienummer 2022:8897.2

Skolinspektionen gjorde en uppfdljning av ovanndmnda beslut under
senhosten 2022 och genomforde i samband med detta aven tillsyn av
undervisning. Skolinspektionen beslutade den 7 februari 2023 att forelagga
Gallivare kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 8 maj 2023
vidta atgarder avseende brister rorande tillgang till larare och
undervisningstid i de naturorienterande dmnena samt i amnet teknik.
Skolinspektionen bedomde att bristerna utgjorde ett allvarligt
missforhallande. Skolinspektionen beslutade dven att pa nytt foreldgga
huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa kvarvarande brist
avseende studiehandledning pa modersmalet samt att tilldela
huvudmannen en anmarkning for vissa kvarvarande brister avseende
sarskilt stod. Skolinspektionen bedémde att huvudmannen hade avhjalpt
patalade brister avseende franvaro och undervisning i svenska som
andrasprak och avslutade drendet i de delarna.

Efter att Gallivare kommun inkommit med redovisning av vidtagna
atgarder den 4 maj 2023 genomforde Skolinspektionen en uppfoljning som
bland annat innefattade ett besok pa skolan hostterminen 2023.
Skolinspektionen bedémde i beslut den 21 december 2023 att
huvudmannen hade vidtagit dtgarder och avhjalpt patalade brister
avseende undervisningstid och tillgang till larare i naturorienterande
amnen och teknik, studiehandledning pa modersmalet, sarskilt stod och
modersmalsundervisning. Skolinspektionen beslutade samtidigt att
foreldgga Gallivare kommun att senast den 10 april 2024 vidta atgarder for
att avhjalpa nya brister rorande undervisningstid och tillgang till larare i
sl6jd och mottagande av nyanldanda elever samt tilldelade Géllivare
kommun en anméarkning avseende nya brister rérande extra studietid,
ordningsregler och anvandande av mobiltelefoner.

Vad Skolinspektionen nu ska ta stiallning till

Skolinspektionen genomfor nu en uppfdljning av beslutet den 21 december
2023. Skolinspektionen har att ta stallning till om Gallivare kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anméarkningen
samt om patalade brister har avhjalpts. Skolinspektionen har i samband

2 Frén och med den 9 november 2022 sker handlaggningen i drende med dnr 2022:3140.
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med detta pa nytt inlett tillsyn avseende arbetet med sarskilt stod, franvaro
och trygghet och studiero. Myndigheten ska alltsa dven ta stillning till om
skolan uppfyller férfattningarnas krav i dessa delar.

Underlag for beslutet

Underlag for beslutet ar huvudmannens redovisning, inkommen den 29
april 2024, och skriftliga kompletteringar som huvudmannen inkommit
med. Skolinspektionen har genomfort en digital intervju med larare i
forberedelseklassen den 17 maj 2024 samt ett besok pa skolan den 24-25
september 2024 dar elever och 6vriga larare har intervjuats. Digitala
intervjuer med personal i elevhalsan samt rektorerna har genomforts den 1
och 3 oktober 2024. Som en del av tillsynen har d&ven dokumentation
granskats, bland annat scheman, utredningar om sarskilt stdd och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fé6r myndighetens bedémning,
ddrefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

I de fall hdanvisning gors till enskilda elever framgar vilken elev som avses
av elevforteckning, aktbilaga 74 i drendet.

Undervisning

Skolinspektionens utredning giller dels om huvudmannen foljt
forelaggandet den 21 december 2023 avseende undervisningstid i s16jd
samt om atgarder vidtagits utifrdn myndighetens anmirkning avseende
extra studietid, dels om eleverna vid Sjoparksskolan for narvarande far sin
garanterade undervisningstid i samtliga &mnen.

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen
Undervisning i slojd

Av huvudmannens redovisning framgar att de elever som gick miste om
undervisningstid under hostterminen 2023 eftersom det saknades en larare
i tra- och metallslojd istallet erholl undervisning i textilsléjd av en behorig
och legitimerad larare under varterminen 2024. Infér hostterminen 2024
har skolan anstéllt en behorig och legitimerad larare i tra- och metallsléjd
pa visstid och eleverna far undervisning i tra- och metallsl6jd. Enligt
huvudmannen kompenseras eleverna fér den undervisningstid som
eleverna gick miste om under hdstterminen 2023.
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I intervju med elever i arskurs 8 och arskurs 9 uppger samtliga tillfragade
elever att de far vdlja att 1asa antingen tra- och metallsl6jd eller textilslojd
samt att det val som eleverna gor giller for hela hogstadietiden.

Undervisningstid for elever som valt svenska respektive engelska som
sprakval

Av scheman samt intervjuer med elever och liarare framgar att elever i vissa
klasser som ldser svenska respektive engelska som sprakval saknar en
larare under vissa lektioner, vilket innebar att lektionerna blir instillda.

En larare i sprakval svenska och engelska i arskurs 7-9 uppger att lararen i
praktiken inte kan ha alla lektioner som lararen ar schemalagd pa eftersom
lararen ar schemalagd pa flera lektioner samtidigt. Elever i klass 9a3
berattar att alla lektioner i boérjan av hostterminen 2024 varit instillda vid
tidpunkten for Skolinspektionens besdk, vilket enligt schemat motsvarar
tre lektioner per vecka under fyra-fem veckor.

Rektorerna berattar att lektioner inte genomforts pa grund av att en larare
varit frinvarande men att lararen ar tillbaka pa deltid och kommer att ta
lektioner i takt med att ldrarens undervisningstid 6kar. Skolan planerar att
anstalla ytterligare en legitimerad larare i svenska och undervisningstid
som eleverna har missat kommer att ldggas pa den nya lararen.

Undervisningstid i svenska som andrasprak (sva)

[ intervju med larare framkommer att lararen som undervisade i sva lasaret
2023/24 hade hog franvaro och att elever i en klass som laste sva under
hostterminen 2023 inte fick ndgon undervisning alls. En larare i svenska
berattar att lararen innan jul 2023 sa att dessa elever kunde vara med pa
lektioner i &mnet svenska. Lararen ville inte fatta beslut om betyg for
eleverna da lararen bara hade undervisat dem nagra veckor, varfor rektorn
beslutade elevernas betyg i sva. Av utdrag ur betygskatalogen fér &mnet sva
for hostterminen 2023 framgar att rektorn har fattat beslut om betyg for
eleverna i en klass, ddvarande klass 8a2.

Under varterminen 2024 undervisades eleverna som laste sva pa lektioner i
dmnet svenska och undervisande larare beskriver att undervisningen
bedrevs utifran kursplanen for sva. En larare beréttar att lararen under
borjan av hostterminen 2024 undervisat bade elever som laser svenska och
elever som laser sva pa lektioner i &mnet svenska, men att lararen inte har
vetat vilka av eleverna som laser sva. Sedan vecka 38 hostterminen 2024
bedrivs undervisningen i sva pa separata lektioner da de tva larare som
undervisar i amnet har fatt klarhet i vilka elever som ska ldsa sva och gjort
behovliga schemafdrandringar for att sa ska ske.
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Undervisningstid i 6vriga dmnen

Av scheman och intervjuer med larare, elever och rektorerna framgar att
lektioner i NO i borjan av hostterminen 2024 stéllts in for vissa klasser till
foljd av att en larartjanst varit vakant. Fran och med den 23 september
2024 har alla klasser en ansvarig larare i NO da larare tagit pa sig
extratimmar. Rektorerna uppger att eleverna kommer att ha kompenserats
for den undervisningstid som de gatt miste om per vecka 47 hosten 2024.

Elever och larare berattar att det generellt varit manga installda lektioner
under borjan av hdstterminen 2024. Till exempel hade vissa klasser ingen
undervisning i svenska i borjan av hostterminen 2024. Elever fran olika
klasser berattar att det uteblivit lektioner i olika hog utstrackning. Vissa
elever sager att det inte uteblivit sd manga lektioner, medan andra
uppskattar att det uteblivit tva-fyra lektioner per vecka. Orsaken till att
lektioner stills in uppges vara att larare ar franvarande, men det
framkommer ocksa exempel pa att lararen ar inbokad pa méten under
lektionstid eller att lararen ar schemalagd pa flera lektioner samtidigt.

Rektorerna uppger att administratorerna registrerar vilka lektioner som
stalls in och sammanstaller hur mycket tid som fallit bort. Darefter laggs en
plan upp for hur eleverna ska fa igen undervisningstiden. Rektorerna
berattar vidare att huvudmannen tillfort medel for att anstélla ytterligare
en husvikarie till Sjoparksskolan.

Extra studietid

[ redovisning fran huvudmannen och intervjuer med larare och elever
framgar att skolan numera erbjuder extra studietid en dag i veckan minst
tva timmar samt att den extra studietiden bedrivs av legitimerade larare.

Rattslig reglering
Bestimmelser om lidrare

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med undervisning avses processer som
pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra foérfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden.

Enligt 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen ansvarar en legitimerad larare for
den undervisning som han eller hon bedriver och endast den som har
legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen, om inte ndgot av skollagens undantag ar tillaimpliga.

Undervisningstid

Av 10 kap. 4 och 5 §§ skollagen framgar vilka amnen undervisningen i
grundskolan ska omfatta samt att den totala undervisningstiden i
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grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Av 9 kap. 3 § skolférordningen
och bilaga 1 till skolférordningen framgar bestimmelser om fordelning av
den garanterade undervisningstiden (timplan) och minsta undervisningstid
i timmar per stadium och dmne. Eleverna ar i hogstadiet garanterade en
minsta undervisningstid om totalt 2 634 timmar3, varav 290 timmar i
amnet svenska eller svenska som andrasprak samt om 320 timmar i
sprakval.

Enligt 9 kap. 4 § skolférordningen beslutar huvudmannen efter forslag av
rektorn om férdelning mellan arskurserna av undervisningstiden.

Enligt 3 kap. 6 § skolférordningen ska det for lasaret eller for kortare tid
finnas ett schema for undervisningen.

[ forarbeten (prop. 2016/17:143 s. 17) anges att en viktig forutsattning for
att eleverna ska kunna na kunskapskraven*ar att de far de
undervisningstimmar som anges i timplanen.

Undervisning i slojd

Av 1 kap. 11 § och 10 kap. 8 § skollagen samt Igr 22, avsnitt 5.17,
kursplanen for amnet sléjd i grundskolan drskurserna 7-9, framgar att
syftet med sléjdundervisningen bland annat ar att eleverna utvecklar
formagan att formge och framstélla féremal genom att arbeta med olika
material och hantverkstekniker. Det framgar vidare att det centrala
innehallet i sléjdundervisningen bland annat omfattar slojdens material,
redskap och hantverkstekniker dar undervisningen ska innehalla metall, tra
och textil samt deras kombinationsméjligheter med varandra.

Extra studietid
110 kap. 5 a § skollagen finns bestimmelser om extra studietid.

Skolinspektionens bedémning

Den patalade bristen avseende undervisningstid i sléjd ar avhjilpt,
men undervisningen omfattar inte allt centrala innehall

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer att samtliga elever far
undervisning i endera tra- och metallsléjd eller textilsléjd och att eleverna
kompenseras for den undervisningstid de tidigare gatt miste om.

3 Enligt den timplan som gallde fram till och med lasaret 2023 /24 var eleverna i hogstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om totalt 2 548 timmar, varav 272 timmar inom ramen
for sprakval (jfr SFS 2019:799).

+ Begreppet kunskapskrav har ersatts med begreppet betygskriterier, men innehallet ar oférandrat.
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Skolinspektionen beddomer att Gallivare kommun har f6ljt myndighetens
forelaggande och att de tidigare konstaterade bristerna har avhjalpts.

Skolinspektionen bedémer dock att det forekommer brister avseende
kravet att undervisningen i dmnet sl6jd ska bedrivas med utgangspunkt i
amnets syfte och centrala innehall. Utredningen visar att eleverna far vélja
om de vill 1dsa textilslojd eller tra- och metallsl6jd. Da valet géller for hela
hogstadiet far eleverna inte undervisning i alla de delar av sljdamnet som
framgar av dmnets centrala innehall, vilket ar en brist.

Elever gar miste om undervisningstid i sprakval

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever i vissa klasser som laser
svenska respektive engelska som spréakval inte far undervisning i enlighet
med skolans scheman och huvudmannens beslutade timplan. Det handlar
dels om att skolan saknar larare att schemaligga pa samtliga lektioner, dels
om att larare som undervisar i sprakval svenska och engelska ar
schemalagda pa flera lektioner samtidigt och sdledes saknar maojlighet att
genomfora lektionerna. Aven om rektorerna beskriver en plan fér hur
situationen ska ldsas framgent, har inte ndgra konkreta atgarder paborjats.
Skolinspektionen bedomer att elever som valt svenska eller engelska som
sprakval inte far beslutad undervisningstid.

Upprepade brister gillande undervisningstid i sva

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever som laser sva periodvis
inte fatt undervisningstid i &mnet enligt skolans scheman och
huvudmannens beslutade timplan. Det framgar att vissa elever inte fick
nagon undervisning i sva alls under storre delen av hdstterminen 2023,
innan eleverna strax fore jul fick borja delta pa lektioner i amnet svenska.
Det framgar vidare att det i borjan av hostterminen 2024 forekommit att
elever som ska ldsa sva undervisats pa lektioner i svenska utan att ansvarig
larare haft kannedom om vilka elever som laser sva. Detta innebar att
lararen saknat mojlighet att planera och genomféra undervisningen utifran
aktuell kursplan och att bedoma elevernas kunskaper i forhallande till
betygskriterierna i amnet. Skolinspektionen beddmer att den undervisning
som eleverna fatt till stor del far anses utgora undervisning i svenska och
inte undervisning i sva.

Skolinspektionen bedémer att det finns elever som laser sva som i stor
utstrackning inte fatt den undervisningstid som de har ratt till.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det ar fraga om upprepade brister
nar det galler undervisning i sva. Skolinspektionen tilldelade i beslutet den
4 juli 2022 Gallivare kommun en anmarkning for brister avseende
undervisning i sva. Av utredningen framgick att skolan under lasaret
2021/22 inte hade ndgon undervisning i sva trots att det fanns elever i
behov av sadan undervisning. Bristen bedomdes avhjalpt i beslut den 7
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februari 2023. Skolinspektionen bedémer att det ar allvarligt att brister
som konstaterats i tidigare beslut har uppkommit pa nytt.

Aterkommande brister avseende tillgang till lirare och
undervisningstid

Av tidigare beslut i drendet framgar att elever vid Sjoparksskolan fran
hostterminen 2022 och framat periodvis gatt miste om undervisningstid i
olika @&mnen pa grund av att det saknats larare. Under hdstterminen 2022
handlade det om naturorienterande amnen och teknik, under varterminen
2023 om musik och under hostterminen 2023 om sl6jd. Skolinspektionen
har med anledning av detta fattat tva beslut om féreldggande avseende
undervisningstid den 7 februari och den 21 december 2023, varav
forelaggandet i februari 2023 forenades med vite.

Skolinspektionen konstaterar nu att de patalade bristerna gillande
undervisningstid i sldjd har avhjalpts, men att det uppstatt nya brister
gillande sprakval och upprepade brister gallande sva. Skolinspektionen
konstaterar att det foreligger dterkommande brister i forhéllande till
forfattningarnas krav i fraga om undervisningstid pa skolan Dartill sker
kontinuerliga schemaférandringar bland annat till f6ljd av
personalfranvaro och att larare ar schemalagda pa flera lektioner samtidigt.
Det foreligger ett fortsatt monster av att huvudmannen har svarigheter att
sakerstalla tillgangen till larare. Att undervisningstid som huvudmannen
har beslutat inte genomfors och att standiga schemaandringar forekommer
medfor att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid. Att elever gar
miste om undervisningstid forsvarar elevernas mojligheter att na malen i
amnet. Undervisningstiden ar ocksa en forutsattning for att lararna ska
kunna ansvara for genomforandet av undervisningen utifran gillande
styrdokument. Bristerna beddms mot denna bakgrund som allvarliga.

Huvudmannen har rittat till brister avseende extra studietid

Av ovan redovisade omstindigheter framgar att skolan vidtagit atgarder
med anledning av Skolinspektionens anmarkning och att tidigare
konstaterad brist ar avhjalpt. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Mottagande och undervisning av nyanlanda elever

Skolinspektionens utredning galler om huvudmannen f6ljt myndighetens
foreldggande den 21 december 2023 avseende mottagande av nyanldanda
elever samt om skolan uppfyller de krav som foljer av bestimmelserna.
Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Mottagande av nyanlinda elever

Skolinspektionen forelade den 21 december 2023 Gallivare kommun att
vidta atgarder for att sdkerstalla att Skolverkets kartlaggningsmaterial
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anvands vid beddomningen av nyanldnda elevers kunskaper samt att elever
inte ges undervisning i forberedelseklass under langre tid &n tva ar.

Av Géllivare kommuns redovisning framgar att Skolverkets material har
anvants vid genomforda kartlaggningar for de nyanlanda elever som tagits
emot vid skolan under tidsfristen. Ansvarig larare uppger vidare att lararen
under varterminen 2024 genomfort kartlaggningar for samtliga elever i
forberedelseklassen, eftersom alla elever inte var kartlagda sedan tidigare.

Under tidsfristen har Sjoparksskolan tagit emot tre nyanlanda elever, elev
1-3. Avinkommen dokumentation framgar att elev 1 och 2 togs emot vid
Sjoparksskolan den 24 respektive den 28 november 2023 samt att
bedémningarna av elevernas kunskaper var klara den 2 respektive 27
februari 2024. Lararen som undervisar i forberedelseklassen uppger att
elev 1, 2 och 3 fick sin klassplacering direkt nir de togs emot pa skolan,
innan bedémningarna av elevernas kunskaper var klara. Lararen uppger
vidare att besluten grundar sig pa elevens alder och klassammansattning.

Gallivare kommun har bifogat dokumentation av vilken framgar att ingen
elev har gatt i forberedelseklassen under langre tid dn tva ar.

Individuella studieplaner

Vid Skolinspektionens besdk pa skolan i september 2023 tog myndigheten
del av individuella studieplaner for samtliga nyanldanda elever.

Lararen som undervisar i forberedelseklassen uppger i slutet av maj 2024
att lararen inte har fatt ta del av individuella studieplaner for nagon elev i
forberedelseklassen, trots att lararen upprepade ganger efterfragat det fran
rektorn. Lararen har inte varit med och uppdaterat individuella
studieplaner for nagon elev, och enligt lararen finns det ingen annan som
gor det heller. Lararen uppger att det inte finns ndgon dokumentation kring
eleverna utdver de kartlaggningar som lararen har genomfort av elevernas
kunskaper under varterminen 2024.

Nar Skolinspektionen i juni 2024 begért att fa ta del av individuella
studieplaner for samtliga nyanldnda elever har Géllivare kommun uppgett
att Sjoparksskolan inte har nagra individuella studieplaner for nyanlanda
elever, men att sddana ska upprittas till starten av hostterminen 2024.

Garanterad undervisningstid och beslut som reglerar
undervisningstiden

Skolinspektionen beslutade den 21 december 2023 att forelagga Gallivare
kommun att tillse att ingen elev vid skolan omfattas av beslut om
prioriterad timplan under langre tid dn ett ar. Av huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder framgar att det inte langre finns nagon
elev vid Sjoparksskolan som har ett beslut om prioriterad timplan.
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Av Géllivare kommuns publika ldsarsplan samt timplan for lasaret 2023 /24
framgar att undervisningstiden ar 859,32 timmar i arskurs 7, 870,87
timmar i arskurs 8 och 846 timmar i arskurs 9. Totalt ar undervisningstiden
2 576,19 timmar i hogstadiet.>

Av huvudmannens redovisning framgar att det den 8 april 2024 gick sex
elever i forberedelseklassen. Lararen som undervisar i forberedelseklassen
berattar den 31 maj 2024 att eleverna i forberedelseklassen far
undervisning i amnena sva, matematik och engelska. Alla elever i
forberedelseklassen har praktiska och estetiska &mnen i sina ordinarie
klasser, och dartill finns det elever som har till exempel matematik i sin
ordinarie Kklass. Lararen uppger att eleverna inte foljer ordinarie timplan for
sina respektive arskurser och att alla elever i forberedelseklassen i
praktiken har prioriterad timplan. Lararen har inte tagit del av nagra
formella beslut som reglerar elevernas undervisningstid. Eleverna i
forberedelseklassen har kortare skoldag én 6vriga elever, da alla elever
slutar klockan 14.00 férutom dagar de har lektioner i idrott och hélsa.
Enligt lararen far eleverna inte sin garanterade undervisningstid i andra
amnen an sva, engelska och matematik.

Av uppgifter frdn huvudmannen framgar att det under lasaret 2023 /24
fanns elever i forberedelseklassen tillhérande samtliga av hogstadiets
arskurser. Av schemat for forberedelseklassen for lasaret 2023 /24 framgar
att undervisningen var schemalagd mellan 8.10 och 14.00 méndag till
fredag. Det motsvarar 20,83 timmars undervisning per vecka och totalt 750
undervisningstimmar under lasaret 2023 /24.6 Det ir enbart schemalagt
undervisning i sva, matematik och engelska. Det anges att schemat bryts for
elevernas individuella scheman. Av individuella scheman for varterminen
20247 framgar att vissa av eleverna slutar klockan 14.00 varje dag medan
andra elever har ytterligare 45-60 minuters undervisning i sin ordinarie
Kklass, i de flesta fall i idrott och hélsa, tva dagar i veckan.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 a § skollagen framgar vilka elever som anses som nyanlianda.

5 Lasaret omfattar 180 dagar, 36 skolveckor, och undervisningstiden ar 23,87 timmar/vecka i
arskurs 7, 24,19 timmar /vecka i arskurs 8 och 23,5 timmar/vecka i arskurs 9.

6 Raster och lunch bortréknat innebar det 250 minuter per dag (250 x 5) / 60 = 20,83 timmar per
vecka, vilket motsvarar 20,83 x 36 = 750 timmar under lasdret 2023 /24.

7 Skolinspektionen har begart att fa ta del av individuella scheman for lasaret 2023 /24, men har
enbart fatt del av scheman for varterminen 2024.
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Mottagande av nyanldnda elever

Av 3 kap. 12 c-e §§ skollagen framgér att en nyanland elevs kunskaper ska
bedomas8 om en sddan beddmning inte ar uppenbart onddig. Rektorn
ansvarar for att bedémningen gors. Rektorn ska dven, sa snart som mojligt
och senast inom tva manader fran det att eleven tagits emot inom
skolvisendet, besluta om att en nyanliand elev ska placeras i den arskurs
som ar lamplig med hansyn till elevens dlder, forkunskaper och personliga
forhallanden i 6vrigt. Eleven ska inom samma tid placeras i den
undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhora. Resultatet av en
beddmning av en elevs kunskaper ska beaktas vid beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp.

Av forarbeten (prop. 2014/15:45 s. 28 och 61 f.) framgar att
utgangspunkten for beddmningen av nyanldnda elevers kunskaper ska vara
att eleven sa snart som mojligt ska kunna f6lja eller tillgodogora sig
undervisningen i den elevgrupp som eleven normalt ska tillhora. (...) Det ar
inte tillatet att slentrianmassigt placera alla nyanlanda elever i en viss alder
i en viss arskurs. Bedomningen av elevens kunskaper maste darmed
genomforas i sadan tid att beslut om placering i arskurs och
undervisningsgrupp kan fattas inom tva manader.

Enligt 3 kap. 12 f § skollagen far rektorn under vissa forutsattningar besluta
att en elev ska undervisas i forberedelseklass. En elev far inte ges
undervisning i forberedelseklass langre tid dn tva ar.

Individuella studieplaner

Enligt 3 kap. 12 g § skollagen ska en individuell studieplan upprattas for en
nyanldnd elev som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i
grundskolan och vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ § senast inom tva
manader fran mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva
hur eleven ska uppna behorighet till gymnasieskolans nationella program
utifran elevens mal. Den ska innehalla uppgifter om utbildningens
huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder. Studieplanen ska
revideras lopande utifran de bedomningar som gors av elevens
dmneskunskaper. Resultatet av en bedomning enligt 3 kap. 12 c § skollagen
ska enligt 3 kap. 12 d § skollagen beaktas vid upprattandet av individuell

8 Skolverket har med stod av 5 kap. 5 b § skolféorordningen meddelat foreskrifter om underlag for
bedomning av nyanlinda elevers kunskaper (SKOLFS 2016:10) av vilka framgar att Skolverkets
kartlaggningsmaterial for nyanlanda elevers kunskaper steg 1 och 2 (diarienummer 2016:428)
ska anvdndas.
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studieplan samt vid 6vrig planering av undervisningen och vid fordelning
av undervisningstiden.

Undervisningstid och beslut om prioriterad och anpassad timplan
Se bestammelser om undervisningstid under rubriken Undervisningstid.

Av 10 kap. 5 § andra stycket skollagen framgar att fér en nyanland elev ska
den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § skollagen motsvara minst den tid som aterstar for 6vriga
elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Av 3 kap. 12 h § skollagen foljer att rektorn under vissa forutsattningar far
besluta att en nyanland elev som har tagits emot inom skolvasendet i
hogstadiet i grundskolan, ska ges undervisning som avviker fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad timplan). Ett beslut om anpassad timplan forutsatter samtycke
fran eleven och dennes vardnadshavare.

Av 9 kap. 4 a § skolférordningen framgar att rektorn far besluta att en
nyanland elev ska ges mer undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak dn dvriga elever i samma arskurs hos huvudmannen genom en
omfoérdelning av den undervisningstid som huvudmannen beslutat enligt 9
kap. 4 § skolfoérordningen (prioriterad timplan).

Av bestimmelserna om anpassad och prioriterad timplan framgar att
eleven under tiden for ett sdidant beslut inte far ges mindre
undervisningstid totalt &n andra elever i samma arskurs hos huvudmannen.

[ forarbetena (prop. 2017/18:194 s. 26 f.) anges att bestimmelsen om
prioriterad timplan har som syfte att en elev under en kortare tid ska kunna
ges mer undervisningstid i &mnet svenska eller svenska som andrasprak
genom att undervisningstid omfordelas fran andra &mnen. En férutsiattning
for prioriterad timplan ar dock att elevens mojligheter att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i alla amnen eller att utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for utbildningen, inte begransas. Det far inte goras
nagra avvikelser fran de &mnen och mal som annars géller for utbildningen.
(...) En anpassad timplan ska, till skillnad fran en prioriterad timplan,
innebdara att undervisningen begransas till ett visst antal amnen med
avvikelse fran den timplan samt de &mnen och mal som géller for
utbildningen. Eleven kommer da att fa mer undervisning i de utvalda
amnena an elever i samma arskurs som inte har en anpassad timplan.

Skolinspektionens bedémning

Det foreligger fortsatt brister i arbetet med mottagande av nyanlidnda
elever

Av ovan redovisade omstindigheter framgar att skolan har foljt
Skolinspektionens foreldggande avseende anvindandet av Skolverkets
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kartlaggningsmaterial och att den patalade bristen har avhjalpts. Det
framkommer dock att bedomningar som gjorts har genomforts for sent, da
bedomningar inte genomforts inom tva manader. Detta utgor en brist.

Skolinspektionen bedomer vidare att det ar en brist att genomférda
bedémningar av nyanldnda elevers kunskaper inte beaktas vid beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp. I utredningen framkommer att
elever tilldelas sin klassplacering direkt nir de tas emot vid skolan.
Besluten om elevernas klassplacering har fattats innan bedémningarna av
elevernas kunskaper var genomférda, vilket innebar att resultatet av
bedémningarna inte kan ha beaktats vid besluten.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever pa skolan som
tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet for mer dn tva manader sedan
som saknar en individuell studieplan, vilket utgér en brist.

Av ovan redovisade omstdndigheter framgar att skolan har foljt
Skolinspektionens foreldggande avseende att placering i forberedelseklass
inte far gilla langre tid 4n tva ar och att bristen ar avhjalpt.

Eleverna i forberedelseklassen far inte sin garanterade
undervisningstid

Skolinspektionen bedomer att det utgor en allvarlig brist att eleverna i
forberedelseklassen inte far undervisning enligt huvudmannens beslut om
fordelning av undervisningstiden, vilket innebér att eleverna inte kommer
att fa den garanterade undervisningstiden for hogstadiet.

Av utredningen framgar att undervisningen i forberedelseklass omfattade
totalt 750 timmar under lasaret 2023/24 for elever i samtliga av
hogstadiets arskurser, samt att nagra elever darutéver hade upp till tva
timmars ytterligare undervisningstid per vecka tillsammans med sin
ordinarie Kklass. Detta innebar att elever i forberedelseklassen fick totalt
750-8229 undervisningstimmar, vilket understiger den undervisningstid
som andra elever i samma arskurs fick hos huvudmannen.10 Detta innebér
att elever som undervisats i forberedelseklassen under hela eller delar av
lasaret 2023 /24 inte fatt eller riskerar att inte fa den garanterade
undervisningstiden som galler for hogstadiet.

9750 timmar + (2 timmar x 36 veckor) = 822 undervisningstimmar.

10 Differensen per lasar ar mellan 24-120 timmar mindre dn andra elever i arskurs 7-9 beroende
pa elevernas arskurs och individuella scheman, vilket motsvarar mellan 40 minuter-200 minuter
mindre undervisingstid per vecka.
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En grundlaggande forutsattning ar dven att elever som har prioriterad eller
anpassad timplan inte far ges mindre undervisningstid totalt 4n andra
elever i samma arskurs.

Avvikelser fran gillande timplan och dmnen utan erforderliga beslut

Av utredningen framgar att undervisningen i forberedelseklassen enbart
omfattar &mnena sva, engelska och matematik. Vidare har eleverna viss
undervisning i sin ordinarie klass, men inte i samtliga 6vriga amnen som
undervisningen i grundskolan ska omfatta. Det framgar dven att
undervisningstiden i de &mnen som eleverna laser inte férdelas i enlighet
med timplanen for grundskolan. Att eleverna i forberedelseklassen inte ges
undervisning i samtliga amnen som grundskolan ska omfatta samt att
undervisningstiden inte férdelas i enlighet med timplanen fér grundskolan,
trots att skolan inte fattat nagra beslut om anpassad eller prioriterad
timplan, utgor brister.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte har foljt féorelaggandet
avseende att elever inte far omfattas av beslut om prioriterad timplan
under langre tid n ett ar. Detta eftersom den atgiard huvudmannen vidtagit
for att avhjalpa bristen ar att ta bort de formella besluten om prioriterad
timplan, utan att féorandra det sitt som skolan i praktiken arbetar med att
reglera undervisningstiden for nyanladnda elever. Skolinspektionen noterar
ocksa att de avvikelser som gors for flertalet elever i praktiken innebar en
anpassad timplan. Ett beslut om anpassad timplan innebar ett ingrepp i
elevens rattigheter, eftersom det gors avsteg fran géllande krav pa &mnen
och timplan. Detta forutsatter att eleven och elevens vardnadshavare har
samtyckt till atgarden. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att
det ar en allvarlig brist att skolan tillampar anpassad och prioriterad
timplan utan erforderliga beslut.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen har hosten 2024 pa nytt inlett tillsyn avseende sarskilt
stdd. Utredningen avser om verksamheten uppfyller de krav som fdljer av
bestammelserna.

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod

Larare och elevhalsan uppger att om en larare bedomer att en elev trots
extra anpassningar riskerar att inte uppfylla gillande betygskriterier, ska
lararna gora en anmalan till rektorn genom en sa kallad vit blankett.
Lararna beskriver att alla larare inte anvander blanketten, utan att det 4ven
forekommer att larare skriver till rektorerna via skolans digitala plattform,
gar direkt till elevhalsan eller meddelar elevens mentor. Flera larare uppger



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (40)

att &ven om den vita blanketten inte alltid anvands, kommer elever med
svarigheter i regel till rektorernas kinnedom. En larare uppger att "inga
blanketter hjalper” och att lararen brukar fraga specialldraren direkt om
denne har mojlighet att ge en elev stod. En larare siger att om lararen har
anmalt elever i arskurs 7 gor lararen inte en ny anmaélan i arskurs 9 om det
inte har hint nagonting.

En larare uppger att lararen genom en vit blankett anmaélt en hel klass, som
gick i arskurs 9 under lasdret 2023/24, da flera elever hade svart att na
malen och det fanns problem kring narvaro- och ordningsfragor. Lararen
beskriver att vissa av eleverna utreddes for sarskilt stod, men inte alla. Det
fanns elever som inte kom in pa gymnasiet men dar en utredning om
sarskilt stod aldrig genomférdes. En personal i elevhilsan uppger att en
anmadlan av en hel klass generellt inte tolkas som en anmalan om sarskilt
stod for var och en av eleverna i klassen, utan som en anmalan om att det
behovs insatser i klassen pa gruppniva.

Av inkommen sammanstallning av betyg framgar att elev 31 hade flera
underkanda betyg hostterminen 2023 och varterminen 2024, samt att
betygen forsamrades mellan host- och varterminen. Larare beréttar att
eleven har extra anpassningar. Vidare uppger larare att eleven inte har
anmalts for utredning om sarskilt stéd och tillagger att skolan knappt har
nagot sarskilt stod.

Elev 24, 29 och 43 har enligt larare hog franvaro och av sammanstallning av
betyg framgar att eleverna hade betyget F eller streck i flera &mnen under
hostterminen 2023 och/eller varterminen 2024. Specialpedagog uppger att
elev 24, 29 och 43 inte har anmalts for utredning om sarskilt stéd. En larare
berattar att lararen anmalt hela den klass som elev 24 gar i till rektorn
genom en vit blankett varterminen 2024.

Starta utredning om en elevs behov av sirskilt stod

Flera larare siger att det finns elever som anmalts till elevhilsoteamet for
lange sedan, men dér lararna inte vet vad som har hiant med eleverna. Flera
larare sager att de anmaler elever till elevhélsoteamet, men att ldrarna inte
far nagon aterkoppling.

Larare uppger att elev 33 och elev 37 har anmalts fér utredning om sarskilt
stdd, men enligt uppgifter fran huvudmannen har elevernas behov av
sarskilt stod inte utretts. Enligt larare har elev 33 underkant i engelska
sedan flera terminer tillbaka. Eleven har enligt larare och elevhilsan fatt
stod i engelska i perioder under ldsaren 2022 /23 och 2023/24, men far det
inte nu eftersom det saknas stod att ge.

En larare uppger att elev 36 anmalts for utredning om sarskilt stod innan ar
2024, men att eleven inte utretts for sarskilt stod. Specialpedagog uppger
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att skolan inte har genomfort en utredning om sarskilt stod da skolan
avvaktar aterkoppling fran en extern aktor.

Elev 38, som enligt beslut av rektorn har gatt om en klass, har enligt
elevhalsan inte en utredning om sarskilt stod. Eleven har enligt larare hog
franvaro och av sammanstéllning av betyg framgar att eleven hade betyget
F eller streck i flera 4mnen lasaret 2023 /24.

Vid intervju med larare framkommer att skolan i juni 2024 fatt information
fran 6verlamnade skola om elev 18 som borjade arskurs 7 hostterminen
2024. Av informationen framgar att eleven tidigare gatt i forberedelseklass
och ligger pa en niva motsvarande grundskolans arskurs 2. Elevhalsan och
rektorerna uppger att rektorerna deltar vid 6verlamningarna fran arskurs 6
samt att skolan inte startar utredningar om sarskilt stod for elever i arskurs
7 direkt vid hostterminens start, da skolan inte har hunnit bilda sig en
uppfattning om hur det fungerar for eleven pa skolan. Nar det gatt ett par
veckor av terminen kan en utredning om sarskilt stod genomforas.

Skolans specialpedagog genomfor utredningar om sarskilt stod pa uppdrag
av rektorerna. En utredning om sarskilt stod bestar i att undervisande
larare gor en pedagogisk kartlaggning, varefter specialpedagog eller
speciallarare sammanstaller kartldggningen och gor en analys av elevens
behov av sarskilt stod. En av rektorerna uppger att det aldrig har hant att
rektorn beslutat att inte starta en utredning om sarskilt stod efter
inkommen anmalan fran larare.

Anpassad studiegang utan utredning om sirskilt stod

Skolinspektionen begarde vid skolbesoket att fa ta del av utredning om
sarskilt stod samt beslut om atgardsprogram och anpassad studiegang for
elev 48 och 59, men enbart besluten gavs in. Av uppgifter fran
specialpedagog och komplettering fran huvudmannen, dar elev 48:s
utredning bifogats, framgar att anledningen till att utredningarna inte gavs
in vid besoket var att utredningarna da inte var fardigstallda.

Beslut om atgirdsprogram och genomfoérande av sérskilt stod

Larare, elevhilsan och rektorerna uppger att skolan inte har nagra eller
begransade mojligheter att ge sarskilt stod, da det saknas personal for
genomforande av sarskilda stodatgarder. Enligt elevhélsan och rektorerna
paverkar detta vilka atgiarder som skrivs in i dtgardsprogram. Till exempel
medfor detta att skolan inte i atgardsprogram anger att en elev ska fa
enskild undervisning dven om skolan anser att eleven ar i behov av det. Det
medfor dven att elever som redan har den typen av sarskilda stodatgarder i
sina atgardsprogram inte far det beslutade stddet. Enligt specialpedagog
har exempelvis elev 34 ett atgardsprogram enligt vilket eleven ska fa
sarskilt stod av specialldrare, men stodet kan inte genomféras. Flera larare
sager att vilket stod en elev far beror pa hur drivande elevens foréldrar ar.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 20 (40)

Elev 4 och 5, som dr nyanldnda, har gatt tva ar i forberedelseklassen och
borjat i ordinarie klass hostterminen 2024. Eleverna saknade betyg i
flertalet &mnen saval hostterminen 2023 som varterminen 2024. Larare
uppger att elevernas kunskaper i svenska ar sa bristfilliga att lararna har
svart att kommunicera med eleverna och att eleverna maste sitta med
oversattningstjanst under lektionerna for att forsta uppgifterna. En larare
uppger att inga extra anpassningar som lararen kan goéra kommer att vara
tillrackliga for att elev 4 ska kunna na malen i lararens &mnen. Elevernas
behov av sarskilt stod utreddes i slutet av varterminen 2024 och eleverna
har atgardsprogram. Av utredningen om sarskilt stod framgar att eleverna
har omfattande spraksvarigheter, och betriffande elev 5 anges att eleven
saknar mojlighet att nd malen i arskurs 9. Det stdd som elev 4 far enligt sitt
atgardsprogram ar stod i svenska tva ganger i veckan. Specialpedagogen
uppger att det stod som elev 4 ges ar tillrackligt utifran vad skolan har att
erbjuda, men inte utifran elevens faktiska behov. Det stod som elev 5 far
enligt sitt atgdrdsprogram ar att "fortsatta ga till sprakstudion” samt att inte
lasa engelska. Dartill har bada eleverna studiehandledning pa modersmalet.

Rektorerna berattar att skolans specialldrare ar langtidsfranvarande, vilket
paverkar skolans mojligheter att ge elever sarskilt stod. En legitimerad
larare i svenska har kommit tillbaka till skolan pa deltid och tanken ar att
en av lararens arbetsuppgifter ska vara att arbeta med elever som behover
stdd. Rektorerna uppger aven att skolan planerar att anstalla en till
specialpedagog.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § forsta stycket skollagen framgar att om det framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

I 3 kap. 7 § andra, tredje och femte stycket skollagen anges att samrad ska
ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant
stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehoévligt.

Enligt 3 kap. 7 § sjatte stycket skollagen ska bestimmelserna i férsta-tredje
styckena och bland annat 9-10 §§ inte tillampas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom en atgard till stdd fér nyanlanda och
andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 c §.
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Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar far rektorn under vissa forutsattningar besluta om
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang).

Skolinspektionens bedémning
Brister i arbetet med att anmila elevers behov av sirskilt stod

Skolinspektionen bedomer att skolan inte uppfyller skollagens krav pa
anmalningsskyldighet till rektorn avseende elever som kan vara i behov av
sarskilt stod.

Skolinspektionen bedomer att skolan inte har fungerande rutiner foér hur en
anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ska ske.
Av Skolinspektionens utredning framgar att samtliga larare inte foljer
rutinerna och att ett skal for detta ar att larare upplever att de inte far
aterkoppling efter en anmailan. Exempelvis framkommer att larare inte
anmaler pa nytt om en anmalan gallande eleven gjorts tidigare ar och
ingenting har hant. Det forekommer dven att larare anmaler en hel klass,
vilket medfor att elever faller mellan stolarna. Detta da en larare kan vara
av uppfattningen att lararen uppfyllt sin anmalningsskyldighet, medan
rektorerna inte tolkar det som en anmaélan om att enskilda elever kan vara i
behov av sarskilt stod. Detta galler till exempel elev 24, som enligt lararen
har anmalts till rektorn men dar elevhalsan inte har uppfattat att en
anmalan gjorts. Det drabbade aven elever i en klass som gick ut arskurs 9
varterminen 2024 som limnade grundskolan utan gymnasiebehorighet
utan att elevernas eventuella behov av sarskilt stdd hade utretts.

Av Skolinspektionens utredning framgar dven att det finns elever som inte
uppfyllt betygskriterierna i flera &mnen tva terminer i rad och som dartill
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation i form av en omfattande
skolfranvaro, men som inte har anmalts for utredning om sarskilt stod.
Detta galler exempelvis elev 29, 31 och 43. Skolinspektionen bedémer att
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stdd i dessa fall har uppfyllts
och att en anmalan till rektorn borde ha gjorts.
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Rektorerna ser inte till att utredningar om sarskilt stod inleds

Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller skollagens krav
pa att rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Av utredningen framgar att rektorerna i flera fall fatt kinnedom om
att forutsattningarna for att starta en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda utan att en utredning har startats. Det handlar till exempel om
elev 33, 36 och 37, som har anmalts till rektorn utan att en utredning av
elevernas behov av sarskilt stod har startats. Skolinspektionen konstaterar
att det inte ar mojligt att avvakta med att starta en utredning om sarskilt
stod pa grund av att en elev utreds av en extern aktor, sdsom skolan gjort
avseende elev 36. Skolinspektionen bedémer ocksa att rektorn vid
overlamningen fran arskurs 6 fatt information som maste anses medfora att
det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte kommer vara
tillrackliga for elev 18 och att forutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stod darmed har uppfyllts. Det ar ocksa uppenbart att
forutsattningar for en utredning om sarskilt stod har uppfyllts nar det galler
elev 38, dar rektorn fattat beslut om att eleven ska ga om en arskurs pa
grund av hog franvaro och bristande maluppfyllelse.

Elever ges inte det sirskilda stod som de har ritt till

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolans arbete med att ge elever sarskilt stod. Av samstammiga uppgifter
fran larare, elevhalsa och rektorer framgar att Sjoparksskolan for
ndrvarande inte har nagra eller i vart fall mycket begransade majligheter
att ge elever sarskilt stod, da skolan saknar personella resurser for
genomforande av sdrskilda stodatgarder. Detta medfor dels att de atgarder
som beslutas i ett atgardsprogram avgors utifran skolans forutsattningar
och inte utifran elevens behov av sarskilt stod, dels att sarskilda
stodatgarder som framgar av upprattade atgardsprogram inte genomfors.

Skolinspektionen konstaterar till exempel att det sarskilda stod som elev 4
och 5 ges inte motsvarar elevernas behov av sadant stdd. Av intervjuer med
larare framgar att eleverna saknar forutsattningar att tillgodogora sig
ordinarie undervisning. Det framkommer ocksa av uppgifter fran skolans
specialpedagog att det sdrskilda stod som elev 4 ges bestams utifran vad
skolan kan erbjuda och att det inte ar tillrdckligt utifran elevens faktiska
behov. Enligt Skolinspektionen star det ocksa klart att insatsen som elev 5
ges att "ga till sprakstudion” inte rimligen kan tillgodose elevens stodbehov.
Det framgar dven att elev 34 inte ges sarskilt stod i enlighet med elevens
beslutade atgardsprogram.

Beslut om sirskilda stodatgirder utan foregaende utredning

Skolinspektionen bedomer att det ar en brist att elever ges sarskilda
stodatgarder i form av anpassad studiegang utan att utredning av elevernas



SKOLINSPEKTIONEN Sida 23 (40)

behov av sarskilt stod genomforts, exempelvis elev 48 och 59. Att elevens
behov av sarskilt stod utreds ar en forutsattning for att skolan ska kunna
vidta atgarder som ar adekvata och kopplade till elevens behov av stod.
Anpassad studiegang ar en ingripande atgard for den enskilde eleven
eftersom det kan innebara att eleven ldamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Anpassad studiegang ska darfoér endast beslutas av rektorn om
det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar. Det innebar att anpassad studiegang ar en
atgard som kan anvindas om andra former for sarskilt stod har prévats och
inte gett dnskat resultat.

Det foreligger upprepade brister inom omradet sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att det ar friga om upprepade brister inom
omradet sarskilt stod. Skolinspektionen beslutade den 4 juli 2022 att
foreldgga Gallivare kommun att vidta atgiarder avseende brister i arbetet
med utredningar om sarskilt stéd och beslut om atgardsprogram. I beslut
den 7 februari 2023 bedémde Skolinspektionen att bristerna var avhjalpta,
men tilldelade en anméarkning avseende skolans arbete med uppféljning
och utvardering av atgardsprogram. Bristen beddmdes avhjalpt i beslut den
21 december 2023.

Det 4r anmarkningsvart att brister av samma slag som patalats i tidigare
beslut i drendet aterigen uppstatt i verksamheten. Skolinspektionen
bedomer att bristerna pa Sjoparkskolan allvarligt forsvarar
forutsattningarna for manga elever att nd malen for utbildningen.
Skolinspektionen bedémer att bristerna i arbetet med sarskilt stod hanfors
till att resurserna inte ar tillrackliga i forhallande till elevernas
forutsattningar och behov och de forhallanden som rader vid skolan. Bland
annat framkommer att larare inte ser det som meningsfullt att anmala
stodbehov eftersom det dnda inte finns stddinsatser att sitta in. Det
framgar ocksa att skolan underlater att fatta beslut om sarskilt stod som
elever dr i behov av och att elever inte ges st6d i enlighet med beslut.
Brister som Skolinspektionen patalat i arbetet med atgarder till stod for
nyanldnda elever, har hanterats genom att elever fatt 6verga fran
forberedelseklass till undervisning i ordinarie klass utan att skolan moter
elevernas stodbehov pa annat sitt.

Franvaro

Skolinspektionen har hosten 2024 pa nytt inlett tillsyn avseende arbete
med franvaro. Utredningen avser om skolan uppfyller de krav som féljer av
bestdimmelserna.
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Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervjuer med rektorer och larare, tillika mentorer, framkommer att det
ar mentorernas ansvar att folja upp elevernas franvaro och i vissa fall géra
en forenklad utredning pa en lila blankett. Detta galler om en elevs franvaro
overstiger 10 procent, raknat fran terminens start, och det ar frdga om
oanmald franvaro eller anmald franvaro dar det saknas forklarliga skal till
franvaron. Rektorerna berattar att utredning pa den lila blanketten
genomfors av mentor tillsammans med elev och vardnadshavare. Ibland
har dven till exempel kuratorn, rektorerna eller socialpedagogen deltagit i
utredningen. Rektorerna uppger att om en elevs franvaro inte minskar efter
en utredning pa en lila blankett, ska mentorerna géra en anmaélan till
rektorn genom en vit blankett. Rektorerna bedémer sedan om eleven
behover en utredning om sarskilt stod eller en féordjupad utredning om
franvaro. Rektorerna poédngterar dock att det &r mentorerna som har den
stora bilden avseende eleven och som har ansvaret for att driva arbetet
med en elevs franvaro framat.

I intervjuer framkommer att mentorer arbetar med den lila blanketten pa
olika satt. Vissa mentorer uppger att den lila blanketten ska skickas till
rektorn, medan andra inte vet om blanketten ska skickas till rektorn. Vissa
mentorer uppger vidare att de inte vet om rutinerna kring den lila
blanketten foljs i praktiken eller om det leder till ndgra verkliga atgarder.
Tva larare berattar att lararna inte anvant den lila blanketten utan istéllet
bokat in méten med berdrda elevers vardnadshavare samt med rektorn.

Av uppgifter fran larare eller utredningar av behov av sarskilt stod framgar
attelev 4, 23, 24, 29, 36, 38, 43, 44, 49, 50 och 58 har hog franvaro.

Berorda mentorer beréttar elev 38 har gatt om ett ar pa grund av franvaro
och att elev 43 inte ar i skolan alls. Mentorerna vet inte om elevernas
franvaro har utretts eller om det pagar nagot arbete kring elevernas
franvaro. Personal i elevhalsan uppger att elev 38:s mentor har pratat med
vardnadshavare och att skolans socialpedagog har traffat eleven och haft
uppsokande kontakt under sdval innevarande som foregdende lasar. Utifran
att det under foregaende lasar var svart att fanga upp eleven blev dock
beslutet "att lta eleven vara”. Elevhalsan uppger att de inte kanner till att
elev 43 har franvaro.

Betraffande elev 49 uppger elevens mentor att det ska finnas en lila
blankett avseende eleven, men det dr inget som mentorn har sett. Mentorn
vet inte om det har satts in ndgra atgarder utifran franvaron. Elevhilsan
uppger att eleven har en utredning om sarskilt stod fran maj 2024, men har
inget antecknat kring elevens franvaro.

Betriffande elev 50 uppger den ena av elevens mentorer att det gjorts en
utredning, men att mentorn inte vet vad utredningen gallt och inte heller
om utredningen varit skriftlig. Elevens andra mentor, som ingar i
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elevhilsan, uppger att orsakerna till elevens franvaro inte har utretts men
att mentorn har haft mdten med elevens vardnadshavare och arbetat med
eleven utifran elevens ordningsstérande beteende. Det framgér dven att en
skolskdterska anmilt elev 50 till rektorn den 26 januari 2024, bland annat
pa grund av hog franvaro, samt att eleven har en utredning av stédbehov
och ett beslut om dtgardsprogram. Utredningen av elevens behov av
sarskilt stod beror inte orsakerna till elevens franvaro.

Vid intervjuer med larare framkommer att larare i flera fall inte har
kdnnedom om huruvida deras mentorselever har utretts for sarskilt stod
samt om eleverna har atgardsprogram. Det framgar vidare att elevhilsan
inte har kinnedom om att elever har hog franvaro och om isafall orsakerna
till elevernas franvaro har utretts, trots att det i flera fall handlar om elever
som personal i elevhilsan utrett for sarskilt stod eller pd annat satt varit
involverade kring utifran stodbehov. Det giller i vart fall elev 4, 23, 24, 29,
36, 44 och 58. Skolans specialpedagog, som ar den av elevhalsans
representanter som ar inkopplad vid utredningar av sarskilt stéd och beslut
om atgardsprogram, uppger att denne inte ar inkopplad i
franvaroutredningar alls, medan skolans socialpedagog uppger att denne
ska vara inkopplad vid franvaroutredningar, men att denne precis borjat sin
tjanst vid skolan. Rektorerna uppger att kommunens stoddokument gor en
tydlig sarskillnad mellan arbetet med stod respektive franvaro.

Skolinspektionen har i en skriftlig begaran till huvudmannen den 11
oktober 2024 fragat om skolan utrett orsakerna till elev 4, 23, 24, 29, 36, 44
och 58:s franvaro samt begart att genomf6rda utredningar ska bifogas.
Endast utredningar avseende elev 4 och 36 har inkommit, vilka ar
genomforda den 17 respektive 22 oktober 2024. Huvudmannen har
uppgett att de som deltagit ar vardnadshavare samt larare i
forberedelseklassen eller mentor. Som enda dtgard som vidtas efter
utredningarna anges anmalan till huvudmannen.

Rattslig reglering
Franvaro

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om forutsattningarna fér en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt
anmals till huvudmannen.

I forarbetena framhéller regeringen att en utredning av orsakerna till en
elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation. En elevs
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omfattande franvaro beror ofta pa en komplex situation med olika slags
problem som kan réra bade hem och skola. Mdnga av orsakerna kan vara
skolrelaterade och krava atgarder i skolan. Samtidigt kan hemforhallandena
vara svara och i vissa fall forekommer det att vairdnadshavaren inte bidrar
till, eller pa grund av sociala orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven
gar till skolan. Det forekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar
orsaken till en elevs langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister
i franvarorapportering, 1ag grad av lararkontakt, hdltimmar, lararbyten,
brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan.
Det kan dven finnas fall dar vardnadshavare medvetet haller barn borta
fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohélsa. I vissa extrema fall kan det vara fraga om
hedersfortryck och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017,/18:182
s.59).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste
avgoras i det enskilda fallet. I vissa fall kan det rdcka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro
begira ett lakarintyg. [ andra fall kan det beh6va utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex.
bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs
forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade
kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat
franvaron for den enskilde eleven. (...) Bestimmelsen innehdller inte nagra
detaljerade krav pad hur utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus
vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in dtgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromdnster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgor sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning
Skolan utreder inte orsaker till elevers franvaro

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete
med att utreda elevers franvaro.

Skolinspektionen konstaterar att skolan inte har fungerande rutiner nar det
giller utredning av franvaro. Enligt rutinerna ar det mentorerna som
ansvarar for att utreda orsakerna till en elevs franvaro, men flera mentorer
uttrycker osakerhet kring vad rutinerna innebar eller beskriver att de
arbetar pa annat sitt dn vad som framgar av rutinerna. Det framkommer
aven att det finns flera elever med upprepad eller langre franvaro dar
orsakerna till elevernas franvaro inte har utretts eller dar varken ansvarig
mentor eller elevhilsan kan svara pa om sa har skett, vilket ar en brist.
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Detta galler i vart fall elev 23, 24, 29, 38, 43, 44, 49, 50 och 58. Det har inte i
nagot fall framkommit att en utredning ar obehovlig.

Vad giller elev 4 och 36 har en utredning genomforts forst efter
Skolinspektionens begiaran om komplettering. Dock framgar att elevhalsan
inte har deltagit i utredningarna av orsakerna till elevernas franvaro.
Skolinspektionen beddmer att skolan inte uppfyller skollagens krav pa att
utredningen ska genomforas i samrad med elevhilsan, vilket ar en brist.

Brister i arbetet med att vidta atgarder for att 6ka narvaron i skolan

Skolinspektionen bedémer att skolan i flera fall inte vidtar nagra atgarder
for att 6ka elevens narvaro i skolan, vilket ar en brist. Exempelvis beskriver
personal i elevhilsan, som det far forstas, att atgarder som vidtagits
avseende elev 38 inte gett effekt och att skolan darfor beslutat att inte alls
vidta atgarder. Det framgar dven att den atgard som vidtas efter utredning
av orsakerna till elev 4 och 36:s frdnvaro dr anmélan till huvudman. Aven
om en anmalan till huvudmannen ska géras i samband med att en utredning
om franvaro startas, kan detta inte vara den enda atgard som vidtas. Skolan
behover med utgangspunkt i de behov som framkommer i utredningen
sdtta in atgiarder som syftar till att 6ka elevens narvaro i skolan.

Brister i att samordna arbetet nir flera utredningskrav aktualiseras

En utredning om franvaro kan ha ett ndra samband med en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen, eller andra utredningar enligt
skollagen (t.ex. 5 kap. 9 § och 6 kap. 10 § skollagen). Av intervjuer med
elevhalsan och rektorerna framgar dock att det pa skolan det saknas
samverkan i arbetet kring elever som har bade omfattande stodbehov och
problematisk franvaro. I flera fall framkommer att larare, som ar mentorer
for elever och som ansvarar for att utreda orsakerna till elevers franvaro,
inte kanner till om elevernas behov av sarskilt stod har utretts. Det framgar
aven att elevhalsan inte har kannedom om att elever som elevhélsan varit
involverade kring utifran arbetet med sarskilt stod dven har hog franvaro
samt isafall om orsakerna till franvaron har utretts.

Skolinspektionen konstaterar gillande flera elever att saval kriterierna for
en utredning om sarskilt stod som kriterierna for en utredning om franvaro
har uppfyllts. I sddana fall ska bestimmelserna fér bada dessa utredningar
foljas. Det framgar dock att skolan i flera fall utreder elevers behov av
sarskilt stod, men underlater att utreda orsakerna till elevens upprepade
eller langre franvaro. Skolinspektionen bedémer att rektorerna brister i sitt
ansvar for att organisera och samordna arbetet kring stod och franvaro sa
att skolans personal har forutsattningar att uppmarksamma en elevs olika
svarigheter samt sa att rektorns utredningsskyldigheter uppfylls.
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Det foreligger upprepade brister i arbetet med att utreda elevers
franvaro

Skolinspektionen tilldelade i beslut den 4 juli 2022 Géllivare kommun en
anmarkning for brister avseende utredning av franvaro. Bristerna
beddémdes vara avhjalpta i beslut den 7 februari 2023. Skolinspektionen ser
mycket allvarligt pa att brister avseende franvaro konstaterats pa nytt.
Skolinspektionen bedomer att de brister som nu konstaterats ar allvarliga,
da bristerna innebar att elever inte far den utbildning som de har ratt till.

Trygghet och studiero

Skolinspektionens utredning galler om huvudmannen foljt forelaggandet
den 21 december 2023 avseende ordningsregler och anviandning av
mobiltelefoner. Tillsynsutredningen avser d&ven om skolan uppfyller de krav
som foljer av bestammelserna om trygghet och studiero.

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen
Situationen pa skolan nar det giller elevernas trygghet och studiero

I samtliga elevintervjuer framkommer att det finns elever som kinner sig
otrygga pa skolan och att det forekommer mobbing pa skolan. Nagra elever
uppger att det ofta ar slagsmal pa skolan. Larare berattar bland annat att
det finns otrygga plaster pa skolan, exempelvis banken framfor cafeterian,
samt att skolbiblioteket inte kan vara 6ppet pa grund av att elever
vandaliserar. Lararna beskriver att det finns en problematik med ett ging
elever som ofta kranker andra elever verbalt samt skapar otrygghet.

Skolinspektionen har tagit del av ett utskick fran Gallivare kommun till
elevernas vardnadshavare den 26 september 2024. Av utskicket framgar
bland annat att ungdom-, fritids-, och kulturférvaltningen har fattat beslut
om att inte schemalagga fritidsledare i skolans uppehallsrum fran och med
vecka 40 2024. Anledningen anges vara att fritidsledarnas ratt till en trygg
arbetsmiljo maste sdkras dd det under en langre tid dagligen forekommit
krankningar, daligt beteende, hotfulla situationer och rasistiska pahopp.

[ intervjuer med elever och larare framkommer bland annat att det ar ett
aterkommande problem att brandlarm utloses pa skolan. Detta sker flera
ganger per vecka och ibland flera ganger per dag. Det framkommer dartill
att elever som inte ska nirvara pa lektionerna kommer in for att stéra
undervisningen. En larare uppger vidare att det forekommer mycket skrik
och ljud fran korridorerna, vilket stor undervisningen. Nar eleverna
ombeds uppskatta hur stor del av lektionerna det dr dalig studiero uppger
flera elever att det ar minst en lektion per dag och enstaka elever uppger att
det ar cirka halften av lektionerna eller mer. Flera elever uppger samtidigt
att deras klasser har bra studiero.
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[ intervjuer med larare och elever framkommer att det tidigare lasar
forekommit avsaknad av trygghet och studiero. Larare och elever uppger
att tryggheten och studieron gradvis forsamrades under lasaret 2023 /24.
Flera larare uppger att tryggheten och studieron aldrig varit sa dalig som i
slutet av varterminen 2024. Larare och elever uppger till exempel att det
var "kaos”, att det skedde ett upplopp dar larare fick ingripa som
"manskliga skoldar”, att vissa elever sparkade sonder skap, att brandlarmet
aterkommande utlostes samt att det brann pa en toalett.

Flera elever och larare uppger att de upplevt att tryggheten och studieron
varit lite battre under borjan av hostterminen 2024, men flera framhaller
att det inte beror pa nagra atgarder som skolan vidtagit. Nagra larare anser
att studieron snarare fortsatt utvecklas i en negativ riktning.

Rektorerna uppger att huvudmannen ar val insatt i den radande situationen
avseende trygghet och studiero pa Sjoparksskolan. Rektorerna har pa fraga
uppgett att huvudmannen varit involverad i skolans arbete med trygghet
och studiero genom att uttala sig i media och till vardnadshavare. Personal i
elevhalsan uppger att de inte kdnner till att huvudmannen varit involverade
i nagra atgarder for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan.

Uppféljning och analys av elevernas trygghet och studiero

Larare uppger att de inte har deltagit i eller kdnner till om det genomférts
nagot arbete med analys av tryggheten och studieron pa skolan, annat dn
att det pagatt ett arbete kring att géra skolan mobilfri. Elever uppger att de
under lasaret 2023 /24 fick svara pa en enkit kring trygghet och studiero,
men att de inte fatt ndgon aterkoppling av resultatet. Personal i elevhilsan
uppger att enkdten genomfoérdes i bérjan av hostterminen 2024 och att
enkaten genomfors arligen. Rektorerna uppger att eleverna i slutet av
varterminen 2024 fick svara pa en enkat om trygghet och studiero, men att
resultatet fran enkéten dnnu inte har analyserats vid tiden for
tillsynsbesoket varfor eleverna inte fatt nagon aterkoppling. Flera personal
i elevhalsan anser att skolan inte genomfdr nagon analys av tryggheten och
studieron pa ett systematiskt satt och 6vergripande plan. Rektorerna
uppger att de dr osdkra pa om elevernas upplevelse kring trygghet och
studiero har féljts upp, men att det bor ha tagits upp pa ett elevrad. En
rektor uppger att det inte genomfordes nagon analys av tryggheten och
studieron pa 6vergripande niva under lasdret 2023/24, men att skolan
arbetat aktivt kring enskilda elever.

Forebyggande arbete kring trygghet och studiero

Elever, larare, elevhilsan och rektorerna berattar att det genomfors
skolovergripande temadagar kring trygghet och studiero under borjan av
hostterminen 2024. Elever sager att det utover temadagar i borjan av
hostterminen, inte brukar vidtas nagra skolévergripande atgarder kring
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trygghet och studiero. Elevhalsan och rektorerna berattar vidare att
elevhalsan arbetar forebyggande genom att arbeta mot gangbildning,
framtagandet av konsekvenstrappor samt projektet "Delbart”.

Skolinspektionen har fragat om de dtgarder som skolan planerade att
genomfora kring trygghet och studiero vid myndighetens besdk pa skolan i
september 2023 har genomfdrts och vilken effekt som atgarderna haft. [
intervju med larare, elevhalsan och rektorerna framkommer att planerade
atgarder i form av att sédtta in kameraovervakning samt att bygga
duschvaggar annu inte genomforts. En larare menar att kameradvervakning
utlovats sedan 2021. Flera larare uppger att de atgarder skolan vidtagit inte
ger nagon effekt, medan rektorerna menar att de atgiarder som vidtagits
under lasaret 2023 /24 gett god effekt pa tryggheten och studieron.

Pa fraga om lararna kan ge exempel pa ytterligare atgarder som vidtagits
under lasaret 2023 /24 eller borjan av hostterminen 2024 uppger flera
larare att den atgird som har vidtagits ar att skolan infért mobilférbud.
Vidare berattar en personal i elevhilsan att skolan planerade att starta upp
arbete med IBIS11, men att arbetet verkar ha avbrutits, samt att skolan har
arbetat med enskilda elever som stort ordningen.

Ordningsregler

I redovisning fran huvudmannen den 6 maj 2024 framgar att skolan har
implementerat regler om en mobilfri skola och bedrivit ett arbete med att
sdkra efterlevnaden av detta. Skolledningen har under varterminen 2024
tillsatt en trivselgrupp bestdende av liarare, personal fran elevhilsoteamet,
vardnadshavare och elever med uppdrag att utviardera skolans
ordningsregler samt repeterat skolans ordningsregler och konsekvenser
med lararna vilket medfért en tydlig 6kning av incidentanmalningar.

Vid tillsynsbesdket pa skolan i september 2024 uppger larare, elever och
rektorer att skolan arbetat mycket med reglerna om anvandning av
mobiltelefoner, att regelefterlevnaden ar relativt god och att det finns en
samsyn bland bade larare och elever.

[ intervjuer framkommer att elever och larare kanner till skolans 6vriga
ordningsregler, men att det finns flera regler som inte f6ljs, till exempel
forbuden mot godis och lask samt att ha pa sig jackor inomhus. Elever
beskriver att larare agerar olika eller inte alls nar regler bryts och att larare
inte bryr sig om andra regler an mobilférbudet. Exempelvis beslagtar vissa

11 1BIS (Inkluderande Beteendestdd i Skolan) ar ett positivt beteendestdd i skolan som handlar om
trygghet och studiero och genomfors av Uppsala universitet.
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larare godis och lask medan andra larare inte gor det. P4 fraga om det finns
tydliga konsekvenser om elever inte foljer skolans ordningsregler svarar
flera elever nej. Flera larare uppger att de kinner sig osidkra pa hur de ska
agera ndr elever inte foljer skolans ordningsregler. Lararna beskriver att
det inte finns ndgon uttalad rutin fér hur larare ska agera vid 6vertradelser
samt att det saknas konsekvenser nar reglerna bryts.

[ intervju med rektorerna framkommer att det saknas tydliga direktiv for
vilka konsekvenser personalen ska tillampa vid 6vertradelser av
ordningsreglerna men att det pagar ett arbete med att faststélla en rutin.

Flera larare uppger att de inte kdnner till om det genomforts nagon
uppfoljning och utvardering av skolans ordningsregler under lasaret
2023/24 eller borjan av hostterminen 2024 och att de inte tror att eleverna
involverats i nagon utvardering. Samtliga tillfragade elever uppger att de
inte medverkat i utvirdering av ordningsregler. Elever som satt i elevradet
under lasaret 2023 /24 kanner inte till om ordningsreglerna tagits upp dar.

Rektorerna kan inte svara pa om uppf6ljning av skolans ordningsregler
skett pa elevrad under lasaret 2023/24, da den rektor som narvarat vid
elevraden ar frdnvarande, men uppger att ordningsreglerna kommer tas
upp vid kommande elevrad. Rektorerna uppger att ordningsregler finns
med i planen mot krankande behandling som tagits upp i arbetslagen i
borjan av hostterminen 2024. Rektorerna uppger att en atgard som
vidtagits utifran detta arbete ar inférandet av mobilforbudet.

Utredning och atgarder vid ordningsstérningar

Nagra larare berattar att vissa ordningsstoérande elever diskuteras vid
elevhalsomoten, men lararna ar av uppfattningen att det inte resulterat i
nagra atgarder for eleverna. Skolans socialpedagog samt rektorerna uppger
att socialpedagogen har arbetat aktivt med en grupp elever som vid
upprepade tillfallen stort ordningen, elev 27 och 50-55. En
konsekvenstrappa har utarbetats for de berdrda eleverna. Socialpedagogen
uppger att utredning av ordningsstorningar inte har gjorts pa det sittet att
skolan fyllt i en blankett, diremot har skolan haft 16pande kontakt med
elevernas hem.

Rattslig reglering
Forebyggande arbete kring trygghet och studiero

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsidkras en skolmilj6 dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda férutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero.
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Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 49, framgar att huvudmannen ska
sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet och studiero. Huvudmannens stillningstagande
bor bl.a. baseras pa en analys av vilka behov och férutsattningar som finns
pa den aktuella skolenheten och vilka dtgarder som darmed bedéms vara
effektiva.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 229 f,, framgar vidare att
huvudmannen ska se till att rektorn har de forutsattningar som behévs for
att bedriva ett forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero.
Huvudmannen maste bl.a. se till att rektorn har de resurser som kravs for
att trygghet och studiero ska kunna tillférsdkras alla elever. Vidare ska
huvudmannen se till att den personal som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de féreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen). Ett forebyggande arbete
innebar bl.a. att skolor och huvudman féljer upp elevernas saval trygghet
som studiero. Det innebar dven att skolor och huvudmaén analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanrdjs. Det kan bl.a. innebéra att skolan
forebygger ordningsstoérningar genom val forankrade ordningsregler och
ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebéra ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som eleverna behover. Det
forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att frimja de
normer och varden som ska pragla utbildningen, bl.a. alla manniskors lika
varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt jamstalldhet, och
atgarder inriktade mot specifika problem som sexuella trakasserier eller
andra former av krankningar. Utifran en uppféljning och analys av vilka
behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt
riktade atgirder behdva vidtas.

Ordningsregler och anvandning av mobiltelefoner

Enligt 5 kap. 4 a § skollagen finns bestaimmelser om anvidndning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

[ forarbetena, prop. 2021/22:160, s. 236, anges aven att skolan ska f6lja upp
i vilken utstrackning ordningsreglerna foljs och, om det finns brister, ta
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reda pa orsaken till dessa. (...) Om det till exempel finns ordningsregler som
fungerar mindre val ur vissa avseenden eller som f6ljs i lag utstrackning bor
skolan utreda orsakerna till detta och antingen forandra reglerna eller
implementera dem mer kraftfullt, om det anses viktigt att ha kvar dem, eller
ta bort dem, om de vid en ndrmare analys inte anses behovas. Det ska i
detta sammanhang beaktas att om elever och personal uppfattar att
eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer skolans ordningsregler riskerar
det att skapa en kultur dar det ar acceptabelt att bryta mot ordningsregler
och andra normer for uppforande.

Utredning och atgarder vid ordningsstérningar

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid
upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Med utgangspunkt i
vad som har framkommit vid en sadan utredning ska rektorn se till att
atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i skolans arbete
med att tillférsakra eleverna en skolmiljo dar utbildningen préglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Skolinspektionen utvecklar nedan
i vilka avseenden verksamheten inte uppfyller skollagens krav.

Det finns brister i det forebyggande arbetet for trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att det rader bristande trygghet och studiero
pa skolan samt att det 4r en situation som forelegat under en langre tid, i
vart fall under lasaret 2023/24. Aven om vissa elever och larare beskriver
att tryggheten och studieron forbattrats nagot i borjan av hostterminen
2024, framkommer att tryggheten och studieron ar alltjamt bristfallig.

Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller de krav som foljer av
skollagens bestammelser om forebyggande arbete for att skapa trygghet
och studiero. Ett forebyggande arbete innefattar att félja upp och kartlagga
nulége, analysera behov som finns i verksamheten och att identifiera hinder
som finns for att elever ska ha trygghet och studiero samt genomfora
atgarder for att undanroéja sadana hinder. Uppfdljningens innehall och
omfattning beh6ver anpassas till de behov som finns i verksamheten och
vad som kravs for att identifiera adekvata atgérder. I drendet framkommer
att skolan har genomfort en enkat om elevernas trygghet och studiero men
att enkdten inte har anvants for analys av skolans behov. [
Skolinspektionens utredning framkommer aven stora problem och hinder
for elevernas trygghet och studiero som skolan savitt framgar inte har foljt
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upp och analyserat. Bland annat framkommer att det finns otrygga platser
pa skolan, att det sker krankningar och hotfulla situationer i skolans
uppehallsrum och att det forekommer skadegorelse. Skolinspektionen
konstaterar att skolan inte uppfyller skollagens krav i fraga om
forebyggande arbete, da det saknas uppf6ljning och analys som anpassas till
de behov som finns i verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar, i likhet med vad flera larare uppger, att de
atgarder som vidtagits for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan
hostterminen 2023 inte gett tillracklig effekt samt att vissa atgdrder som
planerats inte har genomforts. Rektorer och personal kan inte heller ge
exempel pa ytterligare atgarder som vidtagits, utover temadagar i borjan av
hostterminen, inforandet av regler kring mobilanvandning samt atgardande
arbete kring enskilda elever. Skolinspektionen beddomer att det behovs fler
insatser for att avhjalpa bristerna och att de atgérder som vidtas behdver
baseras pa en analys av vilka behov och forutséttningar som finns pa skolan
for att de ska bli adekvata och effektiva.

Det kvarstar brister i skolans arbete med ordningsregler

Skolinspektionen bedomer att de brister som konstaterades i beslut den 21
december 2023 avseende skolans arbete med ordningsregler kvarstar.

Av utredningen framgar att skolan har ordningsregler och att elever och
annan personal har kinnedom om dessa, men att skolans personal alltjamt
saknar en gemensam hallning for hur de ska agera nar reglerna bryts, vilket
ar en brist. Regelefterlevnaden avseende andra regler an mobilférbudet ar
bristfallig. Skolinspektionen beddmer vidare att det ar en brist att det inte
skett ndgon uppfoljning av skolans ordningsregler, varken med eller utan
elevernas medverkan, under lasaret 2023 /24. Da det framgar att skolans
ordningsregler inte efterlevs ar det av vikt att reglerna f6ljs upp, analyseras
och vid behov revideras. Vad rektorerna har uppgett om att
ordningsreglerna kommer tas upp vid kommande elevrad férandrar inte
Skolinspektionens bedémning, da det kravs ytterligare atgarder for att
sakerstalla att det finns en fungerande process kring uppf6ljningen av hur
beslutade ordningsregler f6ljs.

Mot bakgrund av att valfungerande ordningsregler ar en viktig del i skolors
forebyggande arbete for trygghet och studiero ser Skolinspektionen
allvarligt pa att huvudmannen, trots tidigare anmarkning, inte sett till att
nodvandiga atgarder vidtagits for att avhjalpa bristerna.

Huvudmannens uppfdljning brister

Det dr huvudmannens ansvar att tillse att skolan har personella och
materiella forutsattningar for att bedriva ett arbete for 6kad trygghet och
studiero. Enligt uppgifter fran saval elevhilsan som rektorerna har
huvudmannen, trots kdnnedom om situationen avseende trygghet och
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studiero pa skolan, inte f6ljt upp situationen och behov av insatser.
Huvudmannen har forvisso redovisat vissa atgarder som vidtagits utifran
Skolinspektionens beslut den 21 december 2023. Skolinspektionen
bedomer dock att dessa atgirder inte star i paritet med de brister och
problem som rader pa skolan. Skolinspektionen bedomer sammantaget att
huvudmannen inte f6ljt upp och sdkerstillt att skolan har de
forutsattningar som kravs for att bedriva ett féorebyggande arbete med
trygghet och studiero, vilket utgér en brist.

Elevers upprepade ordningsstorande beteende utreds inte

Av utredningen framgar att det finns elever pa skolan som vid upprepade
tillfillen stort ordningen. Aven om skolan har vidtagit vissa atgarder kring
eleverna, konstaterar Skolinspektionen att det r en brist att rektorerna
inte har sett till att saken utreds. Med utgangspunkt i vad som framkommit i
utredningen av elevens ordningsstérande eller olampliga beteende ska
rektorn se till att det vidtas atgarder for att fa eleven att andra sitt
beteende.

Tidigare brist avseende anvandning av mobiltelefoner ar avhjalpt

Av ovan redovisade omstdndigheter framgar att tidigare konstaterad brist
avseende anvindning av mobiltelefoner dr avhjalpt.

Val av ingripande
Rattslig reglering

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen forelagga
en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler
for verksamheten.

[ 26 kap. 10 § fjarde stycket skollagen anges att ett forelaggande ska ange
de dtgirder som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de patalade
bristerna. Om bristerna bedéms vara ett allvarligt missférhallande ska det
anges.

Enligt 26 kap. 17 § skollagen far Skolinspektionen, nar det giller en
verksamhet som bedrivs av en kommun, inom tva ar fran ett beslut om
foreldggande enligt 10 § som galler ett allvarligt missforhallande besluta att
staten pa kommunens bekostnad ska vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse, trots att foreldggandet har f6ljts, om

1. det 4nda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore forelaggandet har visat bristande formaga
eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvudman for verksamheten.

[ forarbetena (prop. 2021/22:45, s. 59 och 62) framgar att statliga atgarder
for rattelse kan aktualiseras i de fall foreldggandet har foljts och ett



SKOLINSPEKTIONEN Sida 36 (40)

allvarligt missforhallande visserligen inte foreligger vid en uppf6ljning, men
konstateras vid ett senare tillfille inom tvaarsfristen. Det kan vara fraga om
att nya brister som bedoms vara ett allvarligt missforhallande uppstar efter
en tid eller att samma brister som tidigare har patalats av
tillsynsmyndigheten uppstar igen. Enligt andra punkten ska huvudmannen
redan fore foreldggandet ha visat bristande formaga eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten. Detta anknyter till vad
som hittills gallt for en beddmning av frdgan om det kan befaras att det pa
nytt kommer att uppsta allvarliga missférhallanden (jfr prop. 2009/10:165
s. 554 och 901). Bestimmelsen tar sikte pa huvudmannens uppvisade vilja
eller formaga att folja regelverket. Om det ar viljan eller formagan som
brustit har inte ndgon betydelse fér bedomningen. Fragan dr om det finns
tidigare konkreta exempel pa att huvudmannen har brustit i uppfyllande av
gillande regler som visat prov pa nagot av detta. Ett sddant konkret
exempel kan vara att verksamheten har varit foremal for ett tidigare
ingripande fran tillsynsmyndighetens sida pa grund av brister i
verksamheten. Det ar inte ett krav att dessa brister har varit sa stora att ett
allvarligt missforhallande har bedomts foreligga. Om verksamheten tidigare
har uppvisat brister som foranlett t.ex. ett foreldggande utan vite eller en
anmarkning bor detta vara tillrackligt. (...) Den bristande formagan eller
viljan ska enligt punkten ha visat sig i tiden fore det forelaggande
bestdmmelsen relaterar till.

[ forarbetena framgar att med allvarligt missforhallande avses att det ska
rora sig om missforhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar
forutsattningarna for verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 900). Vidare
anges (prop. 2021/22:45, s. 33 och 55) att det i tillampningen ofta varit
fragan om en samlad beddmning av olika brister som sammantaget innebar
att det foreligger ett allvarligt missforhallande. Av forarbetena framgar att
det inte kravs att de konstaterade missforhédllandena var for sig till art eller
grad ar allvarliga samt det inte dr avsett annat dn att myndigheten ska ange
en helhetsbedomning av de brister som patalas.

[ forarbeten till bestimmelsen om statliga atgarder for rattelse (prop.
2009/10:165, s.902 och prop. 2017/18:182, s. 47 och 93) anges att det far
avgoras av Skolinspektionen vilka dtgarder for rattelse som ska anvandas i
det enskilda fallet. Som exempel namns att det kan handla om insatser for
att fa till stand ett fungerande kvalitetsarbete, insatser for att sakerstilla
trygghet och studiero i skolan samt insatser for att forstarka
rektorsfunktionen eller undervisningsresurserna.

Skolinspektionens bedémning
Tidigare foreliggande giller ett allvarligt missforhallande

Skolinspektionen beslutade den 7 februari 2023 att forelagga Gallivare
kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 8 maj 2023 vidta
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atgarder avseende brister rorande tillgang till larare och undervisningstid.
Skolinspektionen angav i beslutet att bristerna utgjorde ett allvarligt
missforhallande. Skolinspektionen bedomde i uppféljningsbeslut den 21
december 2023 att huvudmannen hade vidtagit atgarder och avhjalpt
patalade brister avseende undervisningstid och tillgang till larare.
Skolinspektionen beslutade i samma beslut pa nytt om foreldggande och
anmarkning med anledning av andra brister som konstaterades vid
uppfdljningen, se s. 5.

Det finns pa nytt ett allvarligt missforhallande i verksamheten

Skolinspektionen konstaterar nu att det aterigen foreligger allvarliga och
omfattande brister i verksamheten. Det handlar om att brister som
patalades i beslutet den 21 december 2023 kvarstar. Det handlar 4ven om
upprepade brister, det vill sdga att samma brister eller brister av samma
slag som tidigare patalats nu pa nytt konstateras i verksamheten. Det géller
brister inom undervisning, sarskilt stod och franvaro. Vidare konstaterar
Skolinspektionen att det foreligger nya brister i arbetet med trygghet och
studiero.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i undervisningen som
medfor att manga elever inte ges den undervisningstid de har ratt till och
behover for att fa forutsattningar att utvecklas i enlighet med utbildningens
mal. Skolinspektionen konstaterar vidare att det foreligger brister i arbetet
med mottagande av nyanlanda elever, sarskilt stod och franvaro. Skolans
arbete med stdd och atgarder for att motverka franvaro ar centralt for
elevernas larande och en forutsattning for att alla elever ska fa mojlighet att
na malen. Det finns ocksa stora brister i skolans arbete med att skapa
trygghet och studiero som paverkar elevernas rétt till en god arbetsmiljo.
Bristerna medfor att elever inte far likvardiga forutsattningar som elever pa
andra skolor att utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Skolinspektionen bedomer att bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for elever att na malen for utbildningen.

Huvudmannen har enligt skollagen ansvar for att verksamheten genomfors
i enlighet med skollagen och tillhérande forfattningar. Huvudmannen ska
systematiskt folja upp utbildningen och om huvudmannen far kinnedom
om brister i verksamheten maste den vidta de atgiarder som kravs for att
uppfylla lagens krav (jfr 2 kap. 8 § samt 4 kap. 3 och 7 §§ skollagen).
Rektorn har ansvar for skolans inre organisation och for att tillsammans
med personalen genomfora arbetet och utveckla verksamheten (jfr 2 kap.
9-10 §§ och 4 kap. 4 § skollagen). Skollagens bestammelser forutsatter att
det finns en kontinuerlig dialog mellan huvudmannen och rektorn med
uppfdljning, utvardering och rapportering av beslut (jfr prop. 2009/10:165,
s. 248).
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Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen i delar inte f8ljt
myndighetens senaste beslut om férelaggande och anmarkning. [ drendet
har myndigheten inom loppet av tre ar fattat beslut om ingripanden vid tre
tillfallen, forevarande beslut ar det fjarde i ordningen. Skolinspektionen
bedémer att bristerna i verksamheten har samband med bristande
organisering och ansvarstagande. Det framkommer att det vid skolan inom
flera omraden saknas fungerande rutiner for arbetsprocesser som
skollagen reglerar. Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen,
trots kinnedom om brister i verksamheten, inte vidtar de atgarder som
behovs. Verksamheten har under lang tid kinnetecknats av brister i
forhallande till bestimmelser som ar grundlaggande for utbildningen. Aven
nya brister som konstateras har pagatt under en langre tid. Det foreligger
ett monster av att huvudmannen har svarigheter att sdkerstalla tillgangen
till larare och elevernas ratt till undervisning. Det dr vidare allvarligt att
bristerna inom arbetet med sarskilt stod hanfors till otillrackliga resurser
och att resurser inte anpassas till elevernas forutsattningar och behov.

Bristerna drabbar skolans elever och riskerar att paverka elevernas
utveckling och larande pa ett negativt satt. Forsvarande omstandigheter ar
att bristerna har samband med huvudmannens bristande ansvarstagande.
Vid en samlad bedémning av de olika bristerna sammantagna och med
beaktande av bristernas karaktar och omfattning samt att det ar fraga om
upprepade brister vid skolan, bedémer Skolinspektionen att bristerna pa
ett allvarligt satt rubbar férutsattningarna for verksamheten och utgor ett
allvarligt missforhallande.

Huvudmannen har redan fore foreldggandet visat bristande formaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter

Skolinspektionen ska harefter bedéma om Gallivare kommun redan fore
foreldggandet den 7 februari 2023 har visat bristande férmaga eller vilja att
fullgdra sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten. Vid denna
beddmning ska beaktas hur huvudmannens ansvarstagande har bedémts
vid tidigare tillsyn.

Skolinspektionen beslutade den 4 juli 2022 att forelagga Gallivare kommun
att vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande sarskilt stod och
studiehandledning pa modersmal samt att tilldela kommunen en
anmarkning for brister avseende franvaro och svenska som andrasprak.
Bristerna inom arbetet med sarskilt stod bedémdes som allvarliga.

Skolinspektionen konstaterar darmed att det finns ett tidigare konkret
exempel pa att huvudmannen har brustit i uppfyllande av gillande regler.
Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att Gallivare kommun
redan fore foreldggandet visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for verksamheten.
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Det foreligger forutsittningar att besluta om statliga atgirder for
rattelse

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det pa nytt foreligger
ett allvarligt missforhéllande i verksamheten inom tva ar fran beslutet om
foreldggande den 7 februari 2023 samt att huvudmannen redan fore
foreldggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter. Skolinspektionen konstaterar att forutsattningarna for att
besluta om statliga atgarder for rattelse darmed ar uppfyllda.

Mot bakgrund av att det endast finns en hogstadieskola i kommunens tatort
bedomer Skolinspektionen att statliga atgarder for rattelse i det har fallet ar
ett mer lampligt ingripande an ett verksamhetsfoérbud (26 kap. 16 b §
skollagen). Skolinspektionen bedémer vidare, med hansyn till bristernas art
och omfattning, att ett beslut om statliga atgarder for réttelse ar
proportionerligt. Beslutet syftar till att eleverna ska tillforsakras en god
utbildning och ar forenligt med barnens basta. Skolinspektionen beslutar
darfor att statliga atgarder for rattelse ska vidtas vid skolan pa Gallivare
kommuns bekostnad.

Beslutet har fattats generaldirektér Helén Angmo.

Utredaren Ellen Kalman har varit foredragande i arendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven regionchef Agneta Broberg,
enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrom, chefsjurist Klara Cederlund och
regionjurist Linnéa Lundberg medverkat.
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Bilaga: Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva
till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Férvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umes§,
Besok: Nygatan 18-20 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.
e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm.



