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Arendet

Tillsyn av Eklidens anpassade grundskola i Nacka kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nacka kommun att senast den 20 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande garanterad undervisningstid. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Nacka kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Nacka kommun ska vidta foljande atgéarder

Garanterad undervisningstid

1. Se till att huvudmannens beslut om férdelning av undervisningstiden
omfattar minst det antal undervisningstimmar i &mne respektive dmnes-
omrade och drskurs som anges i timplanen for anpassade grundskolan. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur elevernas undervisningstid
i hogstadiet har fordelats mellan &mnen respektive &mnesomraden och
arskurser. (11 kap. 7 § skollagen, 10 kap. 2-4, 8, 10 §§ och bilaga 2
skolférordningen [2011:185])

2. Se till att rektorn organiserar och schemaldgger undervisningen sd att
eleverna far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd i &mnen
respektive Amnesomraden under hogstadiet i enlighet med den av huvud-
mannen beslutade férdelningen av undervisningstimmar. Av redovisningen
av vidtagna atgarder ska framga hur huvudmannen sikerstéller att
eleverna far den undervisningstid som framgar av timplanen och hur elever
ska kompenseras for den undervisningstid de har gatt miste om.

(11 kap. 7 § skollagen, 10 kap. 2-4 §§ och bilaga 2 skolférordningen)

3. Huvudmannen ska dven, i samband med redovisningen, inkomma med
samtliga elevers scheman, samtliga beslut om anpassad studiegédng och
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samtliga beslut om avvikelser fran timplanen for att anpassa under-
visningen till elevernas sarskilda forutsattningar och behov, om sddana har
fattats. (3 kap 12 § och 11 kap. 7 § skollagen, 31-33 §§ forvaltningslagen
[2017:900], 10 kap. 2-4, 8, 10 §§ och bilaga 2 skolférordningen)

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stdd av 26 kap. 12 § p. 3 punkten skollagen
fran att ingripa mot Nacka kommun avseende brister rorande att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare och anstillning
av larare. Skolinspektionen avslutar dirmed drendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, utvecklingssamtal och betyg.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:6448) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
den 12 september 2024 inlett en tillsyn av Eklidens anpassade grundskola i
Nacka kommun. Skolan omfattar arskurs 7-9 och ar en integrerad del av
Eklidens skola. Skolan dr under avveckling och omfattar innevarande lasar
elever i arskurs 8 och arskurs 9.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Eklidens
anpassade grundskola foljer gallande bestimmelser om larare,
undervisningens omfattning, utvecklingssamtal och betyg.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, elev-
assistenter, personal i elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer
mellan den 22 oktober 2024 och 25 oktober 2024. Som en del av tillsynen
har dven dokumentation granskats, bl.a. lararlegitimationer, timplaner,
klasscheman och anstéllningsavtal. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Garanterad undervisningstid

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Eklidens anpassade grundskola omfattar tre klasser: en klass dar samtliga
elever laser amnen (harefter klass G), en klass dar flertalet av eleverna laser
amnen och nagra elever laser imnesomraden (harefter klass J) samt en
klass dar samtliga elever laser amnesomraden (harefter klass L). Klasserna
ar arskursblandade och i varje klass finns det elever som gar i arskurs 8 och
arskurs 9.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av scheman liksom
den av huvudmannens beslutade férdelningen av undervisningstiden for
elever som laser enligt timplanerna for amnen respektive &mnesomraden i
anpassade grundskolan.

Huvudmannens beslutade férdelning av undervisningstimmar enligt
timplaner

Huvudmannen har inkommit med ett beslut som avser fordelningen av
undervisningstiden mellan arkurser for elever som laser &mnen respektive
amnesomraden. Av huvudmannens beslut framgar att antalet
undervisningstimmar under hogstadiet for eleverna som laser &mnen
uppgar till 2643 timmar 6ver tre ar. Den nationella timplanen fér anpassad
grundskola for elever som ldser amnen anger att minsta antal garanterade
undervisningstimmar under hogstadiet ar 2659 timmar. Av huvudmannens
beslut framgar vidare att antalet undervisningstimmar under hogstadiet for
eleverna som laser amnesomraden uppgar till 2412 timmar 6ver tre ar. Den
nationella timplanen for anpassad grundskola for elever som laser &mnes-
omraden anger att minsta antal garanterade undervisningstimmar under
hogstadiet dr 2450 timmar.

Rektorn bekraftar i intervju att antalet undervisningstimmar i den
féordelning som huvudmannen skickat in inte 6verensstimmer med den
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minsta garanterade undervisningstiden som regleras i timplanerna for
anpassad grundskola. Rektorn uppger emellertid att det dokument som
Skolinspektionen har tagit del av utgor det senaste beslutet om férdelning
av undervisningstid som rektorn har fatt fran huvudmannen och att det
foljaktligen ar timantalet i detta dokument som skolan utgatt ifran vid
schemaldggning.

Undervisningstimmar enligt scheman

Av granskade scheman framgar att i klasserna G och ] har eleverna vid tre
tillfallen per vecka &mnet "SKV.Tema”. Pa fraga uppger lararna att eleverna
laser samhallsorienterande- (SO) respektive naturorienterande (NO)
amnen pa dessa lektioner och att man arbetar tematiskt med ett dmne i
taget. Lararna uppger vidare att begreppet refererar till en tidigare rutin
dar temaundervisningen planerades pa ett rullande schema for hogstadiet
dar eleverna skulle ha haft samtliga undervisningstimmar efter tre ar.

Av schemat for Klass L, dar samtliga elever laser Amnesomraden, ar
lektionerna angivna som dmnen. Rektor och larare for klass L uppger att
schemat ska tolkas sa att de olika &mnena far lasas som det amnesomrade
som de ingdr i, vilket innebar att nar det exempelvis star musik, bild och
slojd pa schemat har eleverna Amnesomradet estetisk verksamhet.

For Klass ], dar vissa elever laser amnen och vissa elever laser &mnes-
omraden, finns endast ett schema som anger amnen. Av lararintervju och
rektorsintervju framgar att schemat for denna klass inte gar att uttolka sa
att amnena kan lasas som dmnesomrade avseende samtliga lektioner pa
schemat. Av lararintervju framgar att eleverna exempelvis vid ett tillfdlle
per vecka har svenska dar det star teknik. Larare uppger att eleverna har
langre raster och langre tid for lunch dn vad som framgér av schemat. Av
intervju med klasslarare framgar att de tva eleverna som laser &mnes-
omraden i klassen inte har ndgot schema som motsvarar deras
undervisningstimmar under en skolvecka, lararen skriver i stallet upp i
klassrummet dag for dag vilka lektioner de har vid vilka tider under dagen.

Schemaldggning

Rektorn uppger i intervju att klasslararna sjdlva lagger scheman for de
teoretiska dmnena i samrad med bitradande rektorn. Rektorn uppger
vidare att skoldagarna borjar kl. 08.00 och slutar kl. 14.00 samt att eleverna
slutar 12.45 respektive 13.00 pa fredagarna. Rektorn uppger att tiderna ar
fastlagda baserat pa vad eleverna orkar. Av intervju med elevassistenter
framgar att elever som ldser amnesomraden aldrig jobbar mer &n 30
minuter sedan orkar de inte ldngre, utan behdver rast och dérefter byter
man dmne.
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Klasslararna uppger i intervju att de schemaldgger de teoretiska &mnena
utifrdn de ramar som de har att férhalla sig till, vilka ar elevernas fasta tider
for skoldagens borjan och slut samt att lektionerna for de praktisk-estetiska
amnena redan ar fastlagda. Den tid som eleverna som ldser amnesomraden
far i de praktisk-estetiska amnena racker inte till fér att motsvara hela den
tid som eleverna ska fa i estetisk verksamhet. Lararna uppger vidare att det
inte dr nagon forutom lararna sjalva som stdmmer av elevernas scheman
mot timplanen. Lararna uppger att de har utgatt fran timplanerna for
anpassade grundskolan som riktmérke men de har aldrig fatt timmarna att
ga ihop exakt. Rektorn uppger i intervju att hon ansvarar for att eleverna
far sin garanterade undervisningstid, men att hon inte kontrollraknar
undervisningstiden som lararna schemalagt. Rektorn tittar pa schemat for
att se att eleverna far tid i alla amnen som de ska ha, men att hon endast ser
till undervisningstiden da hon ser 6ver tjansteférdelningen. Rektorn uppger
att det kan bli avvikelser men att hon inte har kontrollerat dem.

Garanterad undervisningstid

Skolinspektionen har, utifran den tid som ar utlagd i schemat for respektive
klass, sammanstéllt en berdkning av den sammanlagda undervisningstiden
som eleverna ges. I tabell 1 och 2 nedan jamfors resultatet mot huvud-
mannens egna beslut om férdelning av undervisningstiden.

Kolumnen "timmar per lasar enligt schema” ar baserad pa antalet
undervisningsminuter enligt schema och att lasaret har 37 veckor (17
veckor under hostterminen 2024 respektive 20 veckor under varterminen
2025 enligt ldsdrsdata pa huvudmannens hemsida).

Eftersom undervisningen i So- och No-amnen sker under samma
schemapositioner sa har dessa slagits samman i berdkningen.
Huvudmannens beslut om férdelning av undervisningstiden innefattar
vidare timmar i elevens val, vilket inte ingar i gillande timplan och inte
heller forekommer pa elevernas scheman.
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Tabell 1
Klass G & ] (elever laser &mnen)
Amne Nacka J-klassen | J-klassen | G-klassen | G-klassen
kf)mmu.ns Timmar Differens | Timmar Differens
fordelning o .
. perldsdr | schema/ | perldsdr | schema /
av timmar . .
. enligt Nacka enligt Nacka
per lasar
o schema kommuns | schema kommuns
ak 7-9 < . ) .
fordelning fordelning
(avrundat) av timmar av timmar
per lasar per lasar
Bild 30 31 1 31 1
Hem- och 98 46 -52 46 -52
konsumentkunskap
Idrott- och halsa 87 86 -1 86 -1
Musik 47 28 -19 34 -13
Slojd 84 37 -47 37 -47
Svenska 134 176 42 157 23
Engelska 32 25 -7 25 -7
Matematik 128 148 20 133 5
SO och NO 186 86 -100 83 -103
Teknik 30 31 1 31 1
Elevens val * 25 0 -25 0 -25
Total undervisningstid | 881 694 -187 663 -218
per lasar
Total undervisningstid | 2643 2082 -561 1989 -653

arskurs 7-9

*ingar ej i timplan som galler fr.o.m. 1 juli 2023

Enligt Skolinspektionens berdakning utifran radande scheman uppgar den
sammanlagda undervisningstiden som eleverna ges i samtliga dmnen till
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663 undervisningstimmar for elever i klass G och 694 undervisningstimmar
for elever i klass J. Detta att jamféra med det planerade antalet
undervisningstimmar i huvudmannens beslut om férdelning som avrundat
uppgar till 881 undervisningstimmar under ett 1asar. Huvudmannens beslut
om fordelning grundar sig emellertid dven detta pa ett totalt antal
undervisningstimmar i hogstadiet som understiger de 2659 garanterade
undervisningstimmar som timplanen fér &mnen anger.

Tabell 2
Klass L (elever laser amnesomraden)
Amnesomréde Nacka kommuns L-klassen Differens mot
féordelning av timmar . Nacka
w8 Timmar per
per lasar I X kommuns
lasar enligt N .
féordelning av
schema )
timmar per
lasar
Estetisk verksamhet 116 105 -15
Kommunikation 116 194 79
Motorik 116 86 -34
Vardagsaktiviteter 116 65 -55
Verklighetsuppfattning 116 139 23
Fordelningsbar 570 0 -570
undervisningstid
Elevens val* 107 0 -107
Total undervisningstid per 804 589 -215
lasar
Total undervisningstid arskurs | 2412 1767 -645
7-9

*ingar ej i timplan som géller fr.o.m. 1 juli 2023

Enligt Skolinspektionens berdkning utifran radande scheman uppgar den
sammanlagda undervisningstiden som eleverna ges i samtliga &mnes-
omraden till 589 undervisningstimmar for eleverna i klass L. Detta att
jamfora med det planerade antalet undervisningstimmar i huvudmannens
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beslut om férdelning som uppgar till 804 undervisningstimmar under ett
lasar. Huvudmannens beslut om fordelning grundar sig emellertid dven
detta pa ett totalt antal undervisningstimmar i hogstadiet som understiger
de 2450 garanterade undervisningstimmar som timplanen for &mnes-
omraden anger.

Rektorn uppger i intervju att den schemalagda undervisningstiden
historiskt sett legat for lagt pa skolan och att man inte alltid har férhallit sig
till timplanen. Under rektorns tid pa skolan har skolledningen arbetat for
att 6ka upp undervisningstiden. Enligt rektorn har undervisningstiden
successivt 6kats varje ar men rektorn uppger att de dnnu inte ar i mal med
detta arbete.

Rektorn uppger vidare i intervju att da det géller elever som laser &mnes-
omraden sa ges dessa mindre undervisningstid dn vad timplanen anvisar
som en konsekvens av att skoldagarna anpassats och férkortats utifran vad
eleverna orkar med. Rektorn uppger i intervju att det har fattats ett beslut
for var och en av dessa elever, men att inget av dessa beslut har dokumen-
terats skriftligt. Varken rektorn eller den bitrddande rektorn kan pa fraga
ange vilka amnesomraden som har minskats och med hur mycket.

Rittslig reglering

Anpassade grundskolan omfattar utbildning i &mnen eller inom
amnesomraden, eller en kombination av dessa. (11 kap. 5 § Skollagen)

Av skollagen framgar vilka amnen undervisningen i anpassade grundskolan
ska omfatta och att den totala undervisningstiden for varje elev som laser
amnen i anpassade grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev
som ldser Amnesomraden ska den totala undervisningstiden vara minst

6 665 timmar. (11 kap. 6 § och 7 § 1 stycket skollagen)

Av bilaga 2 till skolférordningen framgar den minsta garanterade
undervisningstiden i timmar per stadium och dmne respektive &mnes-
omrade. Minsta antal garanterade undervisningstimmar som elever som
laser amnen har ratt till under hogstadiet ar 2659 timmar. Minsta antal
garanterade undervisningstimmar som elever som laser imnesomraden
har ratt till under hogstadiet ar 2450 timmar.

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om férdelning mellan
arskurserna av undervisningstiden. (10 kap. 3 § skolférordningen)

For elever som far undervisning i en kombination av amnen och dmnes-
omraden far rektorn besluta om avvikelser fran timplanerna i den
omfattning som behévs. Aven for andra elever far rektorn besluta om
avvikelser fran timplanerna i den omfattning som behovs for att anpassa
undervisningen till elevernas sarskilda forutsattningar och behov. Ett
sadant beslut far ocksa medfora avvikelser fran timplanerna. Rektorn far
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inte uppdra dt ndgon annan att fatta ett sddant beslut (10 kap. 4 § skol-
féorordningen)

[ anpassade grundskolan far rektorn besluta om andra larotider for en elev
om det finns sarskilda skidl med hansyn till elevens fysiska eller psykiska
forutsattningar. Ett sidant beslut far omfatta hogst ett 1asar.

Innan rektorn fattar ett sddant beslut ska eleven och elevens vardnads-
havare f3 tillfille att yttra sig. Om det behovs ska rektorn inhamta
synpunkter fran foretradare for elevhilsan innan beslutet fattas. Rektorn
far inte uppdra at ndgon annan att fatta ett sidant beslut. 3 kap. 5 § skol-
férordningen.

[ drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tilldimpas bland annat féljande bestamm-
elser i férvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av uppgifter,
31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33
och 34 §§ om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gar till. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet.
(31 § forvaltningslagen)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obe-
hovligt. En sidan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. (32 § férvaltningslagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Nacka kommun inte uppfyller sin skyldighet
att sdkerstilla att samtliga elever far den garanterade undervisningstiden
enligt timplanerna fér den anpassade grundskolan.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det inte fullt ut ar méjligt att
faststélla i vilken utstrackning eleverna vid Ekliden anpassade grundskola
far undervisning da det av utredningen bland annat framgar att de scheman
som huvudmannen skickat in inte alltid fullt ut f6ljs, samt att det for vissa
elever som laser Aamnesomraden helt och hallet saknas schema.

Av utredningen framgar att huvudmannens beslut om férdelning av
undervisningstiden inte fullt ut féljer de nationella timplanerna féor amnen
och Amnesomraden i den anpassade grundskolan. Den undervisningstid
som huvudmannen beslutat ska gélla for elever i hogstadiet understiger den
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minsta garanterade undervisningstiden for elever som laser &mnen
respektive amnesomraden i den anpassade grundskolan. Detta utgor en
brist, dven om avvikelserna ar ringa.

Av utredningen framgar emellertid vidare att den undervisningstid som
eleverna i praktiken ges, i de fall detta kunnat kontrolleras utifran scheman,
understiger den minsta garanterade undervisningstiden enligt timplanerna
for &mnen respektive &mnesomraden. Utifran en sammanrakning av den
schemalagda undervisningstiden for elever i arskurserna 8 och 9 som laser
amnen framgar att elever i de tva klasserna pa skolan ges 663 respektive
694 undervisningstimmar under lasaret enligt rddande scheman. Detta kan
jamforas med att huvudmannen vid sin férdelning av undervisningstiden
planerat for att elever som ldser &mnen i hogstadiet ska ges 881 (avrundat)
undervisningstimmar under ett 1asar for att uppna det minsta antalet
garanterade undervisningstimmar enligt timplanen fér &mnen. Vid en
motsvarande sammanradkning i en klass dir eleverna laser amnesomraden
framgar att eleverna ges 589 undervisningstimmar under lasaret enligt
radande schema. Huvudmannen har vid sin fordelning av undervisnings-
tiden planerat for att elever som laser &mnen i hogstadiet ska ges 804
undervisningstimmar under ett 1asar for att uppna det minsta antalet
garanterade undervisningstimmar enligt timplanen fér &mnesomraden. Av
utsagor i utredningen fran larare som lagger scheman och rektorn framgar
att det inte sker ndgon avstimning eller narmare kontroll vid schema-
laggning for att sdkerstdlla att elever dver tid ges den undervisningstid som
dessa har rétt till. Rektorn uppger vidare i intervju att skolledningen
successivt 6kat den schemalagda tiden for varje ar. Det kan ddrmed anses
sannolikt att eleverna getts en ungefarlig motsvarande mangd undervisning
under 6vriga tva ar av sin hogstadietid. Den mdngd undervisningstid som
eleverna gatt miste om 6ver tid r dirmed betydande.

Rektorn har i intervju uppgett att hon har fattat beslut om avvikelser fran
timplanerna for samtliga elever som laser amnesomraden. Det har emeller-
tid i utredningen inte kunnat utronas vad dessa avvikelser bestatt i, da det
inte funnits dokumenterade beslut att ta del av. Rektor far visserligen enligt
skolférordningen besluta om avvikelser fran timplanerna for att anpassa
undervisningen till elevernas sarskilda férutsittningar och behov. Ett
sddant beslut kan dock antas paverka elevens situation och rektorn far
heller inte uppdra at ndgon annan att fatta beslutet. Mot bakgrund av
forvaltningslagens regler ar det darfor en brist att det saknas formella
beslut som anger ndr beslutet fattats, omfattning av beslutade avvikelser
samt en klargérande motivering.

Den undervisningstid som anges i de nationella timplanerna fér anpassade
grundskolan utgér den minsta garanterade undervisningstiden som varje
elev har ratt till och ar en viktig férutsattning for att eleverna ska kunna
uppna utbildningens syfte. Mot bakgrund av ovan stdende bedémer
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Skolinspektionen att Nacka kommun brustit i forhallande till skollagens
krav genom att elever pa Ekliden anpassade grundskola inte ges den
undervisningstid de har ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Nacka kommuns verksamhet vid Eklidens anpassade grundskola uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler garanterad undervisningstid. Bristen
ar betydande da eleverna sannolikt gar miste om ett stort antal
undervisningstimmar. Det finns darfor skl att féreldgga Nacka kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Undervisning ges av legitimerade och behoriga larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Nacka kommun har beslutat att avveckla Ekliden anpassade grundskola

Av ingivet sammantradesprotokoll frdn kommunstyrelsen framgar att
Nacka kommun den 8 april 2024 beslutat att verksamheten vid Eklidens
anpassade grundskola ska avvecklas med sista dag for verksamhet den 30
juni 2026.

Rektorn har vid ett informationsméte med Skolinspektionen den 21
oktober 2024 informerat Skolinspektionen att beslut fattats om att avveckla
skolan redan till hostterminen 2025 och att kvarvarande elever i stéllet
skulle erbjudas plats pa annan anpassad grundskola i kommunen fran och
med hostterminen 2025.

Undervisande ldrares legitimation och behérighet

Skolinspektionen har infor tillsynen begirt en férteckning 6ver larare pa
Ekliden anpassade grundskola med uppgifter avseende vilka d&mnen,
amnesomraden och arskurser som dessa undervisari. Skolinspektion har
vidare granskat lararnas legitimationer. Av férteckningen och granskade
lararlegitimationer framgar féljande.

Ekliden anpassade grundskola omfattar tre klasser: klass G, klass ] och klass
L. Undervisningen bedrivs med undantag for praktisk-estetiska &mnen av
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fyra klassldrare. Av dessa fyra ldrare saknar en larare lararlegitimation och
tva larare saknar behorighet att undervisa i anpassade grundskolan.

I klass G undervisas elever i arskurserna 8 och 9 i Aamnena svenska,
matematik samt i samhallsorienterande och naturorienterande &mnen av
en legitimerad larare som saknar behorighet att undervisa i dessa &mnen i
anpassade grundskolan. I klass ] undervisas elever i arskurserna 8 och 9 i
amnena engelska svenska, matematik, samtliga So- och No-dmnen liksom i
amnesomraden av tva larare som undervisar var for sig under olika
veckodagar. Den ena av dessa larare saknar lararlegitimation. Den andra
lararen dr legitimerad men saknar behorighet att undervisa i anpassad
grundskola.

Rektorn uppger i intervju att skolan tidigare haft ett tvalararsystem och att
speciallarare som var behdriga att undervisa tidigare varit knutna till
klasserna. Speciallararna slutade pa skolan infor lasaret 2024 /2025. Den
larare som saknar lararlegitimation arbetade i klass ] 4ven foregdende lasar
2023/2024 men da som lararassistent till en fér skolformen behorig larare.
Nagot forsok att rekrytera en behorig och legitimerad larare infér host-
terminen 2024 har inte gjorts med anledning av att skolan ska avvecklas.

Vad galler undervisningen i praktiskt-estetiska &mnen samt &mnesomraden
motorik och estetisk verksamhet sa bedrivs denna av larare som har sin
anstéllning pa Ekliden skola, den grundskola som delar skolbyggnad med
skolan. Av forteckning som huvudmannen skickat in liksom av granskade
lararlegitimationer framgar att endast en av lararna ar behorig att under-
visa i den anpassade grundskolan. Ovriga tio ldrare har lararlegitimation
men saknar behorighet att undervisa i skolformen.

Rektorn uppger i intervju att larare fran grundskolan undervisar dven
eleverna pa den anpassade grundskolan i praktiskt-estetiskt amnen och att
denna organisatoriska 1dsning radde redan da rektorn tilltraddde sin tjanst.
Rektorn uppger vidare att kommunens beslut att avveckla skolenheten
satte ett stopp for forandringar som rektor planerade att genomfora
avseende detta.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning som huvudregel far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt
skal med hénsyn till eleverna, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
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motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En sddan person far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder. (2 kap. 18 § skollagen).

Behorig att undervisa i anpassade grundskolans arskurs 7-9 ar den som,
utover en behorighetsgivande lararexamen, dven har en speciallarar-
examen med specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning. Kravet
pa specialldrarexamen giller inte larare som har avlagt en dldre
behorighetsgivande examen om den omfattar inriktning eller specialisering
mot intellektuell funktionsnedsattning. Lararen maste darutdver vara
behorig att undervisa i det amnen eller imnesomraden han eller hon
undervisar i. (2 kap. 13-16 §§ forordning [2011:326] om behorighet och
legitimation for larare och férskolldrare).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvidnda larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sikerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262, 269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares &mneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgoérande for att eleverna ska na goda resultat
(prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med lararresurser,
bade vad giller omfattning och kvalitet, ar en central forutsattning for att
elever ska kunna f3 sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i dvrigt ska halla en hog kvalitet (prop. 2013 /14:112, s. 47).

For att fa anvanda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln i 2 kap. 18 § skollagen, bor det vara tillrackligt att det
i huvudmannens organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning
tillganglig. Handlar det om nyrekrytering bor huvudmannen naturligtvis sa
langt mojligt anstalla larare med en utbildning avsedd fér den undervisning
lararen ska bedriva (prop. 2009/10:165 s. 268f). Det framgar vidare i
forarbetena att en person som enligt huvudregeln inte far anvandas for att
bedriva en viss undervisning far anvindas for detta under hogst ett ar i
sander. I normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut. Huvud-
mannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt férsoka finna en larare som
har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen (prop. 2009/10:165 s.
652f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vid Ekliden anpassade
grundskola i form av att undervisningen i hog grad bedrivs av ldrare som
saknar behorighet att undervisa i den aktuella skolformen.
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Av utredningen framgar att merparten av eleverna vid Eklidens anpassade
grundskola under liasaret 2024 /2025 ges undervisning av larare som
saknar behorighet att undervisa i &mnen och amnesomraden i anpassade
grundskolan. Endast en av fyra klasslarare pa skolan liksom en av
sammantagen elva ldrare i praktisk-estetiska &mnen ar behorig att
undervisa i skolformen anpassad grundskola. Elever i klass ] och klass G
undervisas i amnena engelska svenska, matematik, samtliga samhalls-
orienterande och naturorienterande dmnen liksom i &mnesomraden av
larare som saknar legitimation och/eller behérighet att undervisa i
anpassad grundskola. Eleverna i klass ], G och L undervisas vidare i amnena
slojd, bild, musik, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa och teknik
samt i amnesomraden av larare som, visserligen, ar legitimerade men som
saknar behorighet att undervisa i anpassad grundskola.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvandande av ldarare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som ska bedrivas.

Huvudmannen har, savitt Skolinspektionen erfarit, inte gjort nagra
rekryteringsforsok eller i ovrigt vidtagit ndgra andra atgiarder som syftat till
att 6ka andelen larare med behorighet att undervisa infor lasaret
2024/2025. Visserligen framgar av utredningen att skolenheten ar satt att
avvecklas till 1asaret 2025/2026. Skolinspektionen konstaterar emellertid
att det beslut som kommunstyrelsen fattade i april 2024 avsag en
avveckling av skolenheten till hostterminen 2026 och att beslutet om en
avveckling redan till hostterminen 2025 fattades forst i oktober 2024.

Anstallning av ldrare

Omstindigheter som ligger till grund féor bedéomningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat anstallningsavtalet for den
Klasslarare som inte har lararlegitimation. Av anstillningsavtalet framgar
att lararen har en tillsvidareanstallning som dramapedagog, med arbets-
uppgifterna undervisning och utbildning inklusive 6vriga pedagogiska
arbetsuppgifter. Av intervju med rektorn framgar att lararen under fore-
gaende lasar haft en tjanst som lararassistent samt att en behorig och
legitimerad larare da arbetade i klassen.

Rektorn uppger att lararen som saknar legitimation i stallet borde ha varit
tjanstledig fran sin tillsvidareanstillning som dramapedagog fran och med
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hostterminen 2024, for att istdllet ha haft en visstidsanstallning som
obehorig larare.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation fir som huvudregel anstéllas som larare i
skolvasendet utan tidsbegransning. (2 kap. 20 § skollagen).

Den som ska bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 § skollagen far endast
anstéllas for hogst ett ar i sdnder. (2 kap. 21 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vid anstallningen av larare
vid Eklidens anpassade grundskola. Av ingivet anstéllningsavtal framgar att
en larare ar tillsvidareanstalld pa skolan trots att lararen saknar larar-
legitimation.

Huvudregeln enligt skollagen ar att endast den som har legitimation far
anstdllas som larare utan tidsbegransning. Skolinspektionen bedémer att
Nacka kommun inte uppfyller skollagens krav avseende nar en larare far
anstallas utan tidsbegransning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandlig-
heterna finns sarskilda skl mot ett ingripande (p. 3). Nacka kommuns
verksamhet vid Eklidens anpassade grundskola uppfyller inte forfattning-
arnas krav vad giller att ha behoriga och legitimerade larare som bedriver
undervisningen. Nacka kommun uppfyller inte heller férfattningarnas krav
vad géller att endast den som har legitimation far anstillas som larare utan
tidsbegransning.

Skolinspektionen beddomer att det i foreliggande fall finns sarskilda skal att
avsta fran ett ingripande. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att
verksamheten vid Ekliden anpassade grundskola ar beslutad att avvecklas
till hostterminen 2025 och att huvudmannen darmed i realiteten har sma
moijligheter att komma till ratta med patalade brister pa skolan fore detta
datum.

Skolinspektionen vill dock i sammanhanget understryka att huvudman har
generell skyldighet att forsoka finna larare som har en utbildning som ar
avsedd for den undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka
rekrytera behoriga larare, dels att vid tjansteférdelning av befintlig
personal planera sa att eleverna i sa hog utstrackning som mojligt far
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undervisning av ldrare med behorighet for aktuella amnen och arskurser.
Skolinspektionen forutsatter darfor att Nacka kommun fortsattningsvis
vidtar anstrangningar for att elever i sa hog grad som mojligt ges
undervisning av larare med legitimation och ratt behorighet.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elevassistenter, larare och rektorn framgar att klass-
lararna planerar och genomfor undervisningen i respektive klass. Det
framgar vidare att det ar lararna som beddmer elevernas kunskaper.
Elevassistenter uppger i intervju att de kan fa uppgifter av lararen och
sedan ga i vag med en elev for att gora dessa, vid dessa tillfillen bedomer
lararen elevens arbete nar eleven ar tillbaka i klassrummet alternativt
kommer lararen till det rum dar elevassistent och elev sitter for att stdmma
av arbetet. Lararna har det pedagogiska ansvaret uppger elevassistenterna.
Nar Klasslarare ar sjuk kan elevassistenterna vikariera for lararen, de far da
uppgifter och instruktioner per mail eller telefon och eleverna har bocker
som de jobbar i, ndgot som eleverna kan fortsitta med.

Rittslig reglering

Med begreppet undervisning avses sadana processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av larare eller forskolldrare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden (1 kap. 3 § skollagen)

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning under ldrares
ledning, savél i helklass som enskilt. (Laroplanen Lgr 22 2.2)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att undervisningen bedrivs under ledning av larare
och att det endast ar vid lararens franvaro som nagon av elevassistenterna
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far vikariera. Mot bakgrund hiarav bedomer Skolinspektionen att det inte
foreligger nagon brist i de delar som avser att undervisning sker under
ledning av larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Betygsattning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, liarare och rektorn framgar att de elever som
begér att fa betyg blir betygsatta i de &mnen som de har begért att bli det.
Det framgar vidare att i det fall dar en larare som saknar legitimation
undervisar gors bedémningen och betygsattningen i samrad med en
legitimerad larare.

Rittslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de ldarare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det
amne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

(3 kap. 16 § skollagen)

Om en elev eller elevens vardnadshavare begir det, ska betyg sittas i
anpassade grundskolans dmnen. Betyg ska sittas i slutet av varje termin
fran och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under
terminen. (11 kap. 19 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utvecklingssamtal

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att utvecklingssamtal
halls varje termin for elever. Det framgar vidare att virdnadshavare infor
utvecklingssamtal far information om elevernas kunskapsutveckling som
lararna lagger in i skolplattformen.
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Rittslig reglering

Minst en gang per termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att
eleven ska uppfylla betygskriterier eller kriterierna féor bedémning av
kunskaper och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvdrdering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna fér bedémning av kunskaper i de &mnen
eller imnesomraden som eleven far undervisning i. (11 kap. 15 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Bergqvist. Utredaren Niklas
Lundstrém har varit foredragande i drendet.

[ drendets handlaggning har dven utredaren Sandra Thobaben medverkat.
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