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Skolinspektionen Beslut
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Huvudman Dnr S 2024:8041
Linképings kommun Sida 1 (26)

utbildningsforvaltningen@utb.linkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Ljungsbro skola 7-9 i Linképings kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Linkdpings kommun att senast den 14 maj 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande undervisningen bedrivs under ledning
av larare, anstallning av larare, extra studietid, franvaro, sarskilt stod samt
forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Linkdpings kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Linkdpings kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1. Se till att undervisningen for elever med beslut om enskild
undervisning bedrivs av personer som ar anstéllda som larare.
Huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder ska innefatta
uppgift om vilka larare som ansvarar for undervisningen for elever
med beslut om enskild undervisning, anstallningsavtal fér berérda
larare samt underlag som styrker lararnas legitimation och
behorighet alternativt, om nagon av skollagens undantagsregler ar
tillampliga, lararens erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska
aven redogora for skalen till att huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillamplig for de larare som bedriver
undervisning med stod av en sddan undantagsregel. (1 kap. 3 § och
2 kap. 10, 13, 15, 18-21 §§ skollagen)

Anstallning av ldrare

2. Setill att upphdra med att utan tidsbegransning anstélla ldrare som
saknar lararlegitimation i fall dd undantagsbestaimmelserna i 2 kap.
20 § skollagen inte ar tillampliga. For varje tillsvidareanstéllning av
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larare som gors pa skolan under perioden 14 februari 2025 till 7
maj 2025 ska huvudmannen inkomma med anstallningsbevis samt
lararlegitimation. (2 kap. 20 §§ skollagen)

Extra studietid

3. Se till att samtliga elever i arskurs 7-9 erbjuds att delta i
undervisning i form av extra studietid, som omfattar minst tva
timmar per vecka och anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)

Franvaro

4. Se till att vid minst ett tillfalle fore den 14 mars 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring
utredning vid upprepad eller langre franvaro. I det ingar ocksa att
rektorn ska fortydliga for lararna och elevhalsan vem eller vilka
som ansvarar for att uppmarksamma elever med sadan franvaro.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 19 a §
skollagen)

5. Setill att rektorn tillsammans med larare och annan personal
senast den14 mars 2025 uppmarksammar vilka av skolans elever
som har upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro. En forteckning 6ver dessa elever ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

6. Forvarje uppmarksammad elev med upprepad eller langre
franvaro ska rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning
om orsakerna till frinvaron om det inte dr obehdvligt, och vid
behov dven en utredning om sarskilt stod. Rektorn ska
dokumentera nar utredningar startats och slutforts for respektive
elev under perioden 14 februari 2025 till 7 maj 2025. Om en
franvaroutredning i vissa fall bedémts som obehovlig och darmed
inte genomforts ska det av huvudmannens redovisning framga
skélen till detta for varje fall. Dokumentation, inklusive de
utredningar som fardigstallts, ska ges in till Skolinspektionen i och
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a
§ skollagen)

7. Se till att rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro har inletts,
snarast anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska, for
respektive elev vars franvaro utreds, dokumentera nar franvaron
har anmalts till huvudmannen. Huvudmannen ska inkomma med
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denna dokumentation i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Sarskilt stod

8.

10.

11.

12.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 14 mars 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
de ska anmila till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stdd. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn senast den 14 mars 2025 tillsammans med
samtliga larare som bedriver och darmed ansvarar for
undervisningen, identifierar och dokumenterar vilka elever som,
trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med
atgard 9 ovan, samt for varje elev som darutéver anmaéls kunna
vara i behov av sarskilt stod, skyndsamt startar en utredning om
respektive elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att fatta beslut om atgardsprogram for elever som har beslut
om enskild undervisning. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Se till att beslut om anpassad studiegang fattas och motiveras
utifran varje enskild elevs behov. Besluten ska utformas sa att
eleverna sa langt det ar maojligt far forutsattningar att na behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Av besluten ska det
framga de avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal
som galler for utbildningen samt motivering for dessa avvikelser.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med
samtliga beslut om anpassad studiegéng (avidentifierade) som ar
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fattade under perioden 14 februari 2025 till 7 maj 2025. (3 kap.
12 § och 29 kap. 10§ skollagen)

Forebyggande och atgirdande arbete for att skapa trygghet

13.

14.

15.

16.

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 14 mars 2025 klargéra
skyldigheten for all skolpersonal att vid kinnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling gora en anmaélan till
rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgérder. (2 kap. 34 § andra stycket samt 6 kap. 5 och 10
§§ skollagen)

Se till att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmaélningar som gjorts under perioden 14
februari 2025 till 7 maj 2025. Huvudmannen ska dven inkomma
med fem krankningsanmalningar om sadana gjorts.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10
§§ skollagen och Laroplanen for grundskolan, forskoleklass och
fritidshem (Lgr22), 2.1 Normer och varden och 2.8 Rektorns
ansvar)

Huvudmannen ska f6lja upp och analysera de forutsattningar och
behov som skolenheten har nar det galler att bedriva ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet. Med
forutsattningar avses har styrning och ledning, personella och
ekonomiska resurser samt personalens kompetens. Huvudmannen
ska utifran uppfdljningen och analysen beddma om skolenheten har
de forutsattningar som behovs for att genomfora sitt uppdrag nar
det giller trygghet. Arbetet ska genomforas under medverkan av
larare, mentorer och elevhidlsans personal. Huvudmannen ska
inkomma med en redogorelse for uppfoljningen och vad den visat,
analysen och bedémningen i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §, 4 kap. 3 § och 5 kap. 3 § andra
stycket skollagen)

Huvudmannen ska inkomma med en redogorelse for de eventuella
atgirder som har genomforts under varterminen 2025 samt de
eventuella dtgarder som planeras att genomforas under nista lasar,
utifran analysen under atgard 15, vid skolenheten i det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder. (5 kap. 3 § andra stycket
skollagen)
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning av
behoriga och legitimerade larare samt upprattandet av individuella
studieplaner for nyanldnda elever som tagits emot pa hogstadiet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinpektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:8041) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2024 inlett en tillsyn av Ljungsbro skola 7-9 i Linképings kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Ljungsbro skola 7-9 féljer gallande bestimmelser om att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, undervisning bedrivs av behdriga och
legitimerade larare, anstéllning av larare, extra studietid, upprattandet av
individuella studieplaner for nyanldnda elever som tagits emot pa
hogstadiet, franvaro, sarskilt stod samt forebyggande och atgiardande
arbete for att skapa trygghet.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare,
heltidsmentorer, personal i elevhélsan, rektorn och huvudmannen samt
genom lektionsobservationer mellan den 16 och 17 januari 2025. Som en
del av tillsynen har &ven dokumentation granskats, bland annat en
sammanstallning 6ver samtliga franvaroutredningar fran innevarande och
foregaende lasar samt information om och nar franvaron har anmalts till
huvudmannen, aktuella beslut och aktuella dtgardsprogram for de elever
som har beslut om anpassad studiegang, enskild undervisning och/eller
sarskild undervisningsgrupp samt kopia pa en personals anstillningsbevis.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
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skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen infor Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att undervisningen for en elev med beslut om enskild undervisning
bedrivs av en person som ar anstdlld som resurspedagog.

Av intervjuer med lararna och rektorn framgar att planeringen av
undervisning sker av tva behoriga och legitimerade larare men att dessa
larare aldrig traffar eleven. Det dr endast resurspedagogen som traffar
eleven i undervisningen. Av intervjuerna framgar vidare att syftet med
arbetet géllande den enskilda eleven ocksa ar att bygga en relation med
eleven da eleven under lang tid inte alls varit i skolan.

Rittslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdamtar och utvecklar kunskaper och
varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i dvrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hénsyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
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anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstallas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

[ forarbeten till skollagen framgar att utgangspunkten for att en aktivitet
ska klassas som undervisning ar att en larare méaste ha det 6vergripande
ansvaret for det som ska goras. (prop. 2009/10:165 s. 633)

[ forarbeten till skollagen anges vidare att legitimerade larare har ett
individuellt ansvar fér den undervisning som han eller hon bedriver och ska
kunna stéllas till svars vid eventuella brister i den professionella
yrkesutovningen. Larare som inte omfattas av denna paragraf har sjalvfallet
ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som moéjligt, men i
dessa fall ar det rektorn som ytterst ar ansvarig. (prop. 2010/11:20 s. 82)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att undervisningen for en elev med beslut om
enskild undervisning inte bedrivs under ledning av larare i skollagens
mening. Utredningen visar att den person som i praktiken ansvarar fér
undervisningen fér denna elev inte ar anstdlld som larare utan som
resurspedagog. En person som saknar anstillning som larare kan inte bara
ansvaret for sin undervisning, exempelvis att den utgar fran aktuellt amnes
kursplan samt att bedémning och betygssattning genomfors. Alla de regler
och bestimmelser som aktualiseras vid en anstallning blir dirmed inte
tilldampliga. Den som &r larare enligt skollagens definition och som har ratt
att bedriva undervisning dr den som ar anstélld som larare i verksamheten
och som ingar i rektorns organisation.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att det finns en
larare pa skolan som ar tillsvidareanstélld men som saknar
lararlegitimation. Vidare framgar att lararen inte undervisar i amnet
modersmal. Rektorn uppger vid intervjun att lararen tillsvidareanstalldes i
kommunen innan rektorn borjade arbeta pa skolan och att lararen flyttades
over till Ljungsbro skola 7-9 nar rektorn bérjade arbeta dar. Rektorn
uppger att huvudmannen informerades om denna felaktighet i samband
med att rektorn borjade sin tjanst pa skolan.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynsbesdket att en ldrare som saknar
legitimation och inte undervisar i amnet modersmal har tillsvidareanstallts,
vilket enligt skollagen inte ar tillatet.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att skolan erbjuder extra studietid bade under skoldagen och i
anslutning till skoldagens slut pa onsdagar klockan 14.40-15.40.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna i arskurs
7-9 erbjuds att delta i undervisning i form av extra studietid 60 minuter i
veckan pa onsdag eftermiddag. Utdver denna tid har vissa klasser
ytterligare extra studietid om 30-70 minuter inlagda under skoldagen, men
det giller inte for samtliga klasser.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda alla elever i
arskurs 7-9 att delta i undervisning i form av extra studietid minst tva
timmar i veckan.

Av utredningen framgar att samtliga elever i drskurs 7-9 erbjuds extra
studietid 60 minuter i veckan. Vissa klasser, men inte alla, far 4ven
ytterligare extra studietid under enstaka pass varje vecka. Utredningen
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visar darfér sammantaget att samtliga elever i arskurs 7-9 inte erbjuds
minst tva timmars extra studietid i veckan, vilket ar en brist.

Att skolenheten inte erbjuder extra studietid till samtliga elever i den
omfattning som skollagen krdver innebar att alla elever inte ges samma
mojligheter att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas eller
hogre betygskriterier.

Franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och av intervjuer med heltidsmentorer, elevhilsan och
rektorn framgar att det pa skolan finns elever med upprepad eller langre
franvaro dar orsaken till franvaron inte har utretts. Vidare framgar att
elever med en franvaro som overstiger 15 procent under en manad bedéms
ha en upprepad eller langre franvaro och att det dr obehovligt att utreda
upprepad eller langre frédnvaro om en elev exempelvis har ett sjukintyg.

Av utredningen framgar att det finns minst tre elever, vars franvaro mellan
november 2023 och november 2024 var mellan 23,2 procent och 93,9
procent, som av skolan bedéms ha upprepad eller langre franvaro men dar
franvaroutredningar inte ir startade, trots att skolan inte har beddmt att
det ar obehovligt.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn inte anmaler till huvudmannen
nar en franvaroutredning inleds pa grund av att Linkdpings kommun inte
har denna rutin. Rektorn uppger att skolan skriver elevernas
franvaroutredningar direkt i skolans digitala journalsystem men utan att
signalera till huvudmannen att en franvaroutredning har startats. Av
intervju med rektorn framgar vidare att huvudmannen fdljer upp
elevfranvaro dver 40 procent fyra ganger per lasar.

Av intervju med huvudmannens representanter framgar att huvudmannen
foljer upp elevers franvaro 6ver 40 procent fyra gdnger per lasdr och dven
vid huvudmannens resultatdialog och verksamhetsuppf6ljning med rektorn
pa skolan. Ansvarig for franvaroarbetet i kommunen ar
kvalitetskoordinatorn och hen gar igenom franvaron for varje elev, inte
bara elever med en franvaro 6ver 40 procent. Av intervjun med
huvudmannens representanter framgar vidare att huvudmannen har
tillgang till skolans digitala journalsystem men att de inte har som rutin att
kontrollera vilka anmalningar som kommit in, och att de inte heller far
nagot meddelande dérifran nér rektorn har startat en franvaroutredning.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar att nar rektor
gor franvaroutredning dokumenteras detta i ett digitalt system som
huvudmannens kvalitetskoordinator har tillgang till. Hen f6ljer upp
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franvaroutredningar regelbundet och signalerar till omradeschef.
Kvartalsvis gors ocksa en sammanstallning av kvalitetskoordinator till
respektive omradeschef. Omradeschefen foljer upp vid behov samt pa alla
skolor i samband med resultatdialoger/verksamhetsuppféljningar en gang
per termin.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. (7 kap. 17 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 7 kap. 17 §, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig frdnvaro, ska rektorn se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehévligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med att
uppticka och agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de
mest grundldggande dtgarderna som skolan och samhéllet kan vidta. Detta
for att fanga upp elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och att
elever gar miste om den utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att
fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till frdnvaron och
att kartldggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det dr av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro
ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta med
elevens franvaro. Enligt regeringen bor franvaron utredas oavsett om den
ar anmald av vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte ar sakert
att en sjukanmalan fran vardnadshavare alltid innebér att elevens franvaro
ar oproblematisk. Det ar vidare av vikt att huvudmannen far kinnedom om
omfattningen av upprepad eller langre franvaro utifran sitt ansvar. Det
finns skal fér en rektor att snarast informera sin huvudman nar en
utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts for att
huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment &r inte avsett att
vara betungande. Det racker med att till exempel skicka ett mejl till
huvudmannen om att en utredning har inletts. Vidare forutsatts i
forarbetena att frdnvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (26)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34
§ andra stycket skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elever med upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att alla
elever med sddan franvaro inte utreds. Avsaknaden av utredningar riskerar
att leda till att effektiva atgarder for att komma till ratta med elevens
franvaro inte satts in i ratt tid, alternativt inte satts in alls. Att tidigt
uppticka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom
frdnvaron och vidta atgarder utifran dessa orsaker ar avgorande for att en
elevs franvaro inte ska eskalera och bli 1angvarig.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att rektorn snarast ska se till att anmala till huvudmannen nér en
franvaroutredning har inletts. Detta ska ske oavsett omfattningen av
franvaroutredningen. Att rektorn inte alltid anmaler elevens franvaro till
huvudmannen medfdr att huvudmannen inte far full kinnedom om
elevernas franvaro vilket leder till svarigheter for huvudmannen att fullfélja
sina skyldigheter utifran sitt ansvar.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmidlan till rektorn

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att det pa skolan
finns flera elever som befaras inte komma att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av extra
anpassningar. Av intervjuerna framgar att flera av dessa elever inte har
anmalts till rektorn for att utredas om behov av sarskilt stod. Av
intervjuerna framgar vidare att en elev kan anmalas for att utreda behov av
sarskilt stod antingen muntligt eller skriftligt till rektor, specialpedagog
eller speciallarare. Rektorn féljer &ven upp elevernas maluppfyllelse
regelbundet under hela ldsaret genom att undervisande dmneslarare har ett
sarskilt dokument dar de ska markera elever som riskerar att inte nd malen
och vilka insatser som kravs for att eleverna ska na mélen.

Av intervju med lararna framgar att det &r tydligt for lararna nar och hur en
anmélan till rektorn ska goras men att alla larare pa skolan inte gor
anmalan till rektorn. Av intervju med rektorn framgar att det kan finnas
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larare som inte anmaler till rektorn och att orsaken till det kan vara att
larare kan ha svart att be om hjélp och vill klara sig sjalva.

Beslut om dtgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Av kompletterande telefonsamtal med rektorn den 22 januari 2025 framgar
att det finns en elev pa skolan som i dagslaget har beslut om enskild
undervisning men saknar beslut om dtgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av tre elevers beslut om anpassad
studiegang, vilka ar beslutade av rektorn. I besluten framgar nér respektive
elev ska vara i skolan. I samtliga beslut om anpassad studiegang saknas
information om avvikelser som gjorts, till exempel vilka &mnen som delvis
har anpassats bort samt en individuell motivering till respektive avvikelse.
Likasa saknas information om hur den anpassade studiegangen utformats
for att eleven sa langt som mojligt ska ges forutsattningar att nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Av intervju med rektorn framgar
att ytterligare information om elevernas respektive anpassade studiegang
finns i elevernas individuella scheman och att dessa scheman finns i ett
digitalt system som &ven elevernas vardnadshavare har tillgang till. Efter
skolbesoket tog Skolinspektionen del av samtliga tre elevers individuella
scheman. Av dessa scheman framgar vilka dagar och tider som respektive
elev ska vara i skolan och vilka &mnen som eleverna da laser. Dock saknas
individuella motiveringar till avvikelserna samt information om hur den
anpassade studiegangen utformats for att eleven sa langt som mojligt ska
ges forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program.

Rittslig reglering
Anmialan till rektorn

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)
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Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34
§ andra stycket skollagen).

Beslut om dtgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det sirskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far rektorns beslut innebara avvikelser fran den timplan
samt i de Amnen och mal som annars géller fér utbildningen (anpassad
studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att
eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegdng far en utbildning som sa langt det dr mojligt ar
likvardig med utbildningen i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 §
skollagen)

[ arenden, enligt skollagen, som avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild ska vissa bestimmelser i férvaltningslagen tillampas, daribland
bestdmmelser om dokumentation och motivering av beslut samt om
underrattelse om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till. (29
kap. 10 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod
for att nd malen ocksa ges sddant stod ar centralt och arbetet med sarskilt
stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stéd innebéara
inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stillas hoga krav pa rattssikerhet.
Detta innebar att de beslut om sarskilt stéd och atgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutséttning for
detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff)

Av forarbetena till skollagen rérande anpassad studiegang framgar bland
annat foljande. Beslutet om anpassad studiegang ska féregas av noggranna
overvaganden, eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstdndig utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa
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information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas
och beaktas i bedémningen. (prop. 2009/10:165 s 293)

Av forarbeten till skollagen framgar dven att anpassad studiegang i vissa
situationer kan vara en nédvandig atgard for att exempelvis mojliggora for
en elev att koncentrera sig pa ett mindre antal &mnen och fa godkanda
betyg i dessa. Samtidigt som detta kan vara en nédvandig atgard kan det
leda till att eleven inte blir behdrig till gymnasieskolans nationella program.
Paragrafens forsta stycke tillférs en ny mening dar det anges att i
grundskolan ska den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolan.
Tillagget understryker vikten av att det vid utformningen av den anpassade
studiegangen tas hédnsyn till att eleven bor fa behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Denna ambition kan aterspeglas i
exempelvis valet av vilka amnen som eleven ska koncentrera sig pa. (prop.
2016/17:143 5. 47)

Skolinspektionens bedémning
Anmialan till rektorn

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
anmala en elevs behov av sarskilt stod till rektorn da extra anpassningar
inte ar tillrackliga, och det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Tillsynen visar att det pa
skolenheten finns elever som kan vara i behov av sarskilt stod men som inte
anmalts.

Beslut om dtgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddmer att skolan inte uppfyller férfattningarnas krav
kring beslut om atgardsprogram. For en elev, som ges stdd i form av enskild
undervisning, har rektorn inte fattat beslut om att utarbeta ett
atgardsprogram.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans arbete med
beslut om anpassad studieging. De beslut om anpassad studiegang som
Skolinspektionen tagit del av uppfyller inte forfattningarnas krav. I besluten
om anpassad studiegdng saknas exempelvis information om vilka
avvikelser som gjorts, till exempel vilka &mnen som delvis anpassats bort
samt de individuella motiven bakom respektive avvikelse. Det framgar inte
heller pa vilket sitt den anpassade studiegangen utformats for att eleven sa
langt som mojligt ska ges forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.
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Forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Tryggheten pd skolan

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att skolans senaste plan mot krankande behandling upprattades
2024-08-09 av skolans rektor. I den framgar att skolan har upptackt risker
med bland annat att nedvarderande och krankande ord anvands i hog grad
pa skolan, trakasserier forekommer utifran etnicitet och religion samt att
sprakbruket innehaller starka asikter och kraftuttryck som skamt. Av
intervju med huvudmannens representanter framgar att de tar del av
skolans aktuella plan mot krankande behandling.

Av intervjuer med elever framgar att det varierar huruvida elever kanner
sig trygga eller inte pa skolan. Elever som kdnner sig otrygga uppger att det
framst beror pa att det finns ett par elevgrupper som skapar otrygghet pa
skolan och att de platser som dessa grupper vistas i blir otrygga. Som
exempel pa otrygga platser anges den sd kallade N-korridoren, ytan utanfor
matsalen och korridoren utanfor bildsalen. Av intervjuerna framgar vidare
att sprakbruket i skolan ar grovt och att det forekommer krankande ord
mellan elever men att manga elever inte uppfattar det som krankningar
utan mer som en del av hur ungdomar pratar med varandra nu for tiden.
Vissa elever uppger att det forekommer fysiskt vald i skolan varje vecka och
andra elever uppger att det sker fysiskt vald i skolan men endast vid
enstaka tillfallen under ett 1asar. Av intervjuer med eleverna framgar att
alla elever inte vagar formedla vad de tycker i skolans trygghetsenkat med
radsla for att det ska bli varre om vissa elever pa nagot satt far reda pa vad
elever har svarat.

Av intervjuer med larare, heltidsmentorer, elevhélsan och rektor framgar
att det rader ett grovt sprakbruk pa skolan med exempelvis inslag av rasism
och homofobi och att representanter fran foreningslivet och kyrkan dven
har hért av sig till skolan om detta. Av intervjun med heltidsmentorerna
framgar att de kan se att det finns en viss typ av tystnadskultur pa skolan
dar elever inte vill skvallra pa andra elever.

Av intervju med huvudmannens representanter framgar att de under
varterminen 2024 fick in klagomal fran vardnadshavare om bristande
trygghet och att omradeschefen da hade kontakt med bade rektor och
vardnadshavare. Oron gaillde framfor allt klimatet och tryggheten i
davarande arskurs 7 (nuvarande arskurs 8). Under varterminen 2024
framkom det dven i medarbetarenkaten att personal tyckte att det var
utmanande att arbeta pa skolan. Huvudmannen tillsatte da ett extra
ledningsstéd pd 50 procent under tre manader i slutet av varterminen. Det
blev da enligt huvudmannen ett lugnare klimat pa skolan en period men
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sedan blev det mer oroligt igen under borjan av hostterminen 2024. Under
hostterminen 2024 gjorde skolan darfor en stérre utredning tillsammans
med huvudmannens kvalitetskoordinator dir det bland annat genomférdes
intervjuer med vardnadshavare, elever, rektor och elevhilsa. I utredningen
sag huvudmannen att skolan exempelvis inte anvédnde sig av
atgardstrappans alla steg fullt ut. I utredningen framkom dessutom att
elevernas grova sprakbruk inte bara var ett skolproblem utan dven ett
problem utanfor skolan, exempelvis horde representanter fran fotbollen
och kyrkan av sig till skolan. Huvudmannen kunde se att sprakbruket
inneholl krankningar med inslag av bland annat rasism och homofobi.
Huvudmannen kunde dven se att det ar ett problem med en tystnadskultur
pa skolan, att det finns problem under ytan som inte eleverna vagar beratta
om.

Av kompletterande information till Skolinspektionen (Utredning gallande
klagomal mot Ljungsbroskolan i Linképings kommun) framgar att i borjan
av oktober 2024 mottog Link6épings kommun ett klagomal fran
vardnadshavare kring skolans arbete med bland annat tryggheten i
nuvarande arskurs 8. Klagomalet utreddes pa uppdrag av
verksamhetsomradeschef for grundskolan och bestod av en genomgang av
aktuell dokumentation och samtal med berérd personal vid tidpunkten for
anmalan. I kartldggningen framkom en till storsta del samstdmmig bild av
en elevgrupp som har haft stora utmaningar gillande bland annat
tryggheten sedan starten i arskurs 7. Trots forsok till virdegrundsarbete
och insatser beskrivs problemet kvarsta och framfoér allt en grupp elever
beskrivs krinka, diskriminera och trakassera elever och personal pa skolan.
Vidare framgar av kartlaggningen att de atgarder som vidtagits tidigare har
haft valdigt liten effekt. Tryggheten beskrivs fortsatt som ytterst
bekymmersam och problematisk. | sammanfattningen av utredningen
framgar att huvudmannens bedémning ar att det finns stora och allvarliga
brister i skolans arbete gillande bland annat tryggheten pa skolan. Rektor
behover enligt utredningen snarast vidta de atgarder som kravs for att
sdkerstilla att skolans arbete gillande forebyggande men framfor allt
atgardande arbete foljer forfattningarnas krav. Enligt underlaget kommer
huvudmannen folja arbetet géllande bristerna som framkommit i
utredningen.

Anmdla kridnkande behandling

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att det gjorts 96 krankningsanmaélningar de senaste tolv
manaderna.

Av intervjuer med elever framgar att larare alltid reagerar nar de hor eller
ser krankande behandling men att de inte alltid stannar upp och reder ut
hédndelserna fullt ut. Eleverna uppger att larare som gar forbi i korridoren
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reagerar och séger till eleverna men sen fortsatter att ga till sin lektion utan
att reda ut vad som faktiskt har hant eller orsaken bakom krankningen.

Av intervjuer med larare och heltidsmentorer framgar att krdnkningar inte
alltid anmals till rektorn trots att skolan har tydliga rutiner fér hur
krankningar ska anmalas. Orsaker till att larare inte anmaler alla
krankningar dr bland annat att det tar valdigt mycket tid fér lararna att
anmala alla krdnkningar utifran att det sker sa ofta, framfor allt de verbala
krankningarna. Vidare framgar att krankningsanmaélningar inte heller gors
om eleverna inte vill det och eleverna sager ofta att det som hander ar pa
skoj. Enligt lararna ar personalresurserna begransade vilket innebér att det
inte alltid finns personal narvarande pa alla platser pa skolan for att
forhindra krankningar. Av intervju med rektorn framgar att all personal
inte anmaéler verbala krankningar utan det beror pa i vilken grupp av elever
som det grova sprakbruket anvands. Enligt rektorn ar sannolikt ocksa
tidsaspekten en faktor som kan avgdéra om en personal anmaéler en
krankning eller inte.

I sammanfattningen av huvudmannens utredning gillande klagomal mot
Ljungsbroskolan i Linképings kommun fran oktober 2024 framgar att
huvudmannen bland annat finner brister i skolans arbete med att alla som
arbetar i skolan motverkar krankande behandling av elever genom att
agera da en elev utsatts for krankande behandling. Huvudmannen bedémer
att de atgarder som behovs ar att rektor behover sdkerstalla att all personal
kanner till och anvdnder skolans rutin for anmalan av krdnkande
behandling. Rektor behéver folja upp och sikerstilla att alla befarade
krankningar anmals och utreds, samt att atgarder satts in och f6ljs upp for
att sdkerstalla att krankningarna upphor och foérhindras i framtiden.

Skolans férebyggande arbete for att skapa trygghet

Av samtliga intervjuer framgar att skolan kartlagger och foljer upp
elevernas trygghet genom bland annat trygghetsenkater.

Av intervjuer med larare och heltidsmentorer framgar att det har
genomforts flera atgarder for att 6ka tryggheten pa skolan.
Ordningsreglerna har reviderats sa att skolan exempelvis numera ar
mobilfri, detta for att bland annat minska krankningar pa sociala medier.
Skolan har rastvardar och heltidsmentorer, som rér sig i korridorerna och i
uppehallsrummet dér eleverna ges majlighet till olika aktiviteter.
Biblioteket har uppdaterats med sallskapsspel och flera sittplatser. En
atgird som satts in for att 6ka elevernas nérvaro pa lektioner, och dirmed
minska otryggheten i korridorerna, ar att larare arbetar utifran
gemensamma strategier. Exempelvis arbetar larare med att genomfora
kortare sekvenser i undervisningen gallande olika moment for att eleverna
ska orka fokusera pa skolarbetet under hela lektionen. Det har dven



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (26)

genomforts sju fordldramoten i arskurs 8 och skolan planerar for
ytterligare ett foraldramdte inom Kort.

Av intervju med elevhilsan framgar att det dr skolans heltidsmentorer,
kuratorn, psykolog och trygghetsteam som gor insatser kopplade till
tryggheten pa skolan. Elevhélsan uppger exempelvis att skolans kurator har
haft vardegrundsarbete ute i klasserna, utifran bland annat ett
genusperspektiv, for att arbeta mot det grova sprakbruket. Forra aret
skedde detta viardegrundsarbete exempelvis i arskurs 9 och under
hostterminen 2024 hade kuratorn dven enskilda samtal med elever i
arskurs 9. Skolans psykolog har dven ett pagdende arbete i nuvarande
arskurs 8 dar de bland annat arbetar med att stirka ledarskapet i
klassrummet och arbeta med positiv forstarkning. Elevhalsan uppger att
skolpsykologen har berittat att arbetet med eleverna ar langsiktigt och att
det ar svart att se effekter pa kort sikt.

Av intervju med rektorn framgar att det har genomforts flera insatser for
att 6ka tryggheten pa skolan. Exempelvis har mébler som tidigare fanns
under en trappa flyttats till entrén, dar vuxna har battre 6verblick 6ver
situationen. Lararnas arbetsrum ar utspridda pa skolan for att forsoka
tacka in sa stora ytor som mdoijligt. Lararna ar i s3 stor utstrackning som
mojligt rastvardar och matvakter samtidigt som eleverna i drskurs 8 har
rast eller lunch. I drskurs 8 har det genomférts manga férdldramoten och
inom kort ska det genomforas ytterligare ett foraldramote, dar polis och
socialtjanst ar inbjudna for att diskutera och samverka med skolan och
elevernas vardnadshavare, uppger rektorn. Da det har framkommit att det
ar extra oroligt i arskurs 8 har det &ven genomforts separata kartlaggningar
for alla lektioner i arskurs 8. Skolpsykologen har dessutom arbetat med att
alla eleverna fick bedéma sina lektioner i skolan for att pa satt sa kartlagga
var det ar otryggt och vad det kan bero pa. [ tva av klasserna gjordes sedan
ytterligare undersokningar for att sdkerstalla att skolan inte missar ndgon
aspekt i trygghetsarbetet. Alla undervisande larare i drskurs 8 har kallats pa
skolmote, dar framgangsfaktorer och utmaningar diskuterades. En specifik
kompetensutvecklingsinsats som genomforts under varterminen 2025 var
en utbildningsinsats kring specialpedagogiskt larande och positivt
beteendestdd. Vidare har det genomforts kollegialt ldrande i arbetslag 8
kring framgangsrika strategier, vilket nu kommer att genomféras med alla
arbetslag pa skolan. Utvarderingen av detta kollegiala larande har bland
annat visat att matematiklektionerna i arskurs 8 har blivit mer lugna och

trygga.

[ sammanfattningen av huvudmannens utredning gillande klagomal mot
Ljungsbroskolan i Linképings kommun frén oktober 2024 framgar att
huvudmannen bland annat finner brister i skolans férebyggande arbete for
att skapa trygghet. Huvudmannen bedémer att de atgarder som behovs ar
att folja upp de insatser som gjorts kopplade till virdegrundsarbete och
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utifran vad uppféljningen visar vidta ytterligare insatser och atgéarder. Detta
arbete behover genomsyras av nolltolerans for krankningar, diskriminering
och trakasserier. Skolan behéver ha en handlingsplan for elever som
uttrycker rasistiska, homofobiska och nazistiska asikter gallande hur
likabehandlings- och trygghetsarbetet ska bedrivas. Skolan behéver gora en
samlad och kraftfull insats for att komma tillrdtta med otryggheten i
korridorerna. Detta behdver goras skyndsamt. Skolan behéver vidare
genomfora kartlaggning av otrygga platser och miljoer pa skolan, samt i
vilka sammanhang och nér pa dagen elever upplever otrygghet. Utifran vad
uppfoljningen visar behover insatser, enligt huvudmannen, goras for att
sakerstilla en trygg miljo for alla elever.

Av intervju med huvudmannens representanter framgar att dtgarder som
sattes in for eleverna i arskurs 8, utifran vad utredningen visade, var att det
i hostas genomfordes ett gemensamt mote pa skolan, med personal fran
skolan, polisen, socialtjansten och representanter fran foreningslivet, dar de
satte upp en plan for hur de kan arbeta och stddja eleverna fran olika hall.
Av intervjun framgar vidare att skolans kurator har haft vairdegrundsarbete
i arskurs 8 under hostterminen.

Pa fragan om vilket specifikt stod skolans rektor har fatt fran huvudmannen
i det hir arbetet uppger huvudmannens representanter att de gemensamt
har tittat igenom vilka brister de sag i hostens utredning och diskuterat
vilka brister som rektor behover arbeta med. Exempelvis behévde rektorn
arbeta mer effektivt med atgardstrappans alla steg och huvudmannen gav
stod i hur rektorn kan agerar i enskilda elevdrenden. I hstens utredning
sag huvudmannen dven att de behévde initiera samverkan med andra
aktorer i samhéllet, exempelvis polisen. Kommunens kvalitetskoordinator
ar specialpedagog och kan dven stotta skolans nuvarande specialpedagog i
verksamhetens dagliga arbete.

Pa fragan vilka effekter insatserna har gett svarar huvudmannens
representanter att tryggheten pa skolan ar battre men att den fortfarande
inte dr bra. Tryggheten &r battre for att skolan anvander atgérdstrappan
fullt och att skolan har samverkat med externa aktorer sa som polisen,
uppger huvudmannens representanter. Huvudmannens representanter
uppger vidare att de har f6ljt upp insatserna genom att exempelvis
intervjua utvecklingsgruppen samt genom samtal med rektorn. Mentorerna
har dven stamt av tryggheten med sina respektive klasser. Skolan har
genomfort en enkit dar det dock framkom att vissa elever fortfarande
kdnner en otrygghet i skolan. Vidare framgick att det fanns elever som inte
hade vagat anvianda enkétens fritextfalt med radsla for att deras svar skulle
bli allménna och situationen varre. Huvudmannens representanter uppger
att skolan maste hitta andra satt for eleverna dar de vagar uttrycka sig och
att ett sddant satt kan vara att mentorerna behover jobba i enskilda samtal
med aktuella elever.
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[ intervjuer med saval ldrare som heltidsmentorer, elevhilsan och rektorn
framkommer att de anser att skolan inte har de férutsattningar som behovs
for att kunna bedriva ett forebyggande trygghetsarbete. Av intervjuer med
larare och heltidsmentorer framgar att det saknas tillrdckliga resurser och
kompetensutveckling kopplat till arbetet med tryggheten. Enligt lararna
racker nuvarande resurser inte till utifran otryggheten pa skolan da
neddragningar skett for de elever som har storst behov av insatser. Vidare
uppger lararna att orsaken till att alla larare inte anmaler alla krankningar
ar bland annat att det tar valdigt mycket tid for lararna att anmala alla
krankningar eftersom de ar sa vanligt forekommande. Enligt ldrarna ar
ocksa personalresurserna begransade vilket innebar att det inte alltid finns
personal narvarande for att forhindra krankningar.

Av intervju med elevhalsan framgar att de har forstatt att vissa larare
kanner att de saknar information kring vad de som enskilda larare far gora i
vissa situationer och vilka atgirder de far vidta for att skapa trygghet.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn inte upplever att hen har fatt
de resurser fran huvudmannen som behdvs for att tillforsakra eleverna en
studiemiljo som praglas av trygghet. Rektorn uppger att huvudmannen
formedlar att rektorn ansvarar for verksamheten och att rektorn har de
resurser som finns i sin organisation och far klara verksamheten utifran
det. Vidare uppger rektorn att det sannolikt ar tidsaspekten som avgdér om
personalen anmaler en krankning eller inte, eftersom det tar tid att skriva
en krankningsanmalan. I kompletterande telefonsamtal med rektorn den
27 januari 2025 framkommer att rektorn anser att det finns ett behov av att
rekrytera ytterligare en person for att pa basta satt ha ett forebyggande
arbete for att skapa trygghet och motverka krankande behandling. Den
personen ska arbeta i skolans korridorer for att skapa relationer till
eleverna under hela skoldagen dar syftet ar att minska otryggheten for
eleverna, och om krankningar dnda sker sa finns det en vuxen narvarande
som kan agera och anmala krankningen. Vidare framgar att rektorn har haft
dialog om behovet med sin chef.

Representanter for huvudmannen uppger i intervju att det inte finns nagra
sparade resurser pa huvudmannaniva fér Ljungsbro skola, och att rektorn
maste nyttja sina befintliga resurser klokt. Vidare framgar av intervjun att
huvudmannen inte har initierat nagra nya insatser mot bakgrund av att
otryggheten kvarstar for manga elever trots tidigare atgarder pa skolan.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar att
omradeschefen har tilldelat rektor ytterligare en forstelarare fran 1 januari
2025, med uppdrag att utveckla det forebyggande arbetet for att skapa
trygghet och studiero.
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Rittslig reglering
Anmidla krdnkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34§ skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot
krankande behandling, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for
uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att en larare, forskolldrare eller annan personal som
far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 §
skollagen)

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr22)
framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. (2.8 Rektorns ansvar) Det
framgar vidare att alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka
diskriminering och krankande behandling av individer och grupper. (2.1
Normer och varden).

Skolans férebyggande arbete for att skapa trygghet

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra férfattningar. (2 kap. 8 § skollagen)

Av skollagen framgar att kommuner ska fordela resurser till utbildning
inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. (2 kap. 8 b § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att varje huvudman inom skolvasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
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analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap. 3§
skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillférsakras en
skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av
studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna
att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstilla att
det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med grundldggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna som manniskolivets okrdankbarhet, individens
frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt
solidaritet mellan méanniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. (1 kap. 5 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att ett arbete for trygghet ar nirmare
sammankopplat med hur skolan ser till att férebygga och motverka
krankningar och att det finns ett framjande arbete med normer och varden.
Det ar viktigt att arbetet med detta sker pa ett skolovergripande satt och att
skolans personal har ett gemensamt forhallningssatt. Som framgar av
avsnitt 4 i propositionen ar det ocksa viktigt att arbetet med detta inte
bedrivs avskilt fran undervisningen och utan tillracklig koppling till elevers
vardag. Det giller sdledes att se till att elever ar trygga bade i
undervisningen och under 6vriga delar av skoldagen. (prop. 2021/22:160 s.
41)

Det framgar vidare att pa motsvarande satt innebér ett forebyggande
arbete for trygghet att skolan identifierar och undanroéjer hinder i syfte att
se till att eleverna ar trygga under hela sin skoldag och darigenom har goda
mojligheter till utveckling och larande. Betydelsefulla delar i det
forebyggande arbetet ar hur skolan arbetar med normer och varden,
inklusive jamstélldhet, bl.a. genom att frimja de manskliga rattigheterna
och aktivt motverka alla former av krankande behandling. Utifran en
uppf6ljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade
mer generella och sarskilt riktade dtgarder behova vidtas (prop.
2021/22:160 s. 46).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det forebyggande arbetet
behover inriktas mot bland annat sddana problem, till exempel genom att
synliggora bakomliggande normer och forhallningssétt och konsekvent
markera mot beteenden som inte ar acceptabla. Det ar viktigt att all
personal har ett gemensamt forhallningsatt som ger eleverna
forutsagbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita pa att alla vuxna i
skolan agerar vid olika former av krankningar. (prop. 2021/22:160 s.47)
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Av forarbetena framgar vidare att huvudmannens ansvar innefattar att
skapa forutsattningar for rektorn att tillférsakra alla elever en utbildning
som praglas av trygghet och en undervisning som praglas av studiero.
Faktorer som kan paverka dessa forutsattningar ar bl.a. huvudmannens
fordelning av resurser och satsningar pa kompetensutveckling. (prop.
2021/22:160 5. 48)

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr22)
framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsiakras en
skolmiljoé som praglas av trygghet och studiero. (2.8 Rektorns ansvar) Det
framgar vidare att alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka
diskriminering och krankande behandling av individer och grupper. (2.1
Normer och varden). Det framgar dven att skolans mal ar att varje elev visar
respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del
av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Att lararen ska
uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling. (2.2 Kunskaper)

Skolinspektionens bedémning
Férebyggande och dtgdrdande arbete for att skapa trygghet

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans féorebyggande och
atgardande arbete med att skapa trygghet och motverka krankande
behandling. Utredningen visar att huvudmannen och rektorn ar medvetna
om problemen med otryggheten och krankningarna och att dtgarder har
vidtagits, men att otryggheten féor manga elever kvarstar.

Utredningen visar att larare och annan personal inte alltid anmaler
krankningar till rektorn. Exempelvis framgar att muntliga krankningar inte
alltid anmals till rektorn framst pa grund av tidsbrist hos personalen.
Skolinspektionen vill betona, i likhet med férarbetena ovan, att en
forutsattning for att forandra situationen pa skolan ar att all personal har
ett gemensamt forhallningsatt som ger eleverna forutsagbarhet i deras
vardag. Eleverna ska kunna lita pa att alla vuxna i skolan anmaler alla
former av krankningar sa att alla former av krankningar utreds och
atgirdas. Bristande trygghet paverkar dven studieron och elevernas
mojligheter att fokusera pa arbetsuppgifterna under lektionerna. Ett
forebyggande arbete for trygghet 6kar darfor ocksa elevernas mojligheter
att na langre i sin kunskapsutveckling.

Utredningen visar vidare att skolan och huvudmannen inte har samma
uppfattning om huruvida huvudmannen har sett till att skolan har de
forutsattningar som behovs for att kunna bedriva ett forebyggande
trygghetsarbete. Rektorns, lararnas och 6vrig personals uppfattning ar att
de saknar forutsittningar att bedriva ett sidant arbete, medan
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huvudmannens uppfattning ar att sa inte ar fallet. Huvudmannen behéver
darfor folja upp och analysera om rektorn har de forutsattningar som
behovs for att tillfdrsdkra eleverna en utbildning som préglas av trygghet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Linkdpings kommun verksamhet vid Ljungsbro skola 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, anstéllning av larare, extra studietid, franvaro, sarskilt stod samt
forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet och motverka
krankande behandling. Det finns darfor skal att forelagga Linkopings
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att det pa skolan finns obehoriga larare i nagra 4mnen och att det
beror pa att det vid rekrytering till dessa tjanster saknades s6kande med
legitimation. Av dokumentstudier framgar att rektorn har annonserat ut
tjanster l0pande for att kunna rekrytera behoriga och legitimerade larare.
Av intervjuer med larare, rektorn och huvudmannen framgar att skolan ger
larare mojlighet att vidareutbilda sig for att erhalla legitimation och
behorighet.

Rittslig reglering
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller

forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare,
bedriva undervisningen. En saddan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
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2.1 54 stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Linkopings
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller att eleverna ske ges
undervisning av legitimerade och behériga lirare. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Uppratta individuella studieplaner for nyanldnda elever som tagits
emot pa hogstadiet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att skolan har fyra nyanldnda elever men att ingen av dessa elever
har en individuell studieplan.

I kompletterande telefonsamtal med rektorn den 27 januari 2025 framgar
att tre av dessa elever inte ldngre gar kvar pa skolan och att den fjarde
eleven inte togs emot som nyanldand pa hogstadiet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att for en nyanland elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §, ska en individuell studieplan
upprattas senast inom tva manader frdn mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal.
Den ska innehélla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och
planerade stodatgarder.

Studieplanen ska revideras l6pande utifran de bedémningar som gors av
elevens amneskunskaper. Lag (2018:1303). (3 kap. 12g§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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