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Arendet

Tillsyn av den enskilda huvudmannen Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola att senast fredag den 25 april 2025 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brist rorande dgar- och
ledningskretsens lamplighet. De vidtagna dtgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola ska vidta féljande atgarder

Agar- och ledningsprévning

Huvudmannen ska se till att samtliga foretradare inom huvudmannens
ledningskrets ar lampliga att bedriva skolverksamhet. Detta genom att se
till att [A:s uppdrag som styrelseledamot tillika styrelseordférande i
Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola upphor (2 kap. 5 och 5 a-b §§ skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:1462) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn en inkommen uppgift om eventuella
missforhallanden varen 2024 inlett en riktad tillsyn av Stiftelsen Vaxjo
Islamiska Skola. Tillsynen har omfattat bestimmelserna gillande dgar- och
ledningsprévning. Syftet med en agar- och ledningsprévning ar bland annat

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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att avgora om personerna som ingar i provningen ar lampliga att bedriva
skolverksamhet.

Lamplighetsprovningen har avsett bade de fysiska personerna och den
juridiska personen. I drendet har material inhdmtats fran huvudmannen
samt Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Vidare har
kreditupplysningar fran Upplysningscentralen inhamtats i drendet. Kontakt
har dven tagits med Diskrimineringsombudsmannen och Sakerhetspolisen,
och sokningar har gjorts i Arbetsmiljéverkets diarium. I tillsynen har
representanter for huvudmannen intervjuats. Dartill har uppgifter
inhamtats fran Polismyndigheten samt fran CVE. Huvudmannen har fatt
moijlighet att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet. Under
arendets gang har huvudmannen inkommit med ett antal yttranden.
Huvudmannen har d&ven inkommit med flera videos och skriftliga
handlingar till stéd for sin instdllning, bland annat anmalningar till Polis-
och Ekobrottsmyndigheten, skrivelser avseende stimningsansékningar
gentemot huvudmannen, brev till huvudmannen, rapporter fran Vixjo
kommun avseende huvudmannens verksamheter, ett personligt brev fran
IA samt ett utldtande av en extern expert, tillika professor.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstidndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
ddrefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Forelaggande
Agar- och ledningsprovning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Inkommen uppgift

[ uppgiften som inkom till Skolinspektionen i januari 2024 anges att
styrelseordforanden i Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola, IA, vid en fredagsbon
i moskén har hallit en predikan och da gjort uttalanden om jihad. Enligt
uppgiftslamnaren framstar innehéllet i predikan som potentiellt skadligt da
det strider mot de grundlaggande varderingarna i det svenska samhallet.
Till uppgiften har bifogats ett videoklipp av delar av predikan pa arabiska. I
videoklippet visas en svensk oversattning i textformat. Av videoklippet
framgar det att majoriteten av ahdrarna dr vuxna och att det bland
dhorarna finns nagra barn.
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Skolinspektionen har 1atit auktoriserade tolkar genomfora transkribering
pa arabiska av det som ségs i videoklippet samt darefter 6versattning till
svenska. I videoklippet finns flera uttalanden som handlar om jihad (se
narmare nedan under rubriken Yttrande frdn CVE). Det uttalas exempelvis
att muslimernas utsatta situation i varlden idag ar ett resultat av att
muslimer har évergett jihad och att jihad inte lars ut i skolorna och i
hemmen.

Yttrande fran CVE

Skolinspektionen har inhdmtat ett skriftligt yttrande fran CVE i egenskap av
expertmyndighet.! CVE har forevisats den inkomna videon,
transkriberingen och 6versattningen. CVE har ombetts att, utifran sitt
uppdrag, yttra sig 6ver 1. betydelsen av uttalandena i den inkomna
uppgiften, samt 2. hur uttalandena forhaller sig till valdsbejakande
extremism.

Av yttrandet fran CVE framgar bland annat foljande.
Betydelsen av begreppet jihad

[ denna del anger CVE f6ljande. Begreppet jihad kan 6versattas till stravan,
kamp eller anstrangning. Inom islam ar termen starkt forknippad med
religiost motiverad vipnad kamp, men den har ocksa anvants for att
beteckna en personlig stravan inom religios efterlevnad. Inom
valdsbejakande islamistisk extremism fyller jihad - i beméarkelsen vapnad
kamp - en central religios, politisk och strategisk funktion. Eftersom islam
rymmer skilda perspektiv pd vad jihad innebar och hur konceptet kan
implementeras, ar det nddvandigt att se till uttalandets kontext och
specifika innehall. Specifika ordval, referenser eller forsok att besvara nar,
hur och varfor jihad kan tillimpas i en modern kontext, kan ge en tydligare
bild av vad personen asyftar med begreppet.

I uttalandet refererar talaren enligt CVE dterkommande till begreppet jihad
och betonar vikten av att genomfora jihad inom islam. CVE redogor i sitt
yttrande for de formuleringar/referenser i uttalandet som visar att talaren
med begreppet jihad genomgaende avser vipnad kamp och beskriver
respektive formulering/citats koppling i betydelsen viapnad kamp.

CVE uppger bland annat att referens till att dlska déden ”...jag har tagit med
mig folk som dlskar déden sd som de dlskar livet” och referens till profetens
foljeslagare "Vi mdste ldra vdra barn att genomfora jihad och berdtta for

L CVE:s fyra huvuduppgifter dr foljande. Att framja utvecklingen av forebyggande arbete pa
nationell, regional och lokal niv3; att verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet; att ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande av valdsbejakande extremism; att samla
och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa forskning och
beprovad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik.
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dem om profetens féljeslagare som bara dt dadlar men la dessa dt sidan fér
att genomfora jihad” utgor formuleringar som ar vilbekanta inom
valdsbejakande islamistiska kretsar och som betonar eller anspelar pa en
stravan att do som martyrer. Att referenserna forekommer i
valdsbejakande islamistiska ssmmanhang innebar enligt CVE inte att
talaren sympatiserar med organisationer som al-Qaida eller Islamiska
staten.

CVE uppger vidare att talaren anvinder referens till fruktan: “Fienden
fruktade profeten [...] redan en mdnad férvdg, for muslimerna var kdnda for
sin jihad”. Talaren beskriver hur profeten var fruktad, som ett positivt
resultat av muslimernas utévande av jihad, vilket maste tolkas som
relaterat till vildsutévning. Valdsutévning och injagande av fruktan
framstélls hdrmed som ndgonting positivt.

Vidare anvander talaren referens till krig: "Jihad har blivit...terrorism, eller
folk sdger att den som genomfor jihad dr djdvulen, i princip. Fér jihad Idrs
inte ut i skolorna och jihad Idrs inte ut i hemmen. Folk har bérjat bli rddda for
krig. Gud den allsmdktige har gjort det till var plikt att genomféra jihad och
jihad dr islams mest aktningsvdrda plikt". Stycket kan enligt CVE tolkas pa
flera satt. Det kan tolkas som ett féorminskande av terrorism - ett
beklagande av att vissa typer av valdshandlingar betecknas som terrorism
av kritiker. Det kan dven tolkas som ett beklagande av att terrorister
beskriver sina vialdsdad som uttryck for jihad. Det finns emellertid ingen
anledning att lyfta hur genomférandet av jihad har misskrediterats om det
inte dr vdpnad kamp som avses. Talarens fokus ar enligt CVE inte att jihad
som begrepp anvands for snavt, utan att jihad inte implementeras och
formedlas till nista generation muslimer. | sammanhanget, dar behovet av
undervisning om jihad betonas, far stycket tolkas som att muslimer
distanserar sig fran jihad eftersom det ar kopplat till vipnad kamp.

Enligt CVE visar talarens sprakbruk och referenser sammantaget att han
asyftar religiost motiverad vipnad kamp nar han refererar till jihad, inte
enbart ndgon form av inre stravan.

Hur uttalandet forhdller sig till vdldsbejakande extremism

I denna del anger CVE foljande. Uttalandet innehaller enligt CVE ingen
konkret uppmaning att genomfora valdshandlingar eller att delta i vipnade
konflikter. De specifika uppmaningar som finns om engagemang i
Palestinakonflikten kan inte anses vara valdsbejakande.

CVE konstaterar att uttalandet daremot har valdsbejakande dimensioner.
Detta mot bakgrund av foljande. Talaren uppmanar till att muslimska barn
ska uppfostras att forsta vikten av religiést motiverad vapnad kamp.
Talaren betonar vidare vikten av att barn inpréantas vikten av jihad i hem
och skolor. Utifran de exempel som talaren ger innefattar detta en
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beredskap och 6nskan att offra jordelivet for paradiset genom att doé i strid.
Att ingjuta fruktan i fienden lyfts dven fram som ett positivt attribut.
Talaren betonar ocksa att muslimska foraldrar har brustit genom att inte
formedla betydelsen av jihad till sina barn. Formuleringarna utgér en
indirekt uppmaning till ndrvarande dhorare att formedla vikten av jihad till
muslimska barn i hem och skolor. Talaren betonar dven att genomforandet
av jihad, i bemarkelsen vipnad kamp, utgor en plikt for muslimer idag. Han
knyter avsaknaden av jihad, samt en bristande beredskap och vilja att
genomfora jihad, till muslimers utsatthet. Genom att koppla avsaknaden av
jihad till den muslimska gemenskapens utsatthet knyter talaren an till
framtradande narrativinom valdsbejakande islamistiska rorelser.

CVE konstaterar att talaren har en auktoritetsstillning inom den religiosa
forsamlingen och att uttalandet gors infor en stor grupp manniskor i olika
aldrar. Deras forutsattningar att ta till sig uttalandet, dess referenser och
uppmaningar kommer att variera. Franvaron av en djupare
problematisering av begreppet jihad som viapnad kamp, resonemang om
tillampningen av jihad samt vad plikten att genomfora jihad innebar,
lamnar ett tolkningsutrymme foér ahorarna. De dhorare som beharskar
arabiska forstar att talaren avser jihad i bemarkelsen religiost motiverad
kamp, men dhérarna kan komma att gora olika tolkningar av budskapet.
Oavsett talarens avsikt med att betona vikten av jihad, vilket ar svart att
avgora, kan denna typ av uttalanden fa konsekvenser som gar bortom
talarens intentioner. Att inte tydliggéra resonemang for att undvika
missforstand vittnar i basta fall om stor oforsiktighet.

Huvudmannens inviandningar

Representanter for huvudmannen, inklusive IA, har forevisats videoklippet
och i samband med det getts mdjlighet att muntligen beméta innehallet i
det. Pa Skolinspektionens fragor uppgav representanterna bland annat att
IA ar verksamhetschef for skolan och ar narvarande i verksamheten
dagligen, att det stimmer att det ar IA som haller i predikan/talar i
videoklippet samt att det fanns vardnadshavare, men inte elever,
nadrvarande vid predikan.

Huvudmannen har dven getts mojlighet att skriftligen yttra sig 6ver allt
material av betydelse i drendet och har inkommit med flera yttranden.

Huvudmannen har muntligen och skriftligen anfért i huvudsak foljande.

Det finns en grupp personer som vill huvudmannen illa och som har
uttryckt hot gentemot bland annat [A. De polisanmalningar och
stimningsansokningar som getts in i drendet visar att det finns
bakomliggande hot mot skolan och IA och att det finns personer som har en
illvilja mot skolan och som inte drar sig for att vidta dtgarder.
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Videoklippet med uttalandet om jihad ar taget ur sitt sammanhang och
speglar inte hela situationen. Klippet visar endast nigra minuter av
predikan som holls infér 150-200 personer. Pa videoklippet syns inte nar
aktivister kommer in i moskén och hotar IA. Dessa personer, som tidigare
uttalat att "blod ska spillas i moskén”, avbrot predikan i syfte att sabotera
for huvudmannen. Uttalandet om jihad var ett direkt resultat av dessa
provokationer. Predikan behandlade huvudsakligen uppférandekoder
under vistelsen i moskén och innan avbrottet gjordes inget uttalande om
jihad. IA talade om jihad endast for att lugna ner stamningen och férsoka
hitta ett mellanldge dar IA till viss del kunde tillmotesgd den uppviglande
gruppen utan att forespraka valdsutovning. Denna del av predikan ar
improviserad i en mycket obehaglig situation. Inskickade videos visar att
videoklippet ar taget ur sitt sammanhang.

Huvudmannen delar inte CVE:s analys av begreppet jihad eller hur det
anvandes av IA. Jihad kan anvandas for att referera till en vipnad kamp,
men har sitt ursprung i att betraktas som en stravan, vilket var [A:s avsikt.
Det har aldrig funnits ndgon avsikt att uppmana barn till vidpnad kamp och
han har inte uttryckt ndgon uppmaning till detta, inte heller ndgon
underliggande uppmaning. CVE:s slutsatser indikerar en partiskhet och
forutfattad tolkning snarare dn en objektiv beddmning av uttalandena.

Huvudmannen har inhamtat ett expertutlatande avseende videon och IA:s
predikan, vilket ger en vasentligen annan bild 4n CVE:s analys.?
Huvudmannen framhaller sammanfattningsvis foljande av utldtandet. [A:s
tal maste ses i sitt sammanhang. IA:s uttalande gjordes i syfte att lugna ned
den situation som uppstod da aktivisterna avbrot predikan. IA gjorde ett
forsok att relatera till aktivisternas krav pd att IA skulle uppmana till jihad,
men istallet ta 6ver aktivisternas diskurs och dndra deras argument om
jihad och framstilla det till att gilla "ekonomisk hjalp till palestinier” och att
"be for dem”. 1A lyckas fa tyst pa aktivisterna och fa fram sitt budskap i
slutet av sitt tal till ahorarna. CVE:s tolkning ar baserad pa spekulationer
och inte av vad som objektivt faktiskt har sagts i [A:s tal.

Huvudmannen har vidare anfort att det i den 6versattning som
Skolinspektionen har latit genomfora av videoklippet finns vissa
feloversattningar. Ett exempel ar att det, i 6versattningen, felaktigt anges "vi
maste lara vara barn att genomfora jihad”, vilket ratteligen borde ha
oversatts till "vi maste uppfostra vara barn enligt jihad”, dar det
forstndmnda kan forstas antyda en uppmaning till vald medan det senare
avser att fostra barn i moral och varderingar. En annan felaktighet ar att
det, i 6versattningen, anges att "folk har borjat bli radda for krig”, vilket
borde ha 6versatts till “folk har borjat bli rddda for det hdr kriget”, dar det

2 Utlatande av Masoud Kamali, professor av sociologi och socialt arbete, Uppsala 7 oktober 2024.
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forstnamnda kan forstas som en beklagan 6ver att manniskor ar mindre
bendgna att gé ut i krig, medan det senare ar ett uttryck for hur méanniskor
skrams av situationen i Palestina.

Vidare anger huvudmannen att I1A:s uttalande gjordes i en predikan utan
nagon koppling till skolverksamheten och att uttalandet inte har paverkat
elevernas trygghet. I uttalandet finns inte ndgon uppmaning att genomfora
valdshandlingar eller delta i vapnade konflikter. Uttalandet ar en isolerad
hidndelse och det saknas indikationer pa systematiska problem eller
oldamplighet i ledningskretsen. Tvartom har IA, under 40 ar, aktivt verkat
for att fraimja demokratiska varderingar i det svenska samhallet.
Huvudmannens, och [A:s, stravan ar att fostra elever till att bli medborgare
med respekt for de varderingar som samhéllet vilar pa. IA:s bidrag till
samhallet bor varderas utifran hela IA:s insats, och inte ett uttalande som
tagits ur sitt ssmmanhang, missforstatts och anvants i ett negativt syfte.
Varken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har funnit nagra risker
kopplade till huvudmannen eller dess verksamheter. Till stod for detta har
huvudmannen bland annat lamnat in ett personligt brev fran IA, rapporter
fran Vaxjo kommun avseende huvudmannens verksamhet samt ombett
Skolinspektionen att ta kontakt med medarbetare pa Polismyndigheten och
Sédkerhetspolisen som de har haft kontakt med.

Inhamtade muntliga uppgifter fran Polismyndigheten m.m.
Skolinspektionen har, vid kontakt med Polismyndigheten, talat med tva
medarbetare som har haft personlig kontakt med IA. Vid samtal med dessa
tva medarbetare har i huvudsak féljande framkommit. En av medarbetarna
har uppgett att samarbetet med IA enbart varit positivt och att IA har varit
mycket hjalpsam. Den andra medarbetaren har uppgett att kontakten med
IA bland annat har varit i syfte att stimma av stimningen hos férsamlings-
medlemmarna infér koranbranningar. Detta har lett till diskussioner och
samverkan kring fri- och rattigheter, sarskilt demonstrationsfriheten, och
det har varit tydligt att IA har haft forstaelse for detta. Det har varit ett
valdigt bra utbyte och en valdigt god samverkan med IA.

Skolinspektionen har dven berett Sdkerhetspolisen tillfille att yttra sig dver
huvudmannens uppgifter men har inte fatt ndgon aterkoppling.

Kompletterande uppgifter fran CVE

Medarbetare vid CVE har uppgett i huvudsak foéljande med anledning av
huvudmannens yttrande hanforligt till videoklippet. CVE ifragasatter inte
huvudmannens uppgifter om att det har varit en hatsk stdmning i den
aktuella situationen, att IA kan ha tillmotesgatt de protesterande
personerna for att lugna situationen samt att den sista delen av predikan
varit improviserad i en pressad situation. Vad galler de feléversattningar
som huvudmannen gor gallande saknar dessa betydelse for beddmningen
att [A:s uttalanden om jihad avser vapnad kamp. CVE vidhaller
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sammantaget sin bedomning att de uttalanden som IA goér om jihad avser
vapnad kamp och att de exempel pa jihad som ges i den aktuella delen av
predikan uteslutande handlar om vipnad kamp. Det som huvudmannen
anfort i sitt kommuniceringssvar féranleder dirmed inte ndgon annan
bedémning fran CVE dn den som framgar av tidigare ingivet yttrandet i
drendet.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkannas som
huvudman fér bland annat forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkdnnande ska
enligt 2 kap. 5 § andra stycket ldmnas om den enskilde genom erfarenhet
eller pd annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att félja de foreskrifter som
galler for verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kréavs enligt bestimmelsens
tredje stycke att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. Vid lamplighets-
bedomningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgér att foljande personer ska omfattas av
dgar- och ledningsprovningen nar det giller en juridisk person: den
verkstdllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller
pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelse-
ledamaéter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller
andra handelsbolag samt personer som genom ett direkt eller indirekt
agande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Enligt
bestdmmelsens andra stycke ska prévningen enligt 5 § tredje stycket, i
fraga om en juridisk person, avse de personer som anges i forsta stycket och
den juridiska personen.

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgar att en sokande inte ska anses som lamplig
enligt 5 § tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den
verksamhet som ansokan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller
hot, diskriminering eller krankande behandling eller paverkan som syftar
till motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.

Av forarbeten till bestimmelsen ovan framgar bland annat f6ljande. Som en
del i 4gar- och ledningsprévningen ska en bedémning goras av fore-
tradarnas lamplighet i 6vrigt. Eftersom syftet med provningen ar att
forhindra att oseridsa aktorer verkar inom valfardssektorn kan det racka
med att det finns brister i detta hdnseende hos en person for att
lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt (Prop. 2021/22:157 s. 49).
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Med det demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens och rattsstatens
principer och institutioner. Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allméan och lika rostratt
samt att den offentliga makten utévas under lagarna. Med ett motarbetande
av grundlaggande fri- och rattigheter avses t.ex. att argumentera mot
opinionsfriheter, mot ratt till kroppslig integritet och rorelsefrihet och att
uppmuntra till vild mot dem som vill utnyttja fri- och rattigheter. (Prop.
2021/22:157 s.121).

I forarbetena anges att uttrycket risk avser en konkret risk, alltsa inte en
obetydlig, oklar eller avlagsen risk for att barn eller elever kommer att
utsattas for de foreteelser som anges i punkterna 1-3. Konkreta
omstindigheter maste alltsa finnas som talar for en risk som inte ar ringa.
Provningen ska begransas till uppgifter av viss dignitet och som kan
hirledas med sikerhet. Av férarbetena framgar vidare att dven privata
uttalanden och beteenden far beaktas om de uttrycker sddan brist pa
respekt for demokratiska varderingar eller fér annat som anges i skolans
vardegrund eller i skollagen eller andra forfattningar att det finns en risk
for att barn och elever kan komma att fara illa om den enskilde eller en
juridisk person for vilken denne ar féretradare godkanns som huvudman.
Exempel pa sddant handlande kan vara att pa sociala medier uppmana till
valdshandlingar mot en viss gruppering eller att deltaga i valdsbejakande
moten (Prop. 2021/22:157 s. 70 och 120).

Det som provas ar risken for att barn kan komma att utsattas for de
specifika foreteelser som anges i demokrativillkoren. En risk kan t.ex.
beddmas finnas om den som ansoker om godkdnnande eller, om den
sokande ar en juridisk person, denne eller dess foretrddare enligt 2 kap. 5 a
§, i sociala medier har gett uttryck for sa starka positiva asikter om
valdsanvindning, diskriminering, motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket att det bedéms finnas en
konkret risk for att denne i verksamheten rekryterar personal med samma
asikter och att barn eller elever diarigenom kommer att utsattas for
paverkan som syftar till ett motarbetande av grundldaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. En annan risk som kan
bedomas finnas ar att ndgon av de personer som omfattas av préovningen
personligen kan komma att medverka i utbildningen och utsitta barnen for
sadana ageranden. Det dr dock viktigt att det gors en helhetsbedémning av
samtliga omstandigheter, dar bl.a. tidsaspekten har betydelse (Prop.
2021/22:157 s.70).

I 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen anges att Skolinspektionen har
tillsyn 6ver att enskilda som godkénts av Skolinspektionen fortlopande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.
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Skolinspektionens bedéomning

Ledningskretsen

Skolinspektionen har gjort bedémningen att foljande personer tillhor
ledningskretsen: 1A sasom styrelseledamot tillika styrelseordférande samt
OA, Al, NH och HT sasom styrelseledamoter.

Lamplighetsbedomning

Vid lamplighetsbedomningen &r fraga huruvida Stiftelsen Véxjo6 Islamiska
Skola uppfyller de krav pa lamplighet som stalls i skollagen for att fa
bedriva skolverksamhet. Av skollagen f6ljer att saval den juridiska
personen som foretradarna for denna maste vara lampliga att bedriva
skolverksamhet. Vid lamplighetsprévningen ska var och en i lednings-
kretsen beddmas lamplig. Det racker enligt forarbetena att en av
personerna i ledningskretsen bedéms som olamplig for att
lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt.

Ldmplighetsbedémning avseende 1A

I de utdrag som Skolinspektionen inhdmtat fran Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och
Upplysningscentralen har det inte framkommit ndgot som talar for att A
inte skulle vara lamplig att bedriva skolverksamhet. Det dr darmed de
uttalanden som IA gjort i moskén i samband med en predikan och som
framgar av ett videoklipp, som Skolinspektionen har att ta stillning till.

Det dr i utredningen ostridigt att IA i samband med en predikan i
forsamlingens moské har gjort uttalanden om jihad. Det Skolinspektionen
har att bedéma &r om IA:s uttalanden medfor att han inte kan anses som
lamplig.

Sdsom framgar ovan kan begreppet jihad anvandas i flera olika betydelser.
Skolinspektionen behover darfor forst ta stallning till i vilken betydelse
begreppet anvénts i den aktuella predikan. CVE har uppgett att det - mot
bakgrund av IA:s sprakbruk och de referenser IA anviander i predikan - ar
tydligt att IA asyftar religiost motiverad vapnad kamp nér han pratar om
jihad. CVE framhaller harvid de referenser IA gor till att dlska doden, till
profetens foljeslagare, till fruktan och till krig. CVE redogor i yttrandet for
respektive referens koppling till vipnad kamp.

Huvudmannen, som ifragasatter dels oversattningen i vissa delar, dels
CVE:s opartiskhet, gér daremot gillande att IA anvant begreppet jihad i
betydelsen stravan. Vidare anfér huvudmannen att den del i predikan dar
IA pratade om jihad endast utgor en liten del av predikan samt att [A
anvande begreppet jihad for att lugna ner den situation som uppstod i
moskén.

Det framgar av utredningen att CVE inte ifrdgasitter att det har varit en
hitsk stamning i den aktuella situationen, att IA kan ha tillmotesgatt de
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protesterande personerna for att lugna situationen samt att den sista delen
av predikan kan ha varit improviserad i en pressad situation. CVE vidhaller
dock att de exempel som IA ger i predikan uteslutande handlar om vapnad
kamp. De pastadda feloversattningarna och huvudmannens dvriga
invdndningar dndrar darfor inte CVE:s beddmning av att IA anvant
begreppet jihad i betydelsen vipnad kamp.

Skolinspektionen ifragasatter inte huvudmannens invandning att [A:s
uttalanden om jihad endast utgor en liten del av predikan och att
uttalandena gjordes for att lugna ner den hatska situationen i moskén.
Oavsett vilken avsikt IA har haft med uttalandena far det dock, mot
bakgrund av vad som framgar av CVE:s yttrande, anses utrett att de
uttalanden om jihad som IA gjort har avsett vipnad kamp. Skolinspektionen
ser ingen anledning att ifrdgasatta CVE:s yttrande eller opartiskhet.

Fragan ar harefter om [A:s uttalanden om jihad i betydelsen vapnad kamp
innebar en konkret risk for att elever pa Vaxjo Islamiska skola utsatts for
paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket. Med ett motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter avses enligt forarbetena till exempel att
uppmuntra till vild mot dem som vill utnyttja fri- och rattigheter, att pa
sociala medier uppmana till valdshandlingar mot en viss gruppering eller
att deltaga i valdsbejakande moéten. Av forarbetena framgar att det ska
finnas konkreta omstandigheter som talar for en risk som inte ar ringa samt
att en sadan risk kan finnas om nigon av de personer som omfattas av
provningen personligen kan komma att medverka i utbildningen och
utsdtta barnen for sddana ageranden.

CVE konstaterar att A inte har uttalat ndgon konkret uppmaning att
genomfora valdshandlingar eller att delta i vipnade konflikter, men att
uttalandet har valdsbejakande dimensioner. Detta mot bakgrund av att IA
framhaller vikten av jihad [i betydelsen vipnad kamp] inom religionen och
beklagar att denna betydelse inte formedlas till barn i hem och skolor,
anvander referenser som lovordar en beredskap och énskan att dé som
martyr, beklagar att jihad i denna bemarkelse inte inprantas i muslimska
barn av forédldrar och skolor, vilket far ses som en indirekt uppmaning till
att det ska ske, samt knyter muslimska gemenskapens utsatthet till
avsaknaden av jihad vilket ar ett tongivande narrativ inom valdsbejakande
extremism.

Huvudmannen har invant att uttalandena har gjorts utanfér skol-
verksamheten, att uttalandena inte har paverkat elevernas trygghet samt
att [A inte har uppmanat till att genomféra jihad. Huvudmannen har vidare
invant att IA:s uttalanden ar en engangsforeteelse som provocerats fram i
en pressad och hotfull situation, att IA under lang tid har verkat for att
framja demokratiska varderingar i det svenska samhiéllet samt att bade IA:s
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och huvudmannens strdvan dr att fostra elever till att bli medborgare med
respekt for de varderingar som samhillet vilar pd. Huvudmannen har
harvid framhallit att varken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har
funnit nagra risker kopplade till huvudmannen eller dess verksamheter.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av forarbetena framgar
att dven privata uttalanden och beteenden, sdsom IA:s predikan i moskén,
far beaktas vid riskbedomningen.

Utredningen visar visserligen inte att IA:s uttalande innefattar en uttrycklig
uppmaning till att genomfoéra valdshandlingar eller att delta i vipnade
konflikter. Ddremot bedémer Skolinspektionen, mot bakgrund av CVE:s
yttrande, att [A:s uttalande innehéller vildsbejakande dimensioner. I
uttalandet framstaller IA jihad [i betydelsen vapnad kamp] som nagonting
positivt, patalar vikten av jihad samt uppmanar indirekt ahdrarna att
formedla vikten av jihad till muslimska barn i hem och skolor. Genom dessa
uttalanden fér IA enligt Skolinspektionens bedomning i vart fall anses ha
uppmuntrat till jihad. Aven om IA i sin predikan inte uttryckligen uppmanar
till att genomfora valdshandlingar eller att delta i vipnade konflikter,
bedomer Skolinspektionen att det, utifran IA:s sprakbruk, citat och
referenser, finns en risk att det finns ahorare som tolkar uttalandet som en
uppmaning till vipnad kamp. Detta oavsett IA:s intentioner.
Skolinspektionen konstaterar harvid att IA har en auktoritetsstallning i
forsamlingen samt att det i samband med [A:s predikan fanns i vart fall
150-200 dhorare i moskén, daribland vardnadshavare till elever pa skolan.
Av den video som huvudmannen skickat in framgar att det d&ven fanns barn
i moskén under predikan. Enligt egen uppgift narvarar IA ocksa i skol-
verksamheten dagligen.

[A:s uttalanden om jihad ar i sig allvarligt da det innehaller valdsbejakande
dimensioner. Att IA uttalat det infér ovan ndmnda dhorare och med
beaktande av den auktoritetsstillning som IA har, bade i forsamlingen och
genom sin narvaro i skolverksamheten, gor Skolinspektionen bedémningen
att det finns sddana konkreta omstandigheter som medfor att det finns en
konkret risk att elever vid skolan kan komma att utsattas for paverkan som
syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter. Detta d&ven
om bakgrunden till uttalandena varit den hatska stdmning som enligt
huvudmannen uppstod i moskén samt att det, savitt framgar av
utredningen, endast skett vid ett tillfalle. Enligt Skolinspektionens
bedomning hade 1A kunnat avvirja situationen pd ett annat sitt dn att gora
uttalanden om jihad i den betydelse som gjordes.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Skolinspektionen sammantaget att
IA inte ar lamplig att bedriva tillstdndspliktig skolverksamhet.
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Ldmplighetsbedémning av den juridiska personen och évriga personer i
Ledningskretsen

Vad géller den juridiska personen Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola samt
styrelseledamoterna OA, Al, NH och HT bedémer Skolinspektionen att det
inte har framkommit annat an att dessa uppfyller forfattningarnas krav
avseende lamplighet.

Insiktsprovning
Vad giller insikt har det av utredningen i drendet inte framkommit annat an
att ledningskretsen uppfyller férfattningarnas krav i detta avseende.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreligga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler lamplighet. Det finns darfor skal att foreldgga Stiftelsen Vaxjo
Islamiska Skola att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristen.

X Magdalena Kocan

Beslutsfattare
Signerat av: Magdalena Kocan

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare och regionjurist
medverkat.
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