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Arendet

Tillsyn av grundskolan Tjarnaskolan i Borlange kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Borlange kommun att senast den 15 augusti 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande anmalan om kriankande
behandling, undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare
och extra studietid. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Borldange kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Borldange kommun ska vidta foljande atgarder

Anmdlan om krdnkande behandling

1. Setill att larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn. Huvudmannen ska
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for detta Andamal.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmélningar som
inkommit fran den 21 februari till den 1 augusti 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 10 §
skollagen).

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga ldrare

1. Se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare, om ldrarna inte omfattas av nadgot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgirder den
15 augusti 2025 inkomma med en komplett forteckning éver

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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undervisande personal pa Tjarnaskolan hostterminen 2025
tillsammans med tillhérande annonser avseende de larartjanster
som huvudmannen har tillsatt eller avser att tillsdtta pa
Tjarnaskolan infor lasaret 2025/2026. For det fall huvudmannen
avser att for undervisningen anvanda larare utan legitimation och /
eller ratt behorighet, ska huvudmannen i redovisningen ange vilken
undantagsbestimmelse beslutet grundar sig pa samt inkomma med
en motivering kring varfor bestimmelsen ar tillampligt i det
aktuella fallet (2 kap. 13 och 17-19 §§ skollagen).

Extra studietid

1. Setill att eleverna i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid minst tva timmar per vecka. |
det ingar att informera elever och larare vid skolan nar extra
studietid erbjuds. Borldnge kommun ska i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder den 15 augusti
2025 inkomma med en dokumentation dver hur den extra
studietiden organiseras pa skolan samt nar och hur elever och
larare informerats om erbjudandet av den extra studietiden (10
kap. 5 a § skollagen).

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen fran att
ingripa mot Borldnge kommun avseende brister rorande skolenhetens
skollokaler. Skolinspektionen avslutar dirmed arendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garantin for tidiga
stodinsatser, anméalan om behov av sarskilt stod och utredning av
ordningsstorande beteende.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:7317) i de
handlingar som siands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Tjarnaskolan i Borlange kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Tjarnaskolan foljer gdllande bestimmelser om krankande behandling,
lararbehorighet, skolenhetens skollokaler, studiero, garantin for tidiga
stodinsatser, sarskilt stod och extra studietid.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10
december 2024 och 13 december 2024. Representanter for huvudmannen
har ocksd intervjuats. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. atgardsprogram, lararlegitimationer, lararscheman och
anstallningsavtal for undervisande larare. Huvudmannen har yttrat sig 6ver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Anmalan om krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever framgar att det hander att det uppstar brak
mellan elever. En elev uppger att det kan handla om att elever siager "hall
kaften” till varandra, eller kommentarer som hur ndgon luktar eller ser ut.
Flera elever uppger att eleverna brukar gora upp efter skoltid, utanfor
skolgarden.

Av intervju med lararna framgar att elever kranker varandra frekvent i
vissa arskurser, exempelvis kan krankningarna besta av verbala
krankningar - eleverna kallar varandra glapord och fula ord, eller fysiska
krankningar - eleverna puttar omkull varandra i kapprummet eller slass i
affekt. Samtliga larare uppger att de 167 krankningsanmélningarna som har
gjort de senaste 12 manaderna enbart utgdér en mindre del av det antal
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krankningar som sker. Flera ldrare uppger att antalet skulle behéva vara
nagra hundra till.

Ett flertal larare har uppgett att det hdnder att de inte gér en anmalan om
krankande behandling trots att de ser krankningar. Anledningen till varfor
lararna inte anmaler ar for att lararna inte hinner det. Da skulle lararna
behdva sitta hela dagarna och upprétta anmalningar uppger en larare. Det
som inte anmals ror sig ofta om redan l6sta konflikter eller om verbala
krankningar. En ldrare uppger att, om det handlar om ett ord i farten eller
att ndgon elev puttar till ndgon annan hanterar larare det dir och da. Flera
larare dr 6verens om att det gors ett slags urval, det ar de absolut grévsta
krankningarna som ldararna har tid att hantera. Flera larare uppger att de
alltid upprattar anmélningar da det handlat om fysiskt vald, riktigt grova
ord mellan elever eller om en elev sjilv upplever sig blivit utsatt.

En larare uppger att tanken ar att den personal som ser krankningen som
ska anmala men i sjdlva verket 1aggs upprattandet av anmalan ofta dver pa
den larare som har klassen.

En representant for elevhilsan svarar att det ar svart att veta om
personalen anmaler krankande behandling men att all personal vet i alla
fall hur man gor. En annan representant for elevhalsan svarar att lararna
har fortroendetid dterkommande for att hantera allt arbete kring
krankande behandling.

Rektorn uppger att han delar bilden att allt inte anmals men att han har
svart att tdnka sig att det skulle vara sa mycket som lararna uppgett.
Rektorn sdger att han kan tdnka sig att det som inte anmalts handlar om
kommentarer som sags mellan elever eller ndgon knuff dar personal snabbt
gar in och bryter men dér det egentligen borde ha anmalts.

Rittslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de
uppgivna kriankningarna och i forekommande fall vidta de atgirder som
skaligen kan kravas for att forhindra krdankande behandling i framtiden (6
kap. 10 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det galler personalens
anmalningsskyldighet vid kinnedom om att elever upplever sig utsatta for
krankande behandling. Tillsynen visar att de allvarligaste krankningarna
anmals, samtidigt som personalen uppger att ett slags urval gors och att alla
upplevda krankningar inte anmals, trots att det har kommit till personals
kannedom. Att personal gor ett urval och inte anméler upplevda
krankningar i form av verbala krankningar och puttningar ar en brist. Att
upplevda krankningar inte anmals till rektorn medfér ocksa att
handelserna inte kommer till huvudmannens kdnnedom och att
huvudmannen darmed inte kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och
vidta de atgarder som kravs for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen begart en forteckning 6ver larare pa
Tjarnaskolan med uppgifter avseende vilka &mnen, &mnesomraden och
arskurser som dessa undervisar i. Skolinspektion har vidare granskat
lararnas legitimationer. Av den skriftliga information som huvudmannen
lamnat till Skolinspektionen samt av intervju som Skolinspektionen hallit
med rektorn framkommer att elever vid Tjarnaskolan under hosten 2024
har fatt undervisning av ett flertal larare som saknar lararlegitimation eller
behorighet att undervisa i de &mnen och arskurser dar de undervisar.

Av inskickad forteckning samt av intervju med rektorn framgar att elever i
arskurs 4 undervisas i damnena matematik, engelska, teknik samt i
naturorienterande 4mnen (no) av en larare som saknar legitimation. Likasa
undervisas elever i drkurserna 3-6 i sl6jd (textil) samt i moderna sprak
(tyska) av tva larare vilka biagge saknar legitimation och behorighet.
Rektorn uppger i intervju att detta har sin orsak i att det inte funnits nagra
legitimerade och behoriga sokanden da dessa tjanster utannonserats.

Vidare framgar av forteckning samt av intervju med rektorn att elever i
arskurs 2 undervisas i samhéllsorienterande dmnen (so), no och teknik av
en larare som saknar legitimation och behérighet. Rektorn uppger i intervju
att lararen sokt tjanst vid fritidshemmet pa skolan men fatt trada in och ta
over undervisningen da en larare som slutade pa skolan i oktober 2024,
under pagdende termin. Lararen i fraga har nastan fardigstallt sin
utbildning till grundskollarare.
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[ arskurserna 3-6 undervisas elever i sl6jd (tra och metall) av en larare som
saknar legitimation. I arskurserna 1 och 2 undervisas elever i bild av tva
larare vilka saknar legitimation. [ arskurs 6 undervisas elever i hem- och
konsumentkunskap och matematik av en larare som saknar legitimation.

Rektorn uppger att dessa fyra larare ar visstidsanstallda fran augusti 2024
men att det inte skett ndgon annonsering efter legitimerade och behdriga
larare i ovanstdende dmnen infor att dessa anstalldes. Rektorn uppger
vidare att han, om det uppstar ett behov av att anstélla pa skolan, forst
efterhor om det finns behoriga larare att tillgd inom kommunens évriga
organisation.

[ rkurs 5 undervisas vidare elever i amnet teknik av en larare som ar
legitimerad men som saknar behorighet att undervisa i &mnet. Rektorn
uppger i intervju att det dr planerat att ldraren ska komplettera sin
behorighet med detta d&mne till sommaren 2025.

Anvindande av ldrarstuderande i undervisning

Av forteckningen som huvudmannen lamnat och av intervju med rektorn
framgar att fyra larare som anstillts och bedriver undervisning pa skolan
lasaret 2024/2025, ar studerande pa en arbetsintegrerad lararutbildning
genom vilken de bedriver deltidsstudier och samtidigt parallellt arbetar
deltid som larare. Dessa fyra larare saknar legitimation och behorighet att
undervisa. Tva av dessa undervisar elever i arskurserna 1 och 5 i so varav
den ena vidare dven undervisar elever i drskurs 1 i no. En tredje larare
undervisar elever i rskurs 2 i engelska. En fjarde larare undervisar elever i
arskurs 6 i so tillsammans med en legitimerad och behorig larare.

Rektorn uppger att rekryteringen av dessa fyra larare, liksom i 6vrigt av
studerande pa den arbetsintegrerade lararutbildningen, inte hanterats av
skolan utan av den centrala forvaltningen. Rektorn uppger att Borlange
kommun annonserar ut tjanster som lararaspirant for studerande som laser
arbetsintegrerad lararutbildning. Dessa visstidsanstalls for ett ar i taget och
kommunens skolor fir sedan anmala intresse att ta emot lararaspiranter
som anstéllts. Rektorn uppger att visstidsanstallningen vanligtvis férnyas
fran ar till ar och att detta forfarande fortloper under hela studenternas
utbildningstid. Rektorn uppger att tre av dessa lararstuderande undervisat
under sin utbildningstid under tre ar pa skolan och nu anstillts for ett
fjarde ar som larare pa skolan. Den fjarde lararstudenten anstélldes som
larare pa skolan for forsta gangen detta lasar, lasaret 2024 /2025, och
undervisar inte sjalvstandigt i ndgot amne.

Pa fragan om det skett ndgon annonsering efter legitimerade och behoriga
larare infor att rektorn beslutat att 1ata dessa lararstuderande bedriva
undervisningen uppger rektorn att sa inte har skett, i vart fall inte infor
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innevarande lasar 2024 /2025. Rektorn uppger att det inte i forsta hand ar
en brist pa behoriga larare som foranleder att skolan anvander sig av
lararstuderande utan legitimation for att undervisa. Rektorn uppger att
undervisningen som dessa bedriver i de flesta fall hade kunnat bedrivas av
befintliga larare pa skolan med legitimation och behérighet att undervisa.
Rektorn uppger att han emellertid medvetet har valt att tjdnsteférdela sa
att dessa visstidsanstéllda larare ges mojlighet att undervisa som en del av
sin lararutbildning. Pa s3 satt frigors dven tid for de legitimerade larare som
i annat fall skulle ha undervisat. Rektorn uppger i intervju att han ar
medveten om att detta inte gar i linje med reglerna om legitimation och
behorighet.

Undervisning i dmnet svenska som andrasprdk

Av forteckningen som huvudmannen lamnat och av intervju med rektorn
framgar att elever i arskurserna 2,3, 5 och 6 undervisas i svenska som
andrasprak av fyra larare som ar legitimerade men som saknar behorighet
att undervisa i amnet. Utifran granskning av lararlegitimationer for
befintliga larare pa skolan framgar att det finns andra larare anstéllda pa
skolan som ar behoriga att bedriva undervisning i svenska som andrasprak
men som inte bedriver undervisning i &mnet.

Rektorn uppger i intervju att undervisningen i amnena svenska samt
svenska som andrasprak bedrivs i klasslararsystem dar samma larare
undervisar klassen i bigge amnen parallellt. Rektorn uppger vidare att det
tidigare har varit brist pa larare med behorighet att undervisa i svenska
som andrasprak. Rektorn har i intervju tillfragats om det gar att
tjanstefordela befintlig personal sa att eleverna i hogre utstrackning
undervisas i svenska som andrasprak av behoriga larare. Rektorn uppger
dock att aktuella ldrare i nuldget har andra ataganden och darfor inte kan
bedriva undervisning i svenska som andrasprak. Tva larare pa skolan som
ar behoriga i svenska som andrasprak har emellertid fatt ett 6vergripande
uppdrag att stotta undervisande larare som sjalva saknar behorighet. Av
utredningen framgar inte att det gjorts nagra forsok att externt rekrytera
legitimerade och behoriga larare inom svenska som andrasprak infor
lasaret 2024/2025.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar
behorig for viss undervisning, som huvudregel, far bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt
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skédl med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller
forskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare eller forskollarare
ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta galler dock inte om undervisningen avser modersmal
(2 kap. 18 § skollagen).

Som huvudregel far endast den som har legitimation anstéllas som larare
eller forskolldrare i skolviasendet utan tidsbegransning. Den som inte har
legitimation som larare far dock anstéllas som larare i skolvasendet utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal (2 kap. 20 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sakerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262, 269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att lirares amneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgoérande for att eleverna ska na goda resultat
(prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med lararresurser,
bade vad géiller omfattning och kvalitet, dr en central férutsattning for att
elever ska kunna f3 sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (prop. 2013/14:112, 5.47).

For att fa anvianda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillgédnglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt
anstdlla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s.
84f). Betraffande 2 kap. 18 § skollagens andra stycke anges att en person
som enligt huvudregeln inte far anvéndas for att bedriva en viss
undervisning far anvindas for detta under hogst ett ar i sander. |
normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar
efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare eller forskollarare
som har en utbildning som &r avsedd fér undervisningen (prop.
2009/10:165, s. 653).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Borldnge kommuns verksamhet vid
Tjarnaskolan brister genom att undervisning i flera fall bedrivs av larare
som saknar legitimation eller behorighet att undervisa, utan att dessa
omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.

Av utredningen framgar att imnesundervisning bedrivs av fyra larare som
saknar legitimation och behorighet att undervisa men att orsaken till detta
bestatt i att skolan trots forsok inte lyckats rekrytera nagon larare med ratt
behorighet samt att larare slutat pa skolan under pagaende termin.
Skolinspektionen konstaterar att det under dessa omstandigheter kan
finnas fog att i undervisningen anvdnda utbildade ldrare som ar lampliga
och utbildade dven om dessa saknar ratt amnesbehorighet.
Skolinspektionen har sdledes ingenting att erinra emot dessa fall men vill i
sammanhanget pdminna om att regelverket medger denna méjlighet enbart
for en begransad period, upp till hogst ett ar.

Av utredningen framgar emellertid 4ven att undervisning i sl6jd (tra och
metall), bild, hem- och konsumentkunskap samt matematik bedrivs av
larare som saknar legitimation och behérighet. Utifran huvudmannens
annonsering infor lasaret och utifran vad rektorn angett i intervju sa har
det inte genomforts nagra forsok att rekrytera legitimerade och behoriga
larare i ovanstdende dmnen infor lasaret 2024 /2025. Detta trots att det inte
heller funnits ndgra &mnesbehdoriga larare att tillgd i huvudmannens 6vriga
organisation.

Vidare bedrivs undervisning i svenska som andrasprak och teknik lasdret
2024/2025 av larare som, visserligen, ar legitimerade men som saknar
behorighet att undervisa i dessa @mnen. Vad géller svenska som andrasprak
finns det flera larare anstéllda pa skolan som har behorighet att undervisa i
detta amne. Utifran vad rektorn uppgett har det emellertid inte varit mojligt
att vid tjansteférdelningen planera sa att undervisningen i svenska som
andrasprak bedrivs av de behdriga lararna, eftersom undervisningen inte
ryms inom ramen for dessas tjdnster. Skolinspektionen konstaterar vidare
att det inte gjorts nagra forsok att rekrytera ytterligare larare med
behorighet att undervisa i svenska som andrasprak infor lasaret
2024/2025, trots att rektorn samtidigt uppgett att det saknas behoriga
larare for att tdcka undervisningen i detta dmne.

Slutligen framgar dven av utredningen att fyra larare, vilka ar under
utbildning men saknar legitimation och behdrighet, undervisar elever i so,
no och engelska. Utifran vad rektorn uppgett har dessa larare anstallts av
Borlange kommun under sin lararutbildning och tre av dessa har bedrivit
undervisning pa Tjirnaskolan under flera lasar i f6ljd. Rektorn har vidare
uppgett att han medvetet 1atit dessa larare bedriva undervisningen, i stillet
for att anvanda sig av befintliga larare med legitimation och behorighet
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eller, for det fall detta skulle ha behovts, forséka rekrytera legitimerade och
behoriga larare.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvindande av larare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera
behoriga larare, dels att vid tjanstefordelning av befintlig personal planera
sa att eleverna i sa hog utstrackning som majligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuella &mnen och arskurser. Skolinspektionen vill har
understryka att det just ar elevernas mojlighet till undervisning av behoriga
larare som reglerna ytterst syftar till att sdkerstalla.

Skolinspektionen beddémer att Borlange kommun i flera fall under lasaret
2024/2025 anvant sig av larare som saknar legitimation eller &r obehoriga
utan att forutsattningarna uppfyllts for att fa tillimpa undantag fran dessa
krav. Bristerna galler undervisning i amnena sl6jd (tra och metall) i
arkurserna 3-6, bild i arskurserna 1-2, hem- och konsumentkunskap och
matematik i drkurs 6, teknik i arkurs 5, svenska som andrasprak i
arskurserna 2, 3, 5 och 6, so i arkurserna 1 och 5, no i arkurs 1 och engelska
i drkurs 2. De omstdndigheter som rektorn framhallit som skal, bland annat
att flera larare som saknar legitimation for narvarande genomgar en
lararutbildning, &ndrar inte denna bedémning.

Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med eleverna framgar det att det finns extra studietid pa
skolan. En elev i arskurs 4 uppger att eleven har laxhjalp tva ganger i
veckan. Elever kan fa hjilp med alla &mnen pa laxhjalpen eller gora laxor
som inte gjorts. Elever i arskurs 5 uppger att de har laxhjalp pa torsdagar
mellan 13.55-14.25 och pa fredagar mellan 13.00-13.30. Elever i arskurs 6
uppger att det finns laxhjalp och att denna ges pa tisdagar och torsdagar
under 60 minuter vid varje tillfalle. Klassen ar uppdelad i tre olika grupper
och gruppen elever som har hemkunskap har laxhjilpen pa torsdagar och
den andra gruppen har sin laxhjalp pa tisdagar.

En larare uppger att arskurs 5 har laxhjélp tva tillfallen i veckan, pa
fredagar och torsdagar, under trettio minuter vid varje tillfdlle. Eleverna far
under denna tid jobba med vad som helst, oavsett dmne eller gora laxor.
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Rektorn uppger att det ligger en timmes laxhjalp utlagt i schemat for
respektive arkurs. Rektorn siger att han har for sig att arskurs 5 har
laxhjalp pa torsdagar och fredagar d&ven om det inte ligger utlagt i schemat.
Da rektorn blir upplyst om att larare i arkurs 5 uppgett i intervju att de
erbjuder eleverna 30 minuter pa torsdagar och 30 minuter pa fredagar
konstaterar rektorn att det ar en timme for lite och att skolan inte lyckats
fullt ut med att erbjuda extra studietid i den utstrackning som skolan ska.

Rektorn uppger att i arskurs 6 har eleverna ett rullande schema dar skolan
delat klasserna i tre grupper pa tisdagar och torsdagar, men att det inte blir
tva timmar per vecka och elev, snarare en timme, eftersom eleverna ar i
olika grupper som har studietid olika dagar. Rektorn konstaterar vidare att
extra studietid inte ligger pa schemat for arskurs 4 men att det formodligen
ror sig om en timme i veckan per elev dven dar.

Rattslig reglering

Eleverna i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form
av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att det bor vara den
ordinarie ldraren som tillsammans med eleven planerar vad som kan vara
lampligt att arbeta med under studietiden. Likasa bor det vara den
ordinarie lararen som foljer upp vad eleven har utrattat. Pa sa satt skapas
det en koppling mellan studietiden och det som sker pa lektionernaide
olika 4mnena. Elevens behov bor vara utgangspunkten for upplagget av
studietiden. For vissa elever kan det handla om mer tid for att befésta
kunskaper i ett lugnare tempo. For andra kan studietiden vara ett tillfalle
att ga vidare och fordjupa sig i det som har behandlats pa lektionerna.

Det bor vara frivilligt for elever att delta i verksamheten, vilket bor framga
av lagen eftersom detta skiljer sig at jamfort med vad som i huvudsak galler
for 6vrig undervisning i grundskolan. Huvudmaén och skolor bor arbeta for
att sarskilt motivera de elever som har stérst behov av att delta i
studietiden. Det grundlaggande syftet att hoja kunskapsresultaten och bidra
till 6kad likvardighet, sarskilt i fraga om att kompensera for elevers olika
forutsattningar, lagger ett sarskilt ansvar pa huvudman och skolor i arbetet
med att uppmuntra till deltagande (prop. 2021/22:111 s.18-19).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Borldnges kommuns verksamhet vid
Tjarnaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav avseende att alla elever
ska erbjudas 120 minuter extra studietid i veckan.
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Av utredningen framgar att visserligen att arskurs 4-6 har extra studietid
men att ingen av arskurserna har tva timmar extra studietid i veckan. Detta
ar en brist da forfattningarna anger att samtliga elever i arskurs 4-9 ska
erbjudas extra studietid tva timmar per vecka.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Borlange kommun verksamhet vid Tjarnaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller anmalan om krankande behandling, att
undervisningen ges av legitimerade och behoériga larare och extra studietid.
Det finns darfor skal att foreldgga Borlange kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande
Skolenhetens skollokaler

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolenheten Tjarnaskolan bedrivs i tva separata lokaler pa tva olika
adresser. Forskoleklass, arskurs 1 och 2 samt fritidsverksamheten bedrivs
pa Masergatan 20 i Borldange (framoéver kallad Soldngsskolan) och arskurs 3
och mellanstadiets verksamhet bedrivs pa Bjorngrand 10 i Borlange.
Gangavstandet enligt matning mellan adresserna ar cirka 600 meter. Mellan
byggnaderna finns flera externa byggnader och trafikerade vagar.
Skolenhetens skolenhetskod ar enligt skolregistret registrerad pa
Bjorngrand 10.

Av intervju med en representant for huvudmannen framgar att
Solangsskolan ar en tillfallig modulskola med bygglov pa viss tid. Det ar
andra aret Tjarnaskolans elever ar i Solangsskolans lokaler. Tjarnaskolans
elever flyttades till Solangsskolans lokaler efter beslut om att Tjarnaskolan
behdver renoveras och en ny byggnad behovs byggas for de praktiska och
estetiska d&mnena. Det ar en temporar l6sning men byggprocesser tar tid
och berdknas ta minst tva ar till innan den nya byggnaden star klar, uppger
representant for huvudmannen.
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Rittslig reglering

Med skolenhet avses av huvudman for annan skolform &n férskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen).

Av forarbetet till skollagen framgar att for att flera byggnader ska anses
som en skolenhet krévs att de ligger ndgorlunda nira varandra och pa ett
naturligt satt hor ihop (prop. 2009/10:165 sid. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att avstandet mellan skolbyggnaderna vid
Tjarnaskolan ar for langt for att utgéra en skolenhet och verksamheten
darfor inte uppfyller forfattningarnas krav. Av utredningen framgar att
lokalerna pa Bjérngrand 10 och Masergatan 20 skiljs at av ett antal externa
byggnader samt trafikerade vagar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstindigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande (p. 3). Borldnge
kommun verksamhet vid Tjarnaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller skolenhetens skollokaler.

Skolinspektionen bedomer att det finns sarskilda skal att avsta fran att
ingripa. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att l16sningen att ha skolan
pa tva olika adresser ér tillféllig och det finns en plan om tillbyggnad och
aterflytt till Bjéorngrand 10.

Omraden utan konstaterade brister
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger vid intervjuer att det nationella kartlaggningsmaterialet for
forskoleklass, de nationella bedémningsstdden for arskurs 1 och de
nationella proven for arskurs 3 har genomforts i enlighet med
forfattningarnas krav. Garantin for tidiga stodinsatser har enligt
dokumentstudier och intervjuer genomforts inom den tidsperiod och med
de elever som forfattningarna anger.
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Rattslig reglering

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, nationellt beddmningsstod eller nationellt prov,
finns en indikation pa att eleven inte kommer uppfylla Kriterierna for
beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik som ska uppfyllas i drskurs 1 och 3 (3 kap. 4 § skollagen).

Om det efter en sarskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
enligt 3 kap. 5 § eller géras en anmadlan till rektorn om utredning om behov
av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 skollagen (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 3 kap. 4 §.
Saddant samrad behover inte genomféras om den ansvariga forskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Nationella kartldggningsmaterial ska anvandas i forskoleklass for att
kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tdnkande (8
kap. 2 § skolférordningen (2011:185)).

Nationella prov ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 3 (9 kap. 21 § skolférordningen).

Nationella bedomningsstdd ska anvdandas i matematik och svenska eller
svenska som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22b § skolférordningen).

Av forarbetena framgar att syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar
att den ska garantera att alla elever tidigt far de stodinsatser som de
behover for att uppfylla de kunskapskrav som ska uppfyllas i svenska,
svenska som andrasprak och matematik (prop. 2017/18:195, s. 35).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Anmalan om behov av sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och representanter for elevhilsan framkommer
att lararna anmaler de elever som de befarar inte kommer att uppfylla de
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betygskriterier eller de kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Av intervju med representanter for elevhalsan framkommer
det att elevhélsan har delegation att ta emot anmalan och att elevhalsan har
en dubbel funktion dar lararna bade kan fa radgivande hjalp for extra
anpassningar och kan anmaéla om sarskilt stod.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
eventuella behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges saddant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Borlange
kommun brutit mot bestimmelserna nar det giller anmalan om behov av
sarskilt stod. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av ordningsstérande beteende

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, lirare, elevhalsan och rektorn framgar att det
finns enskilda elever pa skolan aktivt stért undervisningen. Rektor har
kannedom om eleverna, utredning har skett och det pagar ett aktivt
dokumentationsarbete genom vilket det dokumenteras dagligen kring
elevernas oonskade beteenden. Flera av eleverna ligger langt upp pa
skolans konsekvenstrappa. En elev har korta samtal med bitrddande
rektorn dagligen och en annan elev har tillfalligt blivit omplacerad i en
annan klass for att komma tillratta med elevernas ordningsstérande
beteenden.

Rattslig reglering

Om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
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forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas (5 kap. 9
§ skollagen).

Med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 5 kap.
9 § ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende (5 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist.

Utredaren Matilda Kaijser har varit féredragande i drendet. | drendets
slutliga handldaggning har aven Niklas Lundstrom medverkat.



