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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hogsjo skola i Vingdkers kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 9 oktober 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2024 genomfort en tillsyn av Hogsjo skola i
Vingakers kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser géllande att
undervisningen bedrivs under ledning av larare, undervisning av behdriga
och legitimerade larare, undervisningens innehall och omfattning, franvaro,
sarskilt stod samt beslut om sarskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning.

Skolinspektionen har den 9 oktober 2024 beslutat att forelagga Vingdkers
kommun att senast den 3 februari 2025 vidta atgarder for att avhjilpa
brister réorande undervisning av behoriga och legitimerade larare, franvaro
och sarskilt stod. Skolinspektionen avslutade drendet i de delar det avsag
att undervisningen bedrivs under ledning av larare, undervisningens
innehall och omfattning samt beslut om sarskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning.

Vingédkers kommun har den 31 januari 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna dtgirder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Vingakers
kommun har foljt forelaggandet och vidtagit dtgarder samt om patalade
brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Undervisning av legitimerade och behdriga larare samt anstéllning
av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
har informerat huvudmannen om att enheten saknar behorig larare i amnet
idrott- och halsa och att huvudmannen kartlagt att det inte finns ndgon
behorig larare i amnet inom kommunen.
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Vidare har annonsering genomforts for att kunna rekrytera en legitimerad
och behorig larare i &mnet idrott- och halsa alternativt en larare med
inriktning fritidshem i kombination med &mnet idrott- och héilsa. Detta
arbete har skett i samarbete med strateg fran personalavdelningen.
Annonseringen har dock inte gett nidgot resultat da inga av de s6kande hade
lararbehorighet for amnet. Utifran att enheten inte lyckats rekrytera en
legitimerad och behorig larare i amnet idrott- och hidlsa kommer
rekryteringsarbetet fortsatta kontinuerligt genom att nya annonseringar
laggs ut under varterminen 2025.

Utifran resultatet att inga legitimerade och behoériga larare sokt tjansten
som ldrare i idrott- och hélsa har huvudmannen med st6éd av 2 kap. 18 §
skollagen beslutat att den person som tidigare bedrivit undervisning i
amnet fortsatter med det under tiden huvudmannen fortsatter med
rekryteringsarbetet. Enligt huvudmannen har personen lang erfarenhet av
arbetet inom skolan och fritidshemmet och utifran det bedomts lamplig att
bedriva undervisningen. Personen bedriver undervisningen med stod av
skolans 6vriga legitimerade larare géllande planering, genomférande och
beddmning av undervisningen.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att rektorn upphort med att
tillsvidareanstalla ldrare som saknar lararlegitimation.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldrare och ar behdrig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i s stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen betonas bland annat att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolviasendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och 4mnen. Det ir
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
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och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands
for sddan undervisning som lararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165
s.261f)

Av skollagen framgar dven att endast den som har legitimation far anstallas
som ldrare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som
inte har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan
utan tidsbegransning om han eller hon ska undervisa i &mnet modersmal.
(2 kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det har
utarbetats nya rutiner for skolenhetens arbete med att utreda skolfranvaro
och att detta arbete har implementerats under hostterminen 2024. Vidare
har rektorn genomfort kompetensutveckling och information foér samtliga
undervisande larare pa skolenheten samt elevhélsoteamet géllande
skollagens krav kring arbete med franvaro. Bland annat har rektorn
fortydligat ansvarsfordelningen gillande att uppméarksamma elever med
franvaro samt att det ar rektorn som startar franvaroutredningarna.

Det framgar dven att insatsen har f6ljts upp och utvarderats av samtlig
personal inom skolan och det lokala elevhidlsoteamet. Resultatet av
utvarderingen har bland annat visat att samtlig personal nu har god
kdannedom om skollagens krav, ansvarsfordelningen kring franvaroarbetet
och att rutinerna fungerar i det praktiska arbetet. Vidare sker systematisk
kontroll av elevernas franvaro samt att arbetet diskuteras och analyseras
kontinuerligt.

Rektorn har dven tydliggjort arbetet med franvaro genom att ta fram ett
digitalt dokument som nu heter franvaroutredning. Arbetsgangen har
formaliserats genom en checklista som tagits fram i samarbete med
elevhilsan. Exempelvis innehaller nu franvaroutredningen personuppgifter
och en tydlighet om vem som startar en franvaroutredning samt vilka
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insatser som genomfors och nar franvaroutredning avslutas. Darutéver har
aven orsakerna till elevernas franvaro fortydligats.

Resultatet av fordndringarna ar att rektorn nu sékerstiller att
franvaroutredningar startas och genomfors i samarbete med det lokala
elevhilsoteamet. Vidare framgar av huvudmannens redovisning att 14
franvaroutredningar startats under perioden oktober 2024 till och med
januari 2025 och att huvudmannen informerats om att franvaroutredningar
inletts.

Rektorn har tillsammans med férvaltningschef och utredare inom barn- och
utbildningsférvaltningen genomfoért samverkansmaéten for att se 6ver hur
enheterna generellt i kommunen kan fa ett enklare och mer sikert satt att
meddela att franvaroutredningar startats. Beslut har fattats av ledningen
inom barn- och utbildningsférvaltningen om att lata uppratta en E-tjanst for
detta arbete.

Rittslig reglering
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre franvaro

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsiattningarna for en
utredning om sarsKkilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgang (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med att
uppticka och agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de
mest grundlaggande dtgarderna som skolan och samhéllet kan vidta. Detta
for att fanga upp elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och att
elever gar miste om den utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att
fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till frdnvaron och
att kartldggningen utgor ett underlag for att satta in dtgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det dr av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro
ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta med
elevens franvaro. Enligt regeringen bor franvaron utredas oavsett om den
ar anmald av vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte ar sakert
att en sjukanmalan fran vardnadshavare alltid innebér att elevens franvaro



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (6)

ar oproblematisk. Vidare forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Anmidila till huvudmannen ndr en franvaroutredning har inletts

Av skollagen framgar att nar en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19
a § skollagen).

Av forarbetena rorande anmalan av upprepad eller langre franvaro till
huvudmannen framgar att det finns skal for en rektor att snarast informera
sin huvudman nar en utredning om en elevs upprepade eller langre
franvaro har inletts. Enligt forarbetena ar det svart att ange en exakt
tidsgrans for nar detta ska ske, men huvudregeln bor vara att information
ska lamnas sa fort som mojligt for att huvudmannen ska kunna agera
darefter. Det ar dock viktigt att betona att detta moment inte ar avsett att
vara betungande. Det racker till exempel med att skicka ett email till
huvudmannen om att en utredning har inletts. (prop. 2017/18:182, s. 62-
63).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
genomfort kompetensutveckling och information for samtliga undervisande
larare pa skolenheten samt elevhélsoteamet om bland annat skollagens
krav gillande atgardsprogram.

Insatsen har f6ljts upp och utvarderats av samtlig personal inom skola och
lokal elevhilsa och det framgar att samtlig personal upplever att de har
tillracklig kunskap om vem eller vilka som ansvarar fér uppféljningen och
utvarderingen av atgardsprogrammen.

Vidare framgar att det for samtliga elever som ar i behov av sarskilt stod
utarbetats atgardsprogram. Av atgardsprogram framgar nar atgirderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen
respektive utvarderingen. Rektorn har dven upphért med att avsluta
atgardsprogram for elever som har fortsatt behov av sarskilt stod.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Maria Mowitz

Foredragande
Signerat av: Maria Mowitz



