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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-03-05
Huvudman Dnr SI12024:1069
Skara kommun Sida 1(9)

Skara.kommun@skara.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Katedralskolan Skara Enhet 2 i Skara kommun;
nu fraga om uppfoljning av beslut den 26 juni 2024.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skara kommun att senast mandag den 1 september 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande arbetsplatsforlagt
larande (apl). De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Skara kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skara kommun ska vidta féljande atgarder

1. Setill att eleverna pa el- och energiprogrammet samt
byggprogrammet far apl i den omfattning de har ratt till.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder redovisa en plan for hur eleverna pa el- och
energiprogrammet respektive bygg- och anlaggningsprogrammet
ska tillférsakras 15 veckors apl under utbildningen (16 kap 16 §
andra stycket skollagen samt 1 kap. 3 § och 4 kap. 12-13 §§
gymnasieférordningen [2010:2039]).

2. 2.Se till att skolforlagd utbildning motsvarande apl endast anvands i
de fall planerade platser for apl inte kan tillhandahallas pa grund av
omstindigheter som huvudmannen inte kunnat rada éver eller da
utbildningen av sdkerhetsskal inte kan forldggas till en arbetsplats
utanfor skolan. Inkom, i férekommande fall, med en férteckning éver
elever som inte kan erbjudas en apl-plats samt en redogorelse for
vilka omstandigheter som ligger till grund for detta (4 kap. 13 §
gymnasieforordningen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som ror sarskilt stod och
franvaroutredningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:1069) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

I beslut den 26 juni 2024 bedomde Skolinspektionen att huvudmannen inte
sag till att eleverna pa byggprogrammet samt el- och energiprogrammet pa
Katedralskolan enhet 2 fick arbetsplatsforlagt larande i den omfattning som
forfattningarna kraver. Skolinspektionen forelade vidare huvudmannen att
atgirda brister i arbetet med utredning av sarskilt stod respektive franvaro.

Skara kommun har inkommit med redovisning av vidtagna atgarder med
anledning av meddelat foreldggande. Skolinspektionen har genomfort
intervjuer med larare, personal i elevhilsan och rektor. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Skara
kommun har fdljt foreldggandena samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
darefter anges de bestimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Arbetsplatsforlagt larande (apl)

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 26 juni 2024 bedomde Skolinspektionen att huvudmannen inte
sag till att eleverna pa byggprogrammet samt el- och energiprogrammet
fick arbetsplatsforlagt larande i den omfattning som forfattningarna kraver.
Orsaken till detta som uppgavs av larare och skolledning var att antalet
arbetsplatser som kunde och ville ta emot eleverna var farre dn antalet
elever pa programmen. [ tillsynen framkom att situationen varit densamma
aven under flera ars tid. Eftersom kommunen trots det fortsatte att ta in
nya elever pa de aktuella programmen i samma omfattning som tidigare
blev konsekvensen att flera elever gick miste om apl och de fick i stéllet
gora liknande arbetsmoment pa skolan.

[ sin redovisning av atgarder har huvudmannen beskrivit ett antal atgarder
som nu genomforts for att forbattra det arbetsplatsforlagda larandet och
oka tillgangen till apl-platser. Dessa innefattar bland annat framtagande av
ett sa kallat arshjul (planeringskalender) for arbetet med apl samt
tillskjutande av personella resurser for att avlasta lirare i arbetet med att
identifiera och kontakta arbetsplatser. Huvudmannen har ocksa genomfort
en kompetensutvecklingsdag med inriktning mot apl for lararlagen inom
samtliga yrkesprogram. Vidare kommer skolan genomféra en
handledarutbildning under varterminen 2025.

Angaende tillgangen till apl-platser anger huvudmannen i redovisningen att
sju av 13 elever som gar ar 1 pa el- och energiprogrammet inte fick ndgon
apl-plats under hostterminen 2024. I stéllet fick de géra motsvarande
arbetsmoment pa skolan. For eleverna i ar 2 pa samma program var det
fyra av 16 elever som inte fick apl. Aven de fick skolférlagt lirande i stillet.
For eleveriar 3 var det tva av 11 elever som inte kom ut pa apl. Pa bygg-
och anlaggningsprogrammet var det tva av 16 eleveri ar 3 som fick
skolforlagt larande i stallet for apl. For ar 2 var motsvarande andel tva av
atta elever medan samtliga eleveri ar 1 hade haft apl uppger
huvudmannen.

Rektorn uppger under intervju att flera insatser har paborjats for att pa sikt
kunna forbattra kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet och se till att
alla elever pa yrkesprogrammen far apl-platser. Bland annat har skolan valt
att dela in eleverna i tva olika grupper som gor apl vid tva olika tillfallen.
Detta for att det under varje period ska vara ett farre antal elever i
forhallande till tillgangliga platser som genomfor apl samtidigt. Detta har
gjort att det numera gar att fa ut i stort sett alla elever i ar 3 pa apl och
darmed se till att de far sina 15 veckors apl under utbildningen. Detta ar
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dock under forutsattning att den "skolférlagda apl:en” raknas in som apl,
berattar rektorn.

[ intervju med larare berattar de att det fortfarande ar sa att flera elever pa
el- och energiprogrammet och bygg- och anlaggningsprogrammet inte
kommer ut pa apl i den omfattning de ska. Det ror sig om ungefar halften av
elevernaiar 1 och 2 pa el- och energiprogrammet och det ar dven ett antal
elever pa bygg- och anlaggningsprogrammet som varje ar inte kommer ut
pa den apl som det ar tankt att de ska fa, berattar lararna. Svarigheten att fa
tag pa apl-platser beror delvis pa konjunkturen, men paverkas ocksa av att
det finns andra gymnasieskolor i regionen som konkurrerar om samma
platser for sina elever, sager lararna. Enligt lararna ar det dock inte bara
sadana yttre faktorer som styr tillgangen till platser utan den paverkas
ocksa delvis av skolans agerande gentemot arbetsplatserna. Som en f6ljd av
att elevernaiar 3 delas in i tva grupper under apl-perioderna for att battre
matcha antalet befintliga platser berattar lararna att de inte har tid att
besoka eleverna och handledarna infér och under apl-perioderna, eftersom
de behover undervisa elever i den andra gruppen. Utéver att detta
forsamrar deras mojlighet att fa information om vad eleverna gér under
apl:en, och i forlangningen bedéma elevernas kunskaper och fardigheter
inom de kurser som forlagts till apl, bidrar den begriansade kontakten med
arbetsplatserna till att deras intresse for att fortsatt ta emot elever minskar,
menar lararna.

Vidare berattar lararna att det uppgetts fran kommunen att man minskat
antagningen av nya elever till de aktuella programmen fran 18 till 16 elever
for att i hogre utstrackning matcha antalet apl-platser med antalet elever. I
praktiken har det tidigare dock aldrig varit mer 4n maximalt 16 elever som
tagits in pa respektive program, sa det ar inte fraga om en egentlig
minskning, menar lararna. Eleverna som nu gar i ar 3 kommer fa
sammanlagt 15 veckors apl ifall man raknar in de veckor som ar
skolfoérlagda, uppger lararna. Dock blir det inte samma sak att ha
skolforlagd "apl” som att vara pa en riktig arbetsplats, dd man missar flera
saker som hor arbetslivet till, sdger lararna.

Lararna berattar ocksa att tillgangen till apl-platser ar sdsongsberoende och
att framfor allt under vintern ar det simre mojligheter att fa apl-platser for
eleverna pa bygg- och anlaggningsprogrammet. Lararna siger att de har
framfort till skolledningen att man behéver ta hdansyn till detta och lagga
apl:en under de perioder da det ar hogsdsong och storst chans att fa platser
for eleverna, men enligt lararna har skolledningen inte gjort nagra
forandringar avseende detta.
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Rittslig reglering

Ett yrkesprogram ska innehalla arbetsplatsforlagt larande (16 kap. 16 §
skollagen).

Med arbetsplatsforlagt larande avses larande pa ett program som
genomfors pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan (1 kap. 3 §
gymnasieférordningen).

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pa alla yrkesprogram i
gymnasieskolan i minst 15 veckor. Varje vecka som genomfors pa en
arbetsplats ska for en elev i gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars
garanterad undervisningstid. Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser
for det arbetsplatsforlagda larandet och att detta uppfyller de krav som
finns for utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska
forlaggas till arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lasaren ska goras
(4 kap 12 § gymnasieférordningen).

Om arbetsplatsforlagt larande inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram i
gymnasieskolan eller ett nationellt program i anpassade gymnasieskolan,
far utbildningen anordnas bara om 1. planerade platser for
arbetsplatsforlagt larande inte kan tillhandahallas pa grund av
omstindigheter som huvudmannen inte kunnat rada 6ver, eller 2.
utbildningen av sdkerhetsskal inte kan forldggas till en arbetsplats utanfor
skolan. Det arbetsplatsforlagda larandet ska i de fall som avses i forsta
stycket bytas ut mot motsvarande utbildning forlagd till skolan. Innan
huvudmannen for en gymnasieskola beslutar om detta ska huvudmannen
samrada med det lokala programradet. Om en utbildning har skolférlagts
pa grund av det som sags i forsta stycket 1, ska huvudmannen vidta de
atgarder som behdovs for att utbildningen sa snart som moijligt ska forlaggas
till en arbetsplats (4 kap. 13 § gymnasieférordningen).

[ forarbeten anges att arbetsplatsforlagt larande ar avgorande for att
yrkesutbildningen ska fa sadan kvalitet, djup och verklighetsférankring att
eleverna blir anstdllningsbara. Regeringens uppfattning ar att den
arbetsplatsforlagda delen av en yrkesutbildning &dr sd avgoérande for
kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte b6r anordnas om apl inte kan
tillhandahallas under 6verskadlig tid. Tillgangen pa apl-platser varierar
dock frén ar till ar. Férutsittningarna kan snabbt dndras for en arbetsgivare
som traffat avtal om apl med en huvudman. Regeringen bedémer darfor att
om apl-platser forsvinner pa grund av handelser som huvudmannen inte
kunnat forutse da eleven togs emot till en utbildning, bor huvudmannen
aven fortsattningsvis kunna forldgga motsvarande del av utbildningen till
skolan. Elevens ratt att fullfélja det program som han eller hon bérjat pa
maste i ett sddant undantagsfall vdga tyngre. Andra rimliga skal for
undantag fran kravet pa apl ar, enligt regeringens uppfattning, till exempel
de skoljordbruk som bedrivs inom naturbruksprogrammet. Dessa bor
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betraktas som likvardiga med arbetsplatser. Vidare kan vissa utbildningar
av sdkerhetsskal inte forlaggas till en arbetsplats, till exempel delar av
utbildningen av flygtekniker (prop. 2008/09:199 s. 62-64).

Skolinspektionens bedémning

Efter genomfdrd uppféljning bedémer Skolinspektionen att tidigare brist
rorande att elever pa bygg- och anldggningsprogrammet samt el- och
energiprogrammet ska fa minst 15 veckors apl kvarstar. [ uppfdljningen har
det framkommit att huvudmannen visserligen vidtagit ett antal dtgarder
som syftar till att pa sikt forbattra forutséattningar for apl och tillgang till
apl-platser. Det har ocksa framkommit att rektorn genomfort en
omorganisering i klasserna i ar 3 sa att det arbetsplatsforlagda larandet
numera genomfors under tva perioder i halvklass for att battre matcha den
begransade tillgangen till befintliga apl-platser med antalet elever. Det har
dock framkommit i uppféljningen att huvudmannen fortsatt att ta in
ungefar lika manga nya elever till de aktuella programmen som tidigare,
trots att tillgdngen till apl-platser inte férbattrats. Resultatet av detta ar att
elever pa dessa program inte har fatt ndgon arbetsplats att genomfoéra sin

apl pa.

I likhet med i tidigare beslut vill Skolinspektionen pdpeka att apl ar
avgorande for yrkesutbildningens kvalitet och att méjligheterna att géra
undantag fran kraven gillande apl pa yrkesprogram darfor ar begransade.
Det dligger huvudmannen att planera for att apl-platser finns i tillracklig
omfattning for eleverna pa programmen. Om arbetsplatsforlagt larande inte
kan erbjudas pa ett yrkesprogram far utbildningen anordnas bara om
planerade apl-platser inte kan tillhandahallas pa grund av omstandigheter
som huvudmannen inte kunnat rada éver eller utbildningen av
sdkerhetsskal inte kan forlaggas till en arbetsplats utanfor skolan. Endast i
dessa fall bor apl bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd till skolan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Skara kommun verksamhet vid Katedralskolan enhet 2
uppfyller fortfarande inte forfattningarnas krav vad géller
arbetsplatsforlagt larande. Det finns darfor skal att forelagga Skara
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa
bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 26 juni 2024 bedomde Skolinspektionen att kraven om att
utreda elevers behov av sarskilt stod nar anmalningar inkommit till
elevhilsan och rektorn inte f6ljts vid Katedralskolan Skara Enhet 2.
Skolinspektionen forelade darfér huvudmannen att vidta atgarder sa att
anmadlningar som inkommit innan Skolinspektionens beslut, savél som de
som inkommer déarefter, utreds.

[ den redovisning av dtgarder som huvudmannen inkommit med till
Skolinspektionen har huvudmannen bilagt en forteckning i vilken det anges
vilka elever som anmalts for utredning av sarskilt stdd och nér utredningar
har startats och i forekommande fall fardigstallts.

Dartill beréattar larare, elevhélsan och rektor i intervjuer att de anmaélningar
om att utreda sarskilt stod som ldrarna gor till elevhdlsan numera leder till
att utredningar startas. Elevhalsan sdger att nar det giller pedagogiska
utredningar om sarskilt stod ar de numera i fas. Elevhalsan sager dven att
rektor fattar beslut efter pedagogiska utredningar.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen (3
kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmélas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
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behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att Skara
kommun numera féljer bestimmelserna nar det géller att utreda
anmalningar om sarskilt stod. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Franvaroutredningar

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ beslut den 26 juni 2025 bedémde Skolinspektionen att skolan visserligen
hade rutiner for franvarohantering men att dessa inte alltid tillimpades.
Detta fick till f6ljd att utredningar inte alltid gjordes i de fall elever hade
upprepad och langre franvaro.

[ sin redovisning av atgarder skriver huvudmannen att rektorn och
elevhilsan nu manadsvis foljer upp all franvaro som 6verstiger 10 procent.
Vidare uppger rektorn under intervju att skolans arbete med att f6lja upp
och utreda franvaro forbattrats betydligt sedan Skolinspektionens tillsyn
genomfordes. Enligt elevhalsan och rektorn kunde drenden tidigare fastna i
"kedjan” fran larare till elevhalsa/rektor. Sa ar det dock inte ldngre, siger
savél elevhilsan som rektorn. Rektorn konstaterar under intervju att det
numera gors utredningar for de elever som har langvarig och
aterkommande franvaro. Aven elevhilsa uppger i intervju att de inte
beddmer att det nu finns elever med hog franvaro dar insatser inte har
gjorts.

Rittslig reglering

En elev i ggymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om
en elev i gymnasieskolan utan giltigt skal uteblir fran den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag. Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt. Om férutsattningarna for en
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utredning om sarsKkilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas (15 kap. 16 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten numera uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av beslutsfattare Tove Andersson.

Utredaren Daniel Talje har varit foredragande i drendet.
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