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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-03-07
Huvudman Dnr SI2024:9366
Séderhamns kommun Sida1(7)
Ansvarig namnd for grundskola
826 80 Séderhamn

Arendet

Tillsyn av grundskolan Vagbroskolan dk 4-9 i Séderhamns kommun.

Beslut

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot S6derhamns kommun avseende brister rorande
disciplinéra atgarder och sarskilt stod. Skolinspektionen avslutar darmed
arendet.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hosten 2024 inlett en tillsyn av Vagbroskolan i Séderhamns kommun
betraffande skolsituationen for en elev. I tillsynen har Skolinspektionen
kontrollerat om verksamheten vid Vagbroskolan f6ljer gillande
bestimmelser om disciplinédra atgarder och sarskilt stod betraffande
eleven.

Tillsynen har genomférts genom att Skolinspektionen har inhamtat
skriftliga yttranden fran huvudmannen och elevens vardnadshavare.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap.
7 § skollagen se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att
det finns brister i verksamheten.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Yttranden och dokumentation fran huvudmannen

Disciplindra dtgdrder

Soderhamns kommun har uppgett att rektorn fattat beslut om avstdngning
av eleven den 23 april och den 23 augusti 2024 samt att det dagarna fore
och efter besluten hallits elevmdoten dar vardnadshavare och skola samt i
forekommande fall en extern aktor deltagit. Av rektorns beslut om
avstdngning av eleven, som bifogats huvudmannens yttrande, framgar
skilen till avstangningarna samt att besluten galler for en respektive tva
dagar. Det anges vidare att elevens vardnadshavare underréttats om
besluten, men inte nar samt pa vilket satt. [ beslutet om avstiangning fran
den 23 augusti 2024 anges dock att elevmdte med vardnadshavare hallits
samma morgon. Huvudmannen har uppgett att elevens vardnadshavare fatt
ta del av de skriftliga besluten i samband med de fysiska elevmdtena.

Huvudmannen har uppgett att fragan om skolbyte varit aktuell en langre
tid, da skolan anser sig ha gjort alla insatser som formas. Elevens
normbrytande beteende beddms ha sin grund i relationer i skolan, varfor en
ny miljé beddms kunna ge mojlighet att skapa nya monster. Det finns inget
beslut om omplacering av eleven da skolan uppfattat det som att elevens
vardnadshavare gjort ett frivilligt skolval, vilket skolan anser styrkti och
med att eleven och vardnadshavare besokt en fristdende skola.

Av beslut om avstangning daterat den 23 augusti 2024 framgar att skolan
rekommenderar ett skolbyte och att elevens vardnadshavare ska fundera
pa skolval till och med den 26 augusti 2024. Av 6vrig dokumentation som
huvudmannen bifogat -"Dokumentation efter avstidngningen” samt en
anmalan till en extern aktor - framgar att rektorn forsokt ringa elevens
vardnadshavare den 26 augusti 2024 men inte fatt ndgot svar. Det framgar
vidare att huvudmannen den 27 augusti 2024 mottagit en synpunkt fran
elevens vardnadshavare dar det framkommit att vardnadshavarna inte
kommer att gora ett nytt skolval. Det framgar att rektorn darfér kontaktat
verksamhetschef som utsett en omplaceringsskola samt att det beslutats att
eleven ska borja pa omplaceringsskolan den 16 september 2024. Vidare
anges att Vagbroskolan behover ordna med undervisning pa annan plats
fram till det att eleven kan pabérja sin skolgang vid omplaceringsskolan
samt att eleven ska ges undervisning pa annan plats dn skolan cirka tva
timmar per dag med en pedagog fran Vagbroskolan. Huvudmannen har
hanvisat till ovanstdende dokumentation pa fraga om eleven kompenserats
for utebliven undervisning i samband med avstingningarna.

Sdrskilt stod

Soderhamns kommun har uppgett att elevens behov av sarskilt stod inte
har utretts, da eleven inte bedomts ha nagra kunskapssvarigheter och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (7)

tidigare alltid klarat kriterierna fér bedémning av kunskaper. Eleven har
emellertid erhallit stod inom ramen for extra anpassningar. Av
dokumentation som huvudmannen bifogat framgar att eleven under hela
sin skolgang vid skolan haft ett normbrytande och utatagerande beteende.
Det framgar vidare att elevens beteende gor att kunskapsresultaten sjunker
och att skolan vid olika tillfallen meddelat elevens vardnadshavare att
skolan inte kan erbjuda det stod som eleven behover.

Uppgifter fran elevens vardnadshavare

Elevens vardnadshavare har uppgett att beslut om avstingning meddelats
dem genom telefonsamtal den 22 augusti 2024 och att ett mote darefter
bokats in den 23 augusti 2024. Elevens vardnadshavare menar att rektorn
vid moétet uppgett att kompenserande undervisning inte var planerat.
Eleven erholl ingen kompenserade undervisning vid avstingningen i april
2024. Den kompenserade undervisningen som gavs i bérjan av
hostterminen 2024 paborjades forst den 2 september 2024 och gavs cirka
tva timmar om dagen pa en annan plats dn skolan.

Under moétet den 23 augusti 2024 meddelade rektorn att eleven inte var
valkommen tillbaka till skolan och att huvudmannen skulle utse en lamplig
skola om vardnadshavarna inte sjilva ordnade en annan skola. Utifran detta
besked tog vardnadshavarna kontakt med en annan skola.

Vardnadshavarna uppger att de inte tagit del av ndgon skriftlig
dokumentation av vare sig avstadngningarna eller skolbytet, utan all
information har varit muntlig.

Rittslig reglering
Disciplinéra dtgarder

Enligt 5 kap. 13 § skollagen framgar att rektorn under vissa férutsittningar
far besluta att en elev i grundskolan tillfalligt ska ges undervisning pa en
annan plats inom huvudmannens organisation (tillfallig placering utanfér
den egna skolenheten). Elevens vardnadshavare ska informeras om
rektorns beslut innan placeringen genomfors. Beslutet far inte galla under
langre tid an fyra veckor.

I 5 kap. 14-16 §§ skollagen anges att rektorn under vissa forutsattningar far
besluta att helt eller delvis stinga av en elev i grundskolan. Eleven ska
erbjudas kompensation for den undervisning som eleven gar miste om pa
grund av avstiangningen. Ett beslut om avstidngning far endast gilla under
den tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra &tgiarder som
kan behovas. En elev far inte stingas av for en langre tidsperiod dn en
vecka och inte heller vid fler tillfillen dn tva ganger per kalenderhalvar.
Innan rektorn beslutar om avstidngning ska eleven och elevens
vardnadshavare beredas tillfille att yttra sig.
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Av 5 kap. 21 a § och 10 kap. 30 och 31 §§ skollagen framgar att en kommun
kan placera en elev vid en annan skolenhet dn den elevens vardnadshavare
onskat om det dr nodvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero (placering utan tidsbegransning vid en annan skolenhet).

[ forarbetena anges att det i alla situationer inte ar helt tydligt var gransen
gar mellan en omplacering enligt 5 kap. 13 § skollagen och en avstiangning
med kompensationsundervisning enligt 5 kap. 14 § (...) Enligt férarbetena
ska det anses vara en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten enligt
5 kap. 13 § skollagen s lange som tillsynsansvaret kvarstar inom
huvudmannens organisation och tillgangen till undervisning inte bryts. En
forutsattning for att en tillfallig placering enligt paragrafen ska anses
foreligga ar darmed att eleven kontinuerligt ges undervisning och fysiskt
befinner sig i en milj6é dar skolans personal tar ansvar for tillsynen av
eleven. Undervisningen ska i stor utstrackning motsvara den undervisning
som eleven annars skulle f3, t.ex. avseende vilka kurs- eller amnesplaner
som undervisningen utgar ifrdn. En avstingning enligt 5 kap. 14 § skollagen
innebar, i motsats till ovanstaende, att det sker ett avbrott i elevens
undervisning, att undervisningen inte ges pa ett satt som majliggor att
huvudmannen kan uppfylla sitt tillsynsansvar, eller att undervisningen inte
kan anses motsvara den undervisning som eleven annars skulle ges. En
situation dér eleven ska vara hemma kan diarmed inte ses som en placering
enligt 5 kap. 13 § skollagen, dven om t.ex. distansundervisning ges eller att
en larare vid nagra tillfallen kommer hem till eleven. Detta bor snarare
betraktas som en sddan kompensation for utebliven undervisning som ska
ges vid en avstangning (prop. 2021/22:160s. 185 f.).

Forvaltningsrittsliga utgdngspunkter

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild tillimpas bland annat 31-33 §§
forvaltningslagen. Enligt forarbetena galler paragrafen bland annat nar
beslut fattas i &renden om avstidngning och andra atgarder enligt 5 kap.
skollagen (prop. 2009/10:165 s. 928).

[ 31-33 §§ forvaltningslagen anges att det for varje skriftligt beslut ska
finnas en handling som visar bland annat dagen for beslutet, vad beslutet
innehdller samt vem eller vilka som har fattat beslutet. Om beslutet kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska det dven
innehalla en kKlargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt.
En myndighet som meddelar ett beslut i ett d&rende ska sa snart som mdjligt
underratta den som &r part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. Myndigheten bestammer hur
underrittelsen ska ske, men en underrattelse ska alltid vara skriftligt om en
part begar det.
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Av forarbetena till 33 § forvaltningslagen framgar att en underrattelse om
ett beslut kan vara skriftlig eller muntlig. Aven om myndigheten har en
valfrihet i fraga om formen torde det typiskt sett vara lampligt att
myndigheten dven lamnar en skriftlig underrattelse. En muntlig
underrittelse bor lamnas endast i undantagsfall, fraimst da handlaggningen
i sin helhet har skett muntligt och beslutet ar enkelt att motivera och forsta.
Myndighetens val av underréttelseform maste ske &ven med beaktande av
det allmédnna kravet pa service och de allménna utgangspunkterna for
handlaggningen. Det innebér bl.a. att myndigheten maste beakta
tillganglighetsaspekter, exempelvis om nagon enskild till f6ljd av en
funktionsnedséattning har svarigheter att tillgodogéra sig muntlig eller
skriftlig information. Myndigheten maste ocksa vilja den underrittelseform
som med beaktande av partens intressen i det enskilda fallet dr enklast
(prop.2016/17:180 s. 325).

Sarskilt stod

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. detsamma géller om det finns sarskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stéd,
ska eleven ges sadant stod.

Av forarbetena till bestimmelserna om disciplinira atgarder framgar att
forebyggande arbete och adekvata stodatgarder kan minska risken att
disciplinédra atgarder behover anvandas. Ibland ar dock en akut situation ett
faktum. (...) Harvid bor bestammelsen i 3 kap. 7 § om att behov av sarskilt
stod ska utredas aven nér en elev har andra svarigheter i sin skolgdng an att
det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivaer som giller, beaktas (prop. 2021/22:160 s.
176).

Skolinspektionens bedémning
Disciplinéra dtgarder

Skolinspektionen beddmer att det utgor en brist att eleven inte erhallit
kompensation for den undervisning som eleven gatt miste om i samband
med skolans beslut om avstangning av eleven. Skolinspektionen bedémer
vidare att det utgor en brist att skolan vidtagit ytterligare disciplindra
atgirder utan att fatta formella beslut om detta.
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Skolinspektionen beddomer att utredningen visar att eleven inte erhallit
ndgon kompensation for den undervisning eleven gatt miste om under
tiden for avstdngningarna, vilket utgor en brist. S6derhamns kommun har
uppgett att de disciplinira atgarder som vidtagits avseende eleven ar
avstangning vid tva tillfillen, den 23 april respektive den 23 augusti 2024.
Det framgar att besluten har gillt fér en respektive tva dagar. Pa fraga om
eleven kompenserats for den undervisning som eleven gatt miste om pa
grund av avstdngningarna, har huvudmannen héanvisat till att eleven vid
avstangningen i augusti 2024 erbjudits undervisning pa annan plats an
skolan under tva timmar per dag. Av den dokumentation som
huvudmannen bifogat framgar emellertid att denna undervisning erbjudits
eleven forst efter det att beslutet om avstangning upphort att gilla, fran
nadgon gang efter den 27 augusti 2024, och fram till det att eleven kunnat
paborja sin skolgang vid en annan skolenhet den 16 september 2024.
Huvudmannen har vidare inte redogjort for om eleven erhallit ndgon
kompensation fér den undervisning eleven gatt miste om i samband med
avstangningen i april 2024.

Skolinspektionen bedémer vidare att utredningen visar att skolan anvant
ytterligare disciplindra atgirder mot eleven - dels placering utan
tidsbegransning vid en annan skolenhet, dels tillfallig placering utanfér den
egna skolenheten - utan beaktande av de férvaltningsrattsliga kraven kring
utformning, innehall och delgivning av beslut, vilket utgor en brist. Av
utredningen framgar att eleven placerats vid en annan skolenhet, och
huvudmannens uppgifter om att det skulle rora sig om ett frivilligt skolbyte
motsags av den dokumentation som huvudmannen har bifogat samt av
uppgifter fran elevens vardnadshavare. Vidare framgar att eleven fran
ndgon gang efter den 27 augusti 2024 fram till och med att eleven paboérjat
sin skolgang vid den nya skolenheten den 16 september 2024 erhallit
undervisning pad en annan plats dn Vagbroskolan, vilket far betraktas som
en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten.

Skolinspektionen konstaterar att det utifran utredningen inte kan anses
visat att besluten om avstangning av eleven den 23 april och den 23 augusti
2024 inte delgivits elevens vardnadshavare skriftligen. Skolinspektionen
vill emellertid framhalla att beslut om avstidngning, liksom andra beslut om
disciplindra atgarder, alltid bor tillsdndas elevens vardnadshavare
skriftligen s att elevens vardnadshavare ges forutsattningar att forsta
beslutets innehdll samt kan ta stéllning till eventuellt 6verklagande av
beslutet.

Sarskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det utgor en brist att Vagbroskolan inte
utrett elevens behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att eleven
under en langre tid uppvisat ett sddant normbrytande och utatagerande
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beteende att det paverkat elevens skolresultat samt att skolan funnit skal
att vidta flera ingripande disciplindra atgarder mot eleven.
Skolinspektionen bedomer mot denna bakgrund att elevens situation varit
sadan att en utredning av elevens behov av sarskilt stod borde ha
genomforts, da eleven uppvisar andra svarigheter i skolsituation.
Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla vikten av att elevens behov
av sarskilt stdd utreds pa elevens nya skola, férutsatt att forutsattningarna
for en sadan utredning fortsatt ar uppfyllda.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § p. 3 skollagen avsta fran att ingripa
om det med hénsyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett
ingripande. S6derhamns kommuns verksamhet vid Vagbroskolan uppfyller
inte forfattningarnas krav vad giller disciplinara atgarder och sarskilt stod.
Eftersom eleven nu avslutat sin skolgang vid Vagbroskolan bedémer
Skolinspektionen att det finns sarskilda skal att avsta fran att ingripa.

Beslutet har fattats av juristen Johannes Behndig.

Juristen Ellen Kalman har varit féredragande i drendet.

Kopia till

Elevens vardnadshavare



