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Arendet

Tillsyn av grundskolan Angetskolan 3-9 i Ornskéldsviks kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ornskéldsviks kommun att senast den 5 september 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande arbetet med sarskilt stod,
trygghet och studiero samt skolplikt och ratt till utbildning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Ornskoldsviks kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Ornskoldsviks kommun ska vidta foljande atgirder
Sdrskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle informera samtlig personal om
skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn (eller den
rektorn delegerat uppgiften att ta emot anmalningar till) att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod, rektorns skyldighet att skyndsamt
initiera en utredning utifrdn en sddan anmalan samt skolans rutiner
for detta. Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen
har féormedlats (2 kap. 34 skollagen § samt 3 kap 7 § skollagen).

2. Se till att rektorn startar utredningar om behov av sarskilt stod for
varje inkommen anmalan. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
21 mars till den 29 augusti 2025 samt vilket datum en utredning
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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3. Setill att rektorn startar utredningar av elevers behov av sarskilt
stod avseende elev 19, 30, 31, 32, 33, 44 och, 48. Inkom med en
redogorelse for vilket datum en utredning har startats for
respektive elev samt, for det fall utredningen avslutats, de beslut
som fattats med anledning av utredningen (3 kap. 7 § skollagen).

4. Se till att rektorn, eller den rektorn éverlatet beslutanderdatten till,
fattar beslut att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram for
varje utredning om sarskilt stod som avslutas innan den 29 augusti
2025. Besluten, inklusive dverklagandehédnvisning, ska delges
eleven och dennes vardnadshavare. Inkom med de fem senaste
besluten géllande dtgardsprogram som fattas under perioden den
21 mars 2025 till den 29 augusti september 2025 samt redogor for
hur och nar besluten delgivits eleven och dennes vardnadshavare
(3 kap 9 §, 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 33 §
forvaltningslagen (2017:900)).

5. Setill att en utredning om sarskilt stdd genomfors samt att beslut
om att utarbeta atgiardsprogram fattas innan sarskilda stodatgarder
vidtas. Inkom med utredningar om sarskilt stod samt eventuellt
aktuellt beslut om atgardsprogram for eleverna 15, 43 och 45 (3
kap. 7 och 9 §§ skollagen).

6. Se till att beslut om anpassad studiegdng fattas av rektorn och
innehaller uppgifter om vilka avvikelser som gors fran den timplan
och de d&mnen och mal som annars géller foér utbildningen. Inkom
med skolenhetens tre senaste beslut om anpassad studiegang.
Inkom darutdover med beslut for eleverna 20 och 45, for det fall
eleverna fortsatt dr foremal for anpassad studiegang vid tiden for
redovisningen (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen
samt 31 § forvaltningslagen).

7. Se till att datum for utvardering finns angivet i beslutade
atgardsprogram, att atgardsprogram utvarderas vid den tidpunkt
som angetts i atgardsprogrammet och att det efter en utvardering
fattas ett nytt beslut om atgardsprogram, for det fall eleven bedoms
vara i behov av fortsatt sarskilt stod, eller beslut om att avsluta
atgirdsprogrammet om bedémningen ar att eleven inte ldngre ar i
behov av sarskilt stod. Redogor for nar utvardering av
atgirdsprogram skett for eleverna 18, 20 och 34, vad som framkom
vid utvarderingen samt inkom med det beslut som fattats efter
utvarderingen (3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 §
forvaltningslagen).
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Se till att sarskilt stod tillhandahalls utifran utredda behov och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Detta innebdr att de
behov som framkommer i utredningen av elevens behov av sarskilt
stod ska vara avgorande for vilka sarskilda stodatgiarder som skrivs
in i elevens atgiardsprogram samt omfattningen av dessa, samt att
elever ska ges stod i enlighet med deras beslutade atgiardsprogram.
Inkom med utredningar om sarskilt stdd samt beslut om
atgardsprogram for eleverna 7, 15, 17, 23 och 42 (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Trygghet och studiero

9.

10.

11.

Se till att rektorn foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon och
studiero i undervisningen, analyserar vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero samt, utifrdn uppféljningen
och analysen av vilka behov som finns i verksamheten, beslutar om
atgarder som ska vidtas. Uppfoljningen och analysen ska omfatta
personalens gemensamma arbetssatt och forhallningssatt avseende
trygghet och studiero, elevhilsans medverkan i arbetet med
trygghet och studiero samt andra omstindigheter som kan ha
betydelse for tryggheten och studieron pa skolan. En redogorelse
for uppféljningen, analysen och beslutade atgarder ska ges in till
Skolinspektionen (4 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen).

Se till att uppratta en plan mot krankande behandling som galler for
resterade delar av lasdret 2024 /25. Planen ska innehalla en
oversikt 6ver de atgarder som behovs i den egna verksamheten for
att forebygga och férhindra krankande behandling av elever och en
redogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller
genomforas under resterade delar av ldsaret 2024/25. Planen ska
upprattas under medverkan av eleverna. Planen ska ges in till
Skolinspektionen (6 kap. 8 § skollagen samt 2 § forordning
(2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling).

Se till att rektorn vid minst ett tillfille f6ljer upp ordningsreglerna
och hur de f6ljs och analyserar orsakerna till uppféljningens
resultat. Uppféljningen ska inkludera personalens gemensamma
forhallningssatt kring arbetet med att sékerstélla att
ordningsreglerna efterlevs. Eleverna ska medverka vid
uppfoljningen och eventuell revidering av ordningsreglerna. En
redogorelse for hur uppfoljningen har gatt till, resultatet av
uppfoljningen samt en beskrivning av genomforda atgarder ska ges
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in till Skolinspektionen (5 kap. 5 § skollagen).

12. Se till att klargora skyldigheten for personal att se till att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
endast anvands i undervisningen enligt larares instruktioner eller
om de utgdr extra anpassning alternativt sarskilt stod, eller om det
annars finns sarskilda skal. Inkom med en redogorelse for nar och
vilken information som har férmedlats till personal samt vad som
hinder om reglerna inte efterlevs (2 kap 34 § och 5 kap.4 a §
skollagen).

13. Se till att rektorn fattar beslut om skriftliga rutiner for
omhindertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rutinerna ska ges in till
Skolinspektionen (5 kap. 4 e § skollagen).

14. Se till att orsakerna till att en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse utreds.
En redogorelse for om och i sddana fall hur manga sadana
utredningar som initierats under perioden den 21 mars till den 29
augusti 2025 ska ges in till Skolinspektionen (5 kap. 9 § skollagen).

15. Se till att vid minst ett tillfalle informera samtliga larare och 6vrig
skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan ha blivit utsatt for krdnkande behandling.
Huvudmannen ska inkomma med en redogorelse for nar och hur
informationen har formedlats. Huvudmannen ska dartill inge en
sammanstallning av hur manga anmalningar av krankande
behandling som inkommit till rektorn under perioden den 21 mars
till den 29 augusti 2025 samt ange huruvida det framkommit
uppgifter om att en elev upprepat utsatts for krankande behandling
(2 kap 34 § samt 6 kap. 10 § skollagen).

Skolplikt och rdtten till utbildning

16. Se till att rektorn, vid kinnedom om att en elev har upprepad eller
langre franvaro fran skolan, ser till att det startas en utredning av
orsakerna till elevens franvaro samt, om forutsattningarna ar
uppfyllda, en utredning av elevens behov av sarskilt stod. Rektorn
ska dokumentera vid vilka tillfallen under perioden den 21 mars till
den 29 augusti 2025 som rektorn fatt kinnedom om att en elev har
upprepad eller langre franvaro fran skolan, vilket datum en
utredning startats samt om en utredning om sarskilt stod har
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17.

18.

19.

inletts for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen (7 kap. 19 a § skollagen).

Rektorn ska se till att orsakerna till elev 17 och 45:s franvaro utreds
samt, om forutsattningarna ar uppfyllda, elevernas behov av
sarskilt stod. Utredningarna om orsakerna till elevernas franvaro
samt eventuella utredningar om sarskilt stod ska ges in till
Skolinspektionen (7 kap. 19 a § skollagen).

Se till att utredningarna betraffande orsakerna till elev 21, 22, 24
och 27:s franvaro kompletteras. Utredningarna ska goras i samrad
med eleven, elevens vardnadshavare samt med elevhilsan och ska
utgora en kartlaggning av elevernas hela situation. For elev 24 ska
dven en utredning av elevens behov sarskilt stod inledas, likasa for
ovriga elever om forutsattningarna for en sddan utredning ar
uppfyllda. De kompletterade utredningarna och, i forekommande
fall, utredningar om sarskilt stod ska ges in till Skolinspektionen (7
kap. 19 a § skollagen).

Se till att rektorn och Ornskéldsviks kommun vidtar &tgirder for att
oka eleverna 17, 21, 22, 23, 24, 27 och 45:s narvaro i skolan.
Atgirderna ska vara forankrade i de behov som identifierats i
skolans utredningar av orsakerna till elevernas franvaro och
eventuell utredning om sarskilt stéd. Om kompletterande
utredningsatgirder bedoms nodvandiga for att adekvata atgarder
ska kunna sittas in ska sddana utredningsatgarder vidtas. En
sammanstillning 6ver insatser som vidtagits for respektive elev
under perioden den 21 mars till den 29 augusti5 sep 2025,
inklusive eventuell dokumentation som styrker uppgifterna, ska ges
in till Skolinspektionen (7 kap. 19 a, 20, 21, 22 och 23 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra studietid, extra
anpassningar samt elevinflytande.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:8545) i de handlingar som sands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
inlett en tillsyn av Angetskolan 3-9 i Ornskoldsviks kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Angetskolan 3-9 féljer gillande bestimmelser om sarskilt stéd, trygghet
och studiero, skolplikt och ratten till utbildning, extra studietid, extra
anpassningar samt elevinflytande.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt den bitradande rektorn mellan den 2
december 2024 och 17 december 2024. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat betygskataloger, utredningar om
sarskilt stdd, beslut om atgiardsprogram samt utredningar om orsakerna till
elevers franvaro. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet. I de fall Skolinspektionen
refererar till enskilda elever bendamns de med siffror i den elevforteckning
(aktbilaga 11) som myndigheten sammanstéllt.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmilan av elever i eventuellt behov av sirskilt stod

Larare och rektor beréttar att om en elev, trots extra anpassningar, riskerar
att inte nd malen kan lararen antingen vanda sig till en elevhalsopanel for
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rad och stod i det fortsatta arbetet med eleven, eller skicka in en skriftlig
"ansokan” till elevhalsoteamet.

Larare berattar vidare att en anmalan om behov av sarskilt stod gors genom
att fylla i en blankett for att starta "eleviarenden” dar lararen anger skalet
till att elevhalsan kontaktas. Representanter fran elevhélsan berattar att
blanketten omfattar det mesta och att den kan avse en anméalan om behov
av sarskilt stod. Efter att en larare skickat in blanketten blir denne kallad till
ett mote med elevhalsan. Efter motet fattar elevhélsan beslut om den
fortsatta arbetsgangen i drendet och aterkopplar till lararen. Nagra larare
uppger att det krdvs vardnadshavares tillstdnd for att lararen ska tillatas
gora en anmalan om sarskilt stod.

En larare berattar att det inte gors “sa manga” anméalningar om
utredningsbehov av sarskilt stdd, utan att det ror sig om nagon enstaka per
ar. Representanter fran elevhalsan uppger att de inte mottagit nagon
anmadlan under hostterminen 2024. Rektorn berdttar att larare ibland
anmaler i for hog utstrackning, utan att férst ha provat ledning och
stimulans samt extra anpassningar. Rektorn uppger vidare att dven
speciallarare, specialpedagog eller rektorn sjalv kan initiera ett eleviarende
som sedermera kan leda fram till en utredning om behov av sarskilt stod.

Foljande har framkommit avseende enskilda elever.

Elev 30 och 31: Av betygskatalogen framgar att eleverna hade betyget F i
sju respektive fyra amnen under varterminen 2024. En av elevernas
undervisande larare uppger att eleverna riskerar att inte nd méalen trots
extra anpassningar, men att eleverna inte ar anmalda for utredning om
behov av sarskilt stod.

Elev 48: Av betygskatalogen framgar att eleven hade F i tio amnen under
varterminen 2024. Elevhilsan uppger att eleven inte dr anmald for
utredningsbehov av sarskilt stod, men att eleven star i ko for en
skolformsutredning.

Elev 19, 32, 33 och 44: Av betygskatalogen framgar att eleverna hade F i
flera damnen under varterminen 2024. Larare berattar att elev 32, 33 och 44
anmalts for utredningsbehov av sarskilt stod samt att de tror att dven elev
19 dr anmald. En ldrare uppger vidare att en pedagogisk kartlaggning
genomforts avseende elev 32. Representanter for elevhalsan uppger dock
att de inte kdnner till elev 33, att elev 19 och 32 inte anmalts for behov av
utredning av sarskilt stod samt att elev 44 inte utretts for sarskilt stod, men
att andra typer av utredningar genomforts avseende elev 19, 32 och 44.

Starta utredning gillande elevers behov av sarskilt stod

Av intervju med elevhalsan framgar att efter att en anmalan inkommit fran
larare fattar elevhalsan och rektorn beslut angdende huruvida det ska
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inledas en utredning om behov av sarskilt stod eller inte. Rektorn uppger
att det inte alltid startas en utredning efter en anmaélan, da det i vissa fall
beddms som uppenbart att arbetet med ledning och stimulans samt extra
anpassningar maste fortsatta ytterligare.

[ intervju med larare och elevhalsa framkommer att elevhalsan varit
underbemannad under en lingre tid, under i vart fall ndgra ar, vilket
foranlett att det finns elever pa skolan som inte utretts for stod trots att
behovet finns. Skolans specialpedagoger uppger att det i vart fall ror sig om
ett par elever i varje klass som borde utredas men dar ingen utredning
annu har startats. En av specialpedagogerna uppger vidare att elevhélsan
ligger efter utredningsmassigt samt att de har "ett berg att bestiga” och att
de ar "langt fran att ha koll pa laget”. Tva representanter berattar vidare att
elevhalsan nu ar fullbemannad. [ intervjun med rektorn framgar att det
finns elever som star pa ko for att utredas for behov av sarskilt stod, och
larare och rektorn berattar att det gors prioriteringar mellan elever
avseende utredningar om sarskilt stod.

Av intervju med elevhélsan och rektorn samt ingiven dokumentation,
framgar att elevhilsans olika professioner deltar i utredningen om sarskilt
stod.

Beslut om atgiardsprogram och anpassad studiegang
Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgdrdsprogram

Representanter fran samtliga tillfrdgade intervjugrupper uppger att om en
utredning om behov av sarskilt stod pavisar att en elev har ett sddant
stodbehov fattas beslut om att utarbeta ett atgardsprogram. De berattar
aven att elevens vardnadshavare i dessa fall far ta del av beslutet. [ beslutet
anges hur och inom vilken tid beslutet kan 6verklagas.

I de fall nar en utredning visar att en elev inte ar i behov av sarskilt stod
berattar en larare att det i dessa fall fattas beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. En av specialpedagogerna uppger att det i dessa fall anges
att utredningen inte pavisat ndgot behov. Rektorn berattar att det ska fattas
beslut om att inte utarbeta ett dtgardsprogram i dessa fall, men att det inte
aktualiserats nagot sadant beslut sedan rektorns tilltrade i maj 2024.

Pa fréga till elevhilsan om vardnadshavare informeras om ratten att
overklaga ett beslut uppger en av skolan specialpedagoger att detta sker
vad giller beslut om atgardsprogram. Hen berattar vidare att hen inte
overlamnat ndgot skriftligt beslut till virdnadshavare i de fall nar
utredningen pavisat att ndgot behov av sarskilt stdd inte foreligger. [ dessa
fall har hen i stédllet muntligen underrattat elevens vardnadshavare om
utredningens slutsatser, men specialpedagogen kan inte svara pa huruvida
vardnadshavarna fatt information om ratten att 6verklaga i dessa fall.
Rektorn uppger att hen inte har ndgon vetskap om huruvida
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vardnadshavare far information om ratten att 6verklaga eller inte eller om
handlingarna formedlas till elevernas vardnadshavare.

Av utredningen framgar att elev 47 utretts for sarskilt stod under varen
2024. Skolinspektionen har trots forfragan inte fatt ta del av nagot beslut
med anledning av utredningen.

Sdrskilt stéd utan stod i dtgdrdsprogram
Foljande har framkommit om enskilda elever.

Elev 15: [ intervju med elevhilsan framgar att eleven erholl sarskilt stod i
form av resurs under hela varterminen 2024, men att det enda beslut om
atgardsprogram som finns for eleven fattades den 31 augusti 2024. Det
framgar vidare att en utredning om sarsKkilt stod genomforts i slutet av
hostterminen 2024.

Elev 43: Larare och representanter fran elevhilsan uppger att eleven
erhaller sarskilt stod i form av en resursperson. Elevhalsan uppger dock att
eleven inte utretts for sarskilt stod och av ingiven dokumentation framgar
att eleven inte har nagot atgardsprogram.

Elev 45: Av ingivna betygskataloger samt intervju med elevhalsan framgar
att eleven haft anpassad studiegang under lasaret 2023 /24 samt
hostterminen 2024. Av intervju med elevhilsan och ingiven dokumentation
framgdr att utredningen om elevens behov av sarskilt stod fardigstélldes
den 12 december 2024 samt att beslut om att utarbeta atgardsprogram da
fattades for eleven.

Beslut om anpassad studiegdng
Foljande har framkommit avseende enskilda elever.

Elev 20 och 45: Av elevernas atgiardsprogram, daterade den 6 november
respektive 12 december 2024 framgar att eleverna har anpassad
studiegang och gar i skolan mellan klockan 08.00-13.00 respektive fram till
lunch. Det framgar inte vilka &mnen som omfattas av besluten, samt i vilken
omfattning dessa reducerats. Slutligen framgar att beslutet avseende elev
20 har fattats av skolans specialpedagog.

Utvirdering av atgirdsprogram

Larare, rektor och elevhilsan beréttar att atgardsprogram kontinuerligt
foljs upp och utvarderas. Flera larare uppger att det efter en utvardering
fattas nya beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Pa
fraga om huruvida det utarbetas nya atgiardsprogram efter en utvirdering
uppger en representant fran elevhilsan att det nastan alltid skrivs in nya
atgirder, samt att man later dtgardsprogrammet l6pa till slutet av terminen.

Skolinspektionen har tagit del av utredningar om sarskilt stéd samt beslut
om atgardsprogram for elev 18, 20 och 34. Elevernas atgardsprogram ar
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daterade den 26 mars, 6 november och 13 maj 2024. 1 elev 18:s
atgardsprogram anges inget datum for nar atgardsprogrammet ska
utvarderas, annat dn att det ska ske lopande. For elev 20 och 34 har datum
for utvardering passerat vid Skolinspektionens besok pa skolan, men
Skolinspektionen har inte mottagit ndgra senare beslut om atgiardsprogram
for eleverna. Avseende elev 20 framgar dock att utvardering har skett samt
att eleven fortsatt bedéms vara i behov av sarskilt stod.

Erhallande av sarskilt stod

Larare, rektor och elevhilsan uppger att det finns elever med utredda
behov sarskilt stod som skolan inte kan erbjuda i dagslaget. Ett exempel ar
att skolan saknar en sarskild undervisningsgrupp. Larare berdttar vidare
att det finns elever i behov av elevassistenter och nira vuxenstod, men att
detta inte kan erbjudas. Rektorn samt elevhilsan uppger att skolan
planerar att starta en sarskild undervisningsgrupp varterminen 2025.

Av atgardsprogram for elev 45 framgar att eleven ska erhalla undervisning i
sarskild undervisningsgrupp. Skolans specialpedagog uppger vidare att elev
15 och 17 ar utredda for behov av sarskilt stod och att hen bedémer att
eleverna dr i behov av en sarskild undervisningsgrupp, men att detta inte
kan erbjudas pa skolan i dagslaget. Vidare bedomer specialpedagogen att
eleverna 7, 23 och 42, som har pdgaende utredningar om sarskilt stod, ar i
behov av detta stod.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska rektorn se
till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ned elevhilsan ska ske om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sddant stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett dtgidrdsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven
framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppféljningen respektive utvirderingen. Atgiardsprogrammet
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beslutas av rektorn och om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § kan rektorn inte dverlata sin beslutanderatt till
nagon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behéver
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stéllet besluta att ett dtgiardsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebara avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram
enligt 3 kap. 9 § far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild tillimpas bland annat 31 och 33 §§
forvaltningslagen. Enligt forarbetena géller paragrafen bland annat nar
beslut fattas i drenden om sarskilt stéd (prop. 2009/10:165 s. 928).

I 31 och 33 §§ forvaltningslagen anges att det for varje skriftligt beslut ska
finnas en handling som visar bland annat dagen for beslutet, vad beslutet
innehaller samt vem eller vilka som har fattat beslutet. En myndighet som
meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som mojligt underratta den
som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon
dven underréttas om hur det gar till.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det foreligger brister avseende skolenhetens
arbete med att anmala och utreda elever i behov av sarskilt stod,
tillhandahallande av sarskilt stod samt i arbetet med atgardsprogram och
anpassad studiegang.

Brister i att anmala elever i eventuellt behov av sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
anmala elever i eventuellt behov av sarskilt stod. Utredningen visar att det
finns elever, dar forutsattningarna for en anmalan ar uppfyllda, som inte
har anmalts. Detta galler i vart fall for eleverna 30, 31 och 48. Vidare
framgar att skolans rutiner kring anmalan om utredningsbehov inte
fungerar. Utredningen visar att det finns elever, dar elevhilsan inte
uppfattat ett en anmalan om utredningsbehov inkommit, trots att larare
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uppgett att de har anmalt eleverna for utredningsbehov. Detta galler i vart
fall eleverna 19, 32, 33 och 44. Det faktum att elevhalsan inte uppfattat att
eleverna anmalts har sedermera gett konsekvensen att eleverna inte utretts
for behov av sarskilt stod. Utredningen visar aven att det bland personal pa
skolan finns en felaktig uppfattning om att det kravs vardnadshavarnas
samtycke for att de ska tillatas uppratta en anmalan om utredningsbehov av
sarskilt stod.

Brister i att starta utredningar gillande elevers behov av sdrskilt stod

Utredningen visar att det finns elever pa skolan, dar rektor och elevhilsa
har kdnnedom om att det foreligger ett utredningsbehov, utan att en
utredning skyndsamt har pabdérjats, vilket dr en brist. Det framgar bland
annat att flertalet elever star i "ko” for att utredas, samt att det gors
prioriteringar av vilka elever det ska startas en utredning for. Det framgar
vidare att elevhalsan, trots att ingen anmalan om utredningsbehov gjorts,
fatt kinnedom om att det finns sarskilda skal att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrackliga for elev 48 utan att en utredning
har startats. En utredning om behov av sarskilt st6d ska paborjas
skyndsamt efter det att en anmaélan om utredningsbehov inkommit till
rektorn eller nér rektorn pa annat satt far kinnedom om att
forutsattningarna for en utredning om sérskilt stéd ar uppfyllda.

Brister gillande beslut om atgirdsprogram och anpassad studiegang

Skolinspektionen konstaterar att det ar en brist att skolan inte fattar ett
formellt beslut om att inte utarbeta atgardsprogram nar en utredning om
behov av sarskilt stod utvisar att en elev inte ar i behov av atgardsprogram
samt att virdnadshavare inte underrattas om mojligheten att 6verklaga ett
sddant beslut. Detta géller i vart fall for elev 47.

Skolinspektionen konstaterar att det utgor en brist att elever erhaller
sarskilda stodinsatser utan att detta foregatts av en utredning om sarskilt
stod eller ar beslutat i ett atgdrdsprogram. Detta giller i vart fall for
eleverna 15, 43 och 45. Att elevens behov av sarskilt stéd utreds ar en
forutsattning for att skolan ska kunna vidta atgarder som ar adekvata och
kopplade till elevens behov av stdd. Skolinspektionen vill sarskilt framhava
att beslut om anpassad studiegdng, som elev 45 har, dr en ingripande atgard
for den enskilde eleven eftersom det kan innebéra att eleven lamnar
grundskolan utan fullstandig utbildning. Anpassad studiegang ska darfor
endast beslutas av rektorn om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar. Det innebér att
anpassad studiegdng ar en atgiard som kan anviandas om andra former for
sarskilt stod har provats och inte gett 6nskat resultat.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att det foreligger brister avseende
beslut om anpassad studiegang. Av utredningen framgar att beslutet
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avseende anpassad studiegang for elev 20 fattats av skolans
specialpedagog. Beslut om anpassad studiegang far enbart fattas av rektorn,
att sa inte har skett utgor en brist. Det framgar dven att det avseende elev
20 och 45 saknas en ndrmare angivelse om den anpassade studiegangen
omfattning och om vilka avvikelser fran timplanen som gjorts inom
respektive dmne, vilket ar en brist.

Brister gillande utvirdering av atgirdsprogram

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger brister i skolans arbete med
utvardering av dtgardsprogram. Utredningen visar att skolan inte alltid
fattar beslut att utarbeta eller avsluta ett dtgardsprogram efter genomford
utvardering av ett atgardsprogram, vilket ar en brist. Detta géller i vart fall
elev 20. Det framgar dven att det finns exempel dar datum for utvardering
har passerat - elev 34 - dér det inte synes ha skett ndgon utvardering, da
det i vart fall inte fattats nagot nytt beslut. Slutligen anges inte alltid datum
for nar ett atgardsprogram ska utvarderas pa Korrekt sitt, vilket ar en brist.
Detta géller i vart fall for elev 18.

Brister gillande tillhandahallande av sarskilt stod

Skolinspektionen beddémer att samtliga elever pa skolan inte erhaller de
stodstanser som de beddms vara i behov av, vilket utgor en brist. Detta
galler i vart fall for eleverna 15, 17 och 45. Vad géller elev 15 och 17 har
eleverna utredda behov av sarskilt stdod som inte tillgodoses, medan elev 45
inte erhdller det sarskilda stod som framgar av elevens atgardsprogram.
Vidare framgar att det finns elever med pagdende utredningar om sarskilt
stod dar skolan ser att skolan inte kommer kunna ge eleverna det stéd de
behover. Detta galler i vart fall elev 7, 23 och 42.

Trygghet och studiero

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Situationen avseende trygghet och studiero pa skolan

[ elev- och lararintervjuerna framkommer att det finns elever som kanner
sig otrygga pa skolan, att det finns en eller flera elever i varje klass som ar
utsatta for mobbing av andra elever samt att yngre elever upplever en
otrygghet kopplad till métet med aldre elever. Vidare uppger larare och
elever att uppehallsytan vid pingisbordet ar en otrygg plats. Elever uppger
aven att det ibland férekommer brak och eller slagsmal pa skolan, men att
detta dr mindre vanligt forekommande an tidigare.

Majoriteten av de intervjuande elevgrupperna beskriver en bristande
studiero under lektionerna. Studieron ar stundtals sddan att det inte gar att
koncentrera sig pd undervisningen. Flera elever beskriver stor skillnad i
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studieron beroende pa lektion och larare. Eleverna berattar bland annat att
storningsmoment kan besta i att elever gar ut och in ur klassrummet, att
det ar pratigt och att det forekommer att elever kastar saker eller skriker.
Larare uppger i intervju att studieron pa lektionerna ar varierande. De
berattar dock att studieron i arskurs 7 generellt ar bristfallig.

Forebyggande arbete med trygghet och studiero

Av elevintervjuer framgar att skolan genomfor enkéater dar eleverna far
svara pa fragor om bland annat trygghet och studiero, men eleverna
berattar att de inte fatt ndgon aterkoppling avseende enkatsvaren. Vidare
framgar i intervju med elever, larare och elevhalsan att skolan ibland
genomfor nagot som kallas "hemliga lappen”, dér elever anonymt kan yttra
sig om det har intraffat nagot i skolan.

Larare, elevhilsan och rektorn uppger att skolan nyligen startat ett
trygghetsteam. Rektorn berattar att tanken dr att trygghetsteamet ska
genomfora analyser av tryggheten och studieron pa skolan. Medlemmar i
trygghetsteamet uppger att tanken ar att de ska verka forebyggande for
trygghet och studiero, men att syftet fatt sta tillbaka da trygghetsteamets
tid till stora delar gatt at till att genomfdra utredningar om krankande
behandling. Rektorn berattar att trygghetsteamet har genomfort en analys
av tryggheten och studieron pa skolan avseende skadegorelse.

Pa fraga om vilka dtgarder som vidtagits under hostterminen 2024 for att
forbattra tryggheten och studieron berittar en larare att hen féljer med
elever nar de ska passera dldre elever. Rektorn och elever uppger att
pingisbordet har plockats bort. Lirarna uppger vidare att det inte har
genomforts ndgot tematiskt arbete avseende trygghet och studiero for hela
skolan, de skolévergripande dagar som genomforts ar FN-dagen och
regnbagsdagen. Vidare har det genomforts klassvisa samtal mellan larare
och elever om trygghet och studiero. Ingen larargrupp uppger att
elevhilsan deltagit i detta arbete, och elever kdnner inte till om elevhélsan
deltagit i ndgot forebyggande arbete avseende trygghet och studiero.

Av intervju med larare och rektor framgar att skolan inte har nagon aktuell
plan mot krankande behandling. Rektorn hanvisar till en
kommunovergripande plan, vissa larare berattar om att det funnits en plan
for ménga ar sedan medan andra larare pratar om att det finns
”stadieplaner”.

Ordningsregler och regler och rutiner avseende mobiltelefoner

Av intervju med elever, larare, rektor samt ingiven dokumentation framgar
att det finns ordningsregler pa skolan som eleverna kédnner till. En
larargrupp uppger att ordningsreglerna utvarderas och revideras varje ar.
Eleverna beréattar att de deltar i framtagandet eller revideringen av sa
kallade klassregler, men inte av ordningsreglerna. Eleverna uppger vidare
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att lararna inte pratar s mycket om ordningsreglerna. Rektorn berattar att
de nu gillande ordningsreglerna ar en "vuxenprodukt” som ar svara att
forsta och att eleverna méste involverats mer i arbetet med dessa, men att
detta annu inte skett.

Samtliga larar- och elevgrupper uppger att det finns regler som inte f6ljs pa
skolan. Aterkommande exempel ar férbudet mot snus, energidryck,
skadegorelse samt att inte svdra. Eleverna berattar att personal inte
diskuterar regelefterlevnaden med eleverna. Nagra elever och larare som
undervisar i 1dg- och mellanstadiet beréattar att det inte finns tillrackligt
med personal for att lirarna ska kunna uppratthalla reglerna.

Saval larare som elever berattar att olika larare agerar olika vid
overtradelse mot ordningsreglerna. Majoriteten av tillfragade elever ar
Overens om att larare agerar vid regelbrott, men pa olika sitt. Flera elever
uppger dock att larare ibland inte agerar alls, exempelvis om en elev svar
eller om eleverna "skojbrakar”. Vissa larare uppger att det finns en samsyn
gallande hur man ska agera vid brott mot ordningsreglerna, samt att det
finns en tydlig konsekvenstrappa kopplad till brott mot skolans
ordningsregler. Flera larare beskriver att deras agerande vid regelbrott
varierar beroende pa vad de har for relation till eleven, exempelvis uppger
en larare att hen inte vill sdga till elever som denne inte kdnner. En larare
uppger att det finns larare som inte agerar vid regelbrott.

Av intervju med ldrare och elever framgar att eleverna inte ska ha tillgang
till sina mobiltelefoner under lektionstid och att eleverna under vissa
férutsattningar ska ldmna in sina mobiltelefoner. Elever berattar att det
forekommer att mobiltelefoner anvdnds i klassrummet utan att larare gett
instruktion till detta samt att det férekommer lektioner dar
mobiltelefonerna far anvindas fritt. Av intervju med skolans rektor framgar
att skolan saknar rutiner féor omhadndertagande av mobiltelefoner.

Utredning av elevers ordningsstéorande beteende

Av intervjuer med larare och elever framgar att det finns elever pa skolan
som agerar ordningsstorande. Rektorn uppger att elever som har ett
ordningsstorande beteende kan utredas for detta, men att det inte gors.
Representanter for elevhilsan uppger att de inte deltagit i eller kanner till
om det har gjorts ndgra utredningar betrédffande elevers ordningsstérande
beteende, men att vissa elever som utreds for behov av sarskilt stéd dven
har ett ordningsstérande beteende. Vissa larare uppger att
ordningsstérande beteende utreds, medan andra uppger att detta inte sker.

Anmailan om krinkande behandling

Vissa larare uppger att de anser att samtliga fall av krankande behandling
anmals och utreds, medan andra larare uppger att detta inte sker. Flera
larare berattar att de kdnner sig osdkra pa vart gransen for ndr ndgot anses
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vara en krankning gar. Vissa larare uppger att det ar den utsatte elevens
upplevelse som avgor, medan andra larare siger att elevens upplevelse inte
avgor huruvida en hdndelse ar att anse som en krdankning eller inte. En
larare uppger att hen underlater att anmala krankande behandling om
involverade parter bett om ursikt till varandra. Representanter fran
elevhilsan anser inte att samtliga fall av krankande behandling anmals pa
skolan, medan rektorn anser att sa sker.

Av intervjuer med saval elever, larare, elevhilsan och rektor framgar att
elev 14 dterkommande ar utsatt for krankande behandling. Av elevintervju
framgar att eleven ar mobbad. Elevens mentor uppger att eleven varit
valdigt utsatt for krankande behandling veckorna innan intervjutillfillet.
Rektorn uppger efter kontroll att hen mottagit tvd anmalningar om att
eleven utsatts for krankande behandling.

Rittslig reglering
Forebyggande arbete med trygghet och studiero

Av 4 kap. 3-4 §§ skollagen framgar att varje huvudman inom skolvdsendet
systematiskt och kontinuerligt ska planera och folja upp utbildningen pa
skolenhetsniva. Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo
dar utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 49 ff. och 229 f,, framgar att
stillningstaganden som huvudmannen gor i det forebyggande arbetet kring
trygghet och studiero ska baseras pa en analys av vilka behov och
forutsattningar som finns pa skolenheten, samt vilka atgarder som mot
bakgrund av analysen bedoms som effektiva. (...) Det framgér vidare att
huvudmannen ska forsiakra att rektorn har de forutsiattningar som behovs
for att bedriva ett forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero.
Med detta asyftat bland annat att huvudmannen ska se till att rektorn har
tillgang till nddvandiga resurser som krévs for att trygghet och studiero ska
kunna tillférsédkras alla elever. (...) Ett forebyggande arbete med att
tillforsdkra elever trygghet och studiero innebér att skolor och huvudman
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha
studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanrdjs. Detta kan bland
annat innebdra att skolan férebygger ordningsstérningar genom val
forankrade ordningsregler och ett gemensamt férhallningssatt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet.
Det kan dven innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av
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hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som
eleverna behover. Det forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete
med att framja de normer och virden som ska prégla utbildningen, bl.a. alla
manniskors lika varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt
jamstalldhet, och atgirder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Utifrdn en uppfdljning och
analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och
sarskilt riktade atgarder behova vidtas.

Av 6 kap. 8 § skollagen och 2 § féorordning om barns och elevers deltagande
i arbetet med en plan mot krankande behandling framgar att huvudmannen
ska tillse att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgiarder
som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
elever. Planen ska innehadlla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. Planen ska upprattas, féljas upp och ses 6ver under
medverkan av eleverna.

Ordningsregler och anvindning av mobiltelefoner

Av 5 kap. 4 a och 4 e §§ skollagen framgar att mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning enbart far forekomma i undervisningen om det sker
enligt lararens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och
larande, om det utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap.
eller finns sarskilda skal. Det ska finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhindertagande av mobiltelefoner som beslutas av rektorn.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas
ordningsregler som rektorn har beslutat om. Ordningsreglerna och hur de
f6ljs ska regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov,
omarbetas under medverkan av eleverna

[ forarbetena, prop. 2021/22:160, s. 236, anges att skolan ska folja upp i
vilken utstrackning ordningsreglerna foljs och, om det finns brister, ta reda
pa orsaken till dessa. Om det finns ordningsregler som fungerar mindre val
eller som foljs i 1ag utstrackning bor skolan utreda orsakerna till detta och
antingen férdandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt. Skolan
bor utvardera om reglerna ska kvarsta som oférdandrade eller om de vid en
ndarmare analys inte anses behovas. Det ska i detta sammanhang beaktas att
om elever och personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte
foljer skolans ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det ar
acceptabelt att bryta mot ordningsregler och andra normer for uppférande.
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Utredning vid ordningsstérningar

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen stadgas att om en elev i grundskolan vid
upprepade tillfillen stort ordningen eller upptratt oldmpligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds samt med utgangspunkt i vad som har framkommit i utredningen se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Vid
utredningen ska samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Kriankande behandling

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna.

Skolinspektionens bedémning
Forebyggande arbete med trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att det genom utredningen ar klarlagt att det
finns en bristande trygghet och studiero pa skolan.

Skolinspektionen bedémer att det foreligger brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Ett forebyggande arbete innefattar att skolan
kartlagger, analyserar och foljer upp den radande situationen pa skolan.
Detta for att identifiera behov och sedermera kunna sétta in adekvata
atgérder for att avhjalpa de brister som identifierats. Av utredningen
framgar att elevernas upplevelse av trygghet och studiero f6ljts upp genom
enkater, men inte om uppfdljningen resulterat i ndgon analys av de behov
som finns i verksamheten och vilka hinder som finns for att en elev ska ha
trygghet och studiero. Det framgar dock att trygghetsteamet, som enligt
rektorn ar ansvarig for analysen av tryggheten och studieron pa skolan, inte
haft reella mojligheter att verka forebyggande. Det framgar vidare att det
finns otrygga situationer pa skolan, sa som motet mellan yngre och dldre
elever, som inte tycks analyserats och dar utredningen inte visat att skolan
har satt in nagra atgarder, forutom atgarder vidtagna pa initiativ av
enskilda larare. Vidare har inga atgarder vidtagits i syfte att forbattra
studieron eller minska mobilanvindandet under lektionstid.
Skolinspektionen bedémer harav att skolan inte uppfyller skollagens krav i
fraga om forebyggande arbete, da det saknas uppfdljning och analys av de
behov som finns i verksamheten, vilket 4r en brist. Detta medfor dven att de
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atgarder som patalats vid intervjuerna inte kan anses ta fiste pa de behov
som finns pa skolan.

Skolan saknar darutéver en plan mot krankande behandling, vilket ar en
brist. En plan mot krdnkande behandling ar ett viktigt instrument i det
forebyggande arbetet med tryggheten pa skolan och ska uppréttas arligen.

Ordningsregler och regler och rutiner avseende mobiltelefoner

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete kring
ordningsregler. Av utredningen framgar att det finns ordningsregler pa
skolan och att elever och larare har kinnedom om dessa. Utredningen visar
dock att det saknas samsyn bland personalen hur de ska agera nar en elev
bryter mot ordningsreglerna. Vidare framgar av uttalanden fran rektorn att
det inte genomfors ndgon uppféljning av ordningsreglerna och hur det
efterlevs involverande eleverna samt att eleverna inte heller medverkat i
framtagandet av ordningsreglerna. D& det framgar att det finns
ordningsregler pa skolan som inte foljs ar det av vikt att en analys och
potentiell revidering av dessa sker samt att eleverna involveras i detta
arbete.

Slutligen framgar att skolan saknar skriftliga rutiner for omhandertagande
av mobiltelefoner samt att mobiltelefoner anvinds under lektionstid utan
att forutsattningarna for detta ar uppfyllda, vilket utgér brister.

Utredning vid ordningsstorningar

Det ar genom rektorns och elevhalsans uttalanden klarlagt att skolan inte
utreder elever som har ett upprepat ordningsstérande beteende, vilket
utgor en brist.

Anmalningsskyldighet vid hindelser av krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att det ar klarlagt att inte samtliga handelser av
krankande behandling anmals pa skolan, vilket dr en brist. Det framgar att
larare och elevhélsan dr av uppfattningen att samtliga hiandelser inte
anmals. Det saknas vidare en samlad bild hos personalen av vad som utgér
en krankning, vilket kan medfora att inte samtliga handelser anmals och
sedermera utreds nar forutsdttningarna for detta ar uppfyllda. Det finns
vidare exempel pa en elev, elev 14, dar saval larare som elever patalat att
eleven dterkommande utsitts for krankningar. Trots detta har enbart tva
anmalningar om krankande behandling inkommit till rektorn.
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Skolplikt och ratt till utbildning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att mentorerna ar
ansvariga for att varje manad rapportera elever med hog eller problematisk
franvaro till elevhalsan och rektorn. Mentorn ska i samband med detta
uppge orsakerna till elevens franvaro genom att fylla i en blankett som
kallas "bilaga 1”. Vidare framgar att denna anmalan ska upprattas om
franvaron overstiger 20 procent pa en manad. Vissa larare uppger att de
dock inte rapporterar elever med en franvaro o6verstigande 20 procent pa
en manad om lararen exempelvis vet att eleven varit sjuk.

Skolans rektor uppger att skolan saknar rutiner for utredning av elevers
franvaro. Flera larare berédttar att de inte vet vad som hander efter att de
gjort en anmalan om franvaro till elevhalsan. Av intervju med elevhilsan
framgar att nar lararen lamnat in "bilaga 1” tilldelas drendet ndgon av
professionerna inom elevhélsan, som forsoker utréona vad de
bakomliggande orsakerna till elevernas franvaro beror pa samt sitta in
adekvata atgarder for att 6ka elevens narvaro.

Skolans specialpedagoger och rektorn uppger att en utredning om franvaro
kan foranleda en utredning om sarskilt stod. Skolans specialpedagoger
uppger att detta skett en gang savitt de vet. Rektorn uppger att utredningar
om sarsKkilt stdd for elever med hog eller problematisk franvaro har gjorts
for elever som inte har en allomfattande franvaro, utan som ar pa plats pa
skolan till viss del, da detta ar vad rektorn hunnit med.

Foljande har framkommit avseende enskilda elever. De angivna
franvaroprocenten avser perioden den 9 januari 2024 - 11 november 2024
enligt ingiven sammanstallning 6ver elever med problematisk franvaro.

Elev 17: Eleven hade 36 procents franvaro under angiven period.
Undervisande larare och elevhélsan har inte kunnat svara pa huruvida
orsakerna till elevens franvaro har utretts. En larare uppger att hen inte
kanner till att det har vidtagits nagra atgarder for att 6ka elevens néarvaro.
Skolinspektionen har begart att ta del av elevens franvaroutredning, men
rektorn har uppgett att en sddan saknas.

Elev 21: Eleven hade 60 procents franvaro under angiven period och streck
i fem dmnen under varterminen 2024. En larare uppger att orsakerna till
elevens franvaro har utretts i samrad med elevhélsan. Elevhilsan har
kiannedom om att eleven har en problematisk franvaro, men uttrycker en
osdkerhet kring huruvida en utredning avseende orsakerna till elevens
franvaro ar gjord. Undervisande larare berattar att den atgird som vidtagits
for att 0ka elevens narvaro ar att eleven har en fast placering i klassrummet
med en person som eleven kinner sig trygg med. Utdver detta fors tét
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kontakt med elevens vardnadshavare. Lararen uppger vidare att atgarden
inte bidragit till att elevens narvaro i skolan har 6kat.

Elev 22: Eleven hade 25 procents franvaro under angiven period. Av
intervju med larare framkommer att mentorn, rektorn och elevhilsan har
genomfort en utredning om de bakomliggande orsakerna till elevens
franvaro, men inte kunnat faststilla vad franvaron beror pa. Utredningen
som Skolinspektionen fatt ta del av bestar av ett journalutdrag betraffande
ett telefonsamtal mellan en av elevhalsans professioner och elevens
vardnadshavare, daterat 18 oktober 2024, samt ett utdrag ur elevakten.
Som atgdrd anges att eleven ska diskuteras vid ett EHT-mote.

Elev 23: Eleven hade 81 procents franvaro under angiven period samt
streck i tolv amnen och F i fyra &mnen under varterminen 2024. Det
framgar att orsakerna till elevens franvaro har utretts i samrad med
elevhalsan. Elevens mentor och elevhilsan uppger att den atgard som
vidtas for att 6ka elevens narvaro dr samtal med mentorn en gang i veckan,
men atgiarden har enligt mentorn inte foranlett att elevens narvaro okat.
Elevhalsan uppger att skolan har haft tat kontakt med elevens
vardnadshavare samt eleven sjilv. Rektorn uppger att arbetet med att
stiarka de sociala kontakterna med eleven i syfte att 6ka narvaron inte fallit
ut val. Rektorn uppger vidare att det inte vidtagits ndgra nya atgarder
utover detta.

Elev 24: Eleven hade 79 procents franvaro under angiven period samt F i
femton dmnen under varterminen 2024. En undervisande larare uppger att
eleven inte varit i skolan alls under hdstterminen 2024. Elevhélsan berattar
att de anser att det har genomforts en utredning avseende orsakerna till
elevens franvaro men att det finns mer som skolan maste "komma fram till”
betrdffande eleven. Utredningen av orsakerna till elevens franvaro bestar i
utdrag fran elevakten samt journalutdrag fran olika professioner inom
elevhilsan som upprattats efter samtal med eleven eller elevens
vardnadshavare. Utredningen innehaller ingen samlad analys eller slutsats
avseende vad orsakerna till elevens franvaro bestar i. Larare och elevhélsan
kan inte uppge vilka atgarder som vidtagits for att 6ka elevens narvaro
under hostterminen 2024, annat dn att skolan forsokt satta in extra
anpassningar for eleven. Elevhilsan kan inte svara pa huruvida man funnit
skal att starta en utredning om behov av sarskilt stod for eleven.

Elev 27: Av intervjuer framgar att eleven har en problematisk franvaro.
Representanter fran elevhalsan uppger pa fraga kring huruvida elevens
franvaro utretts att skolan har tit kontakt med elevens vardnadshavare.
Skolinspektionen har tagit del av skolans utredning betraffande elevens
franvaro. Utredningen bestér i journalutdrag fran olika kompetenser inom
elevhalsan dar det forts samtal med eleven eller dennes vardnadshavare.
Eleven har fatt svara pa oversiktliga fragor avseende vilka &mnen som ger
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eller tar energi fran eleven. Utredningen innehaller ingen samlad analys
eller slutsats avseende vad orsakerna till elevens franvaro bestar i. [
intervju med larare och elevhilsan framkommer att eleven ar i behov av en
lugnare milj6 dn vad skolan kan erbjuda. Som exempel pa atgiarder som
vidtagits for att 6ka elevens narvaro uppger elevhalsan att skolan har tat
kontakt angdende eleven samt att externa aktorer ar inkopplade.

Elev 45: Eleven hade 50 procents franvaro under angiven period.
Elevhilsan kan inte svara pa om det paborjats ndgon utredning om franvaro
eller inte. Skolinspektionen har begart att fa ta del av eventuell utredning
om elevens frdnvaro och har da fatt ta del av en utredning om sarskilt stod.
Det framgar att eleven och dennes vardnadshavare yttrat sig betraffande
elevens skolsituation och vilka svarigheter eleven har i skolan. Det framgar
dven att eleven dr uppe sent pa natten samt att eleven har en kontaktfamilj.
I den sammanfattande analysen berors inte orsakerna till elevens franvaro.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 2, 3 och 17 §§ skollagen framgar att barn som &r bosatta i Sverige
omfattas av skolplikt och har ratt till grundldggande utbildning. En elev i
grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i bland
annat grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehéovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frinvaron skyndsamt anmals till huvudmannen.

[ forarbetena, prop. 2017/18:182 s. 58, framhalls att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela
situation. En elevs omfattande franvaro beror ofta pa en komplex situation
med olika slags problem som kan rora bade hem och skola. Manga av
orsakerna kan vara skolrelaterade och krava atgérder i skolan. Samtidigt
kan hemforhallandena vara svara och i vissa fall forekommer det att
vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala orsaker inte har
mojlighet att se till, att eleven gér till skolan. Det forekommer ocksa att
organisatoriska faktorer dr orsaken till en elevs ldngvariga franvaro.
Exempel pa detta kan vara brister i frainvarorapportering, lag grad av
lararkontakt, hdltimmar, lararbyten, brister i larandemiljon eller otydlig
ansvarsfordelning bland vuxna i skolan. Det kan dven finnas fall dar
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vardnadshavare medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en
utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk ohalsa.

[ forarbetena, prop. 2017/18:182 s. 59, framhalls vidare att frdgan om hur
omfattande en utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det
enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare utredning. Ett
exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfrdnvaro begara ett
lakarintyg. | andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande
eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsiattningar ar olika
och orsakerna till frdnvaro ar mangfacetterade kravs det i andra fall en mer
omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for den enskilde
eleven. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att sitta in atgarder
som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.

[ forarbetena, prop. 2017/18:182 s. 62, forutsatts att utredningen av
orsakerna till en elevs franvaro samt de dtgarder som vidtas med anledning
av resultatet av utredningen dokumenteras.

Av 7 kap. 20 § skollagen framgar att den som har virdnaden om ett
skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin skolgang.

Av 7 kap 21 § andra stycket skollagen framgar att hemkommunen, i fragor
som ror skolpliktiga elever som avsesi 19 a §, vid behov ska samordna
insatser med samhaéllsorgan, organisationer eller andra som berors.

[ 7 kap. 22 § skollagen anges att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgér sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far férelagga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig
elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte gjort vad denna ar skyldig att gora for att sa ska ske.

Skolinspektionens bedémning
Brister i att starta utredningar avseende elevers franvaro

Skolinspektionen beddmer att skolan inte alltid startar utredningar
avseende de bakomliggande orsakerna till elever franvaro. Detta géller i
vart fall eleverna 17 och 45.

Skolinspektionen konstaterar att det av utredningen framgar att ovan
namnda elever har en omfattande franvaro, men att orsakerna till elevernas
frdnvaro inte har utretts. Om en elev har upprepad eller ldngre franvaro ska
rektorn se till att frAnvaron skyndsamt utreds samt att franvaron anmals till
huvudmannen. Att det inte startats en utredning om franvaro for eleverna
utgdr darmed en brist.
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Brister i utredningen av elevers franvaro

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister i skolans arbete med
utredning av elevers franvaro. Elevhalsan deltar inte alltid i utredning om
elevers franvaro, vilket ar en brist. Detta giller i vart fall for elev 21. Vidare
har skolan inte utrett orsakerna till eleverna 22, 24 och 27:s frdnvaro
tillrackligt. Detta dd de utredningar som genomforts inte kan anses utgora
en kartlaggning av elevernas hela situation, vilket ar en brist.

Skolinspektionen konstaterar att det genom utredningen star klart att
eleverna har en omfattande och problematisk skolfranvaro, att personal pa
skolan har kinnedom om elevernas franvaro samt att kontakt i olika
utstrackning dgt rum mellan eleven, dennes vardnadshavare och olika
professioner inom elevhalsan. Betridffande elev 21 framkommer olika
uppgifter om huruvida orsakerna till elevens franvaro har utretts, men det
far i vart fall anses klarlagt att elevhélsan inte involverats i ndgon sddan
utredning. Vad giller de utredningar som Skolinspektionen tagit del av
betraffande elev 22, 24 och 27 innehaller ingen av utredningarna ndgon
samlad analys av vad orsakerna till elevens franvaro bestar i. Betraffande
elev 22 och 24 framgar dven att skolan anser att de inte kommit fram till
vad som orsakar elevernas franvaro, men trots detta har ingen vidare
utredning genomforts betraffande elevernas franvaro.

En utredning om de bakomliggande orsakerna till en elevs franvaro ska
avse hela elevens situation. Det &r med anledning av detta av stor vikt att
bade eleven och dennes vardnadshavare medverkar i utredningen. Utover
detta ar det viktigt att tillvarata den kompetens och kunskap som
elevhalsan kan bidra med i utredningen. Utredningen dr menad att utgora
ett underlag vid beslut om vilka atgarder som ska vidtas for att bryta
elevens negativa frdnvaromonster och ddrmed 6ka elevens narvaro i
skolan. Om utredningen om franvaro inte tar fiaste pa hela elevens situation
medfor detta att adekvata atgarder for att 6ka elevens narvaro inte kan
sattas in. Skolan maste dven fortlopande identifiera huruvida det uppstatt
nya eller finns ytterligare orsaker till elevens franvaro, och i dessa fall
komplettera franvaroutredningen.

Brister avseende vidtagande av atgarder for att 6ka elevers narvaro

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger brister i skolans arbete med
att vidta tillrackliga atgarder for att 6ka elevers narvaro i skolan.
Skolinspektionen beddmer att skolan inte har beslutat om eller genomfort
atgirder som utgdr fran orsakerna till elevers franvaro, samt att de
atgarder som skolan har satt in inte varit tillrackliga. Detta galler i vart fall
for eleverna 21, 23, 24 och 27.

Av utredningen star det Klart att var och en av eleverna har en problematisk
franvaro och att det i flera fall har satts in atgirder for eleverna. Betrdffande
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elev 24 har dock varken elevens larare eller elevhalsan kunnat redogora for
vilka dtgarder som satts in. Det framgar vidare att det finns elever dar
skolan har identifierat en orsak till elevens franvaro, men dar inga adekvata
atgarder utifran det identifierade behovet har vidtagits. Detta géller elev 27,
dar det av utredningen framgar att eleven behover ett lugnare klimat men
dar det inte vidtagits nagra atgarder utifran detta identifierade behov.
Utredningen visar ddrutéver att det finns elever ddr skolan inte vidtagit
nagra nya atgarder i syfte att 6ka elevernas narvaro, trots att det
Konstaterats att vidtagna atgarder inte gett ndgon positiv effekt. Detta géller
elev 21 och 23.

Skolinspektionen ifragasatter inte att skolan har som mal att 6ka elevernas
narvaro i skolan. De dtgarder som skolan sitter in maste dock bottna i
identifierade behov av orsakerna for elevernas franvaro. For det fall
atgdrderna visar sig verkningslésa maste skolan och
huvudmannen/hemkommunen fortskrida i sitt arbete och sdka hitta nya
atgarder som bidrar till att elevernas narvaro i skolan okar.
Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att ansvaret for att en elev
fullgor sin skolgang delas mellan huvudmannen, hemkommunen och
elevens virdnadshavare. Detta innebar att Ornskoldsviks kommun, utéver
insatser i skolan, d&ven kan behova vidta atgarder utanfor skolan for att tillse
att en elev fullgdr sin skolgang.

Brister nir utredningsbehov om sarskilt stod aktualiseras

Genom rektorns uttalanden ar det klarlagt att rektorn inte alltid startar
utredningar om behov av sarskilt stdd for elever med hog franvaro, dven
om forutsattningarna foreligger. Det framgar vidare att ingen utredning om
sarskilt stod har genomforts avseende elev 24, trots att eleven inte varit i
skolan alls under hostterminen 2024 och inte nar betygskriterierna i
flertalet &mnen. Skolinspektionen bedémer att hog franvaro i manga fall far
anses utgora sddana andra svarigheter i en elevs skolsituation att en
utredning om sarskilt stod bor inledas. Att sa inte sker utgor darfor en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ornskéldsviks kommuns verksamhet vid Angetskolan 3-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod, trygghet och studiero samt
skolplikt och rétt till utbildning. Det finns darfor skal att forelagga
Ornskéldsviks kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for
att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med saval larare som elever framgar att skolan erbjuder extra
studietid for samtliga elever i arskurs 4-9 pa tisdagar och onsdagar 15.00 -
16.00. Det ar larare som haller i den extra studietiden.

[ intervju med larare och rektor framgar att elever som har skolskjuts inte
kan vara med pa hela den extra studietiden, da skolskjutsen avgar i vart fall
25 minuter innan den extra studietiden avslutats. Larare uppger dock att
elever som inte kan narvara pa grund av skolskjuts kan erbjudas
undervisning pd andra tider.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmer per vecka och undervisningen ska anordnas
under, eller i direkt anslutning till, skoldagen.

Av forarbeten, prop. 2021/22:111 s 20, framgar att skolan, vid planering av
studietiden, behover ta hdansyn till att elever som deltar kan ha behov av
skolskjuts.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Ornskoldsviks
kommun brutit mot bestimmelserna nir det giller extra studietid. Aven om
elever med skolskjuts inte har mdjlighet att narvara pa hela den
schemalagda extra studietiden, erbjuds dessa elever extra studietid vid
andra tidpunkter. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Samtliga tillfrdgade larare har i intervju uppgett att de ger elever extra
anpassningar for det fall lararen befarar att eleven riskerar att inte na
malen. Som exempel pd extra anpassningar har larare ndmnt placering i
klassrum, bildstdd, samt méjlighet till att genomfoéra muntliga
examinationer. Vidare har lararna beskrivit att det finns en samverkan i
lararlaget avseende elevers extra anpassningar.
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Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Ornskoldsviks
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller extra anpassningar.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljo

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Samtliga tillfrdgade elevgrupper har uppgett att skolan har klassrad och
elevrad. Pa elevradet diskuteras bland annat hur eleverna vill att skolmiljon
ska forandras och eleverna har fatt yttra sig over forslaget om mobilfri
skola innan det implementerats. Dértill har det i en elevintervju
framkommit att eleverna aven deltar i sa kallade kulturrad samt halsorad,
under vilka det bland annat diskuteras trygghet, sport och hélsa.

Rittslig reglering

Av 4 kap. 13 § skollagen framgar att rektorn ansvarar for att det vid varje
skolenhet ska finnas ett eller flera forum fér samrdd med eleverna. Vid
dessa forum ska fragor som ar viktiga for enhetens verksamhet, och som
kan ha betydelse for eleverna, behandlas. Inom ramen for ett eller flera av
dessa forum ska eleverna informeras om forslag till beslut i sddana fragor
som ska behandlas dar och ges tillfille att komma med synpunkter innan
beslut fattas.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av juristen Ellen Kalman. Juristen Maja Flood har varit
foredragande i drendet. [ drendets slutliga handlaggning har dven juristen
Ylva Ohlsson medverkat.



