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Huvudman Dnr SI 2024:8462
Sparreholms Utbildning AB (svb) Sida 1 (10)

Org.nr 556956 - 8180

Arendet

Tillsyn av grundskolan Sparreholms skola i Flens kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sparreholms Utbildning AB (svb) att senast den 23 juni 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, undervisning av behoriga och legitimerade
larare och anstillning av larare. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sparreholms Utbildning AB (svb) inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Sparreholms Utbildning AB (svb) ska vidta féljande atgarder
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1. Setill att undervisningen i &mnet sl6jd, tra- och metall, bedrivs
under ledning av den eller de larare som ansvarar for
undervisningen. Undervisningen ska ledas av legitimerade och
behoriga larare om inte ndgon av skollagens undantagsregler ar
tilldmpliga. De personer som bedriver undervisning ska vara
anstdllda som larare. Huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder ska innefatta uppgift om vilken eller vilka larare som
ansvarar for undervisningen i dmnet sldjd samt anstallningsavtal
for berdrda larare. Om huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillimplig ska huvudmannen for varje larare
ange skdlen till detta. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och 18 §§
skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Undervisning av legitimerade och behoériga larare

2. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som mdjligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder inkomma med en férteckning 6ver undervisande
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personal pa skolenheten dér det framgar lararnas legitimation och
behorigheter samt vilka Amnen och drskurser som lararna bedriver
undervisning i. Huvudmannen ska dven redogora for vilka
anstrangningar som vidtagits eller kommer att vidtas for att
undervisningen i sa stor utstrackning som maéjligt ska bedrivas av
larare som har legitimation och behérighet. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen)

Anstillning av ldrare

3. Setill att upphora med att utan tidsbegransning anstalla larare som
saknar lararlegitimation i de fall dd undantagsbestdmmelserna i 2
kap. 20 § skollagen inte ar tilldmpliga. For varje anstallning utan
tidsbegransning av larare som gors pa skolan under perioden den
14 mars 2025 till och med den 16 juni 2025 ska huvudmannen
inkomma med anstallningsbevis samt lararlegitimation.
Dokumentationen ska ges in i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder. (2 kap. 20 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser atgdrdsprogram samt
avseende provning av dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:8462) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Sparreholms skola beldgen i Flens kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Sparreholms skola foljer gillande bestimmelser avseende att
undervisningen bedrivs under ledning av larare, att undervisning sker av
behoriga och legitimerade larare, anstallning av larare samt
atgardsprogram.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt lektionsobservationer mellan den 12 februari 2025 och den 13 februari
2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat anstillningsavtal och dtgiardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Tillsynen har dven omfattat prévning av dgar- och ledningskretsens insikt
och lamplighet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestammelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever och rektorn framgar att undervisningen i &mnet
sl6jd, tra- och metall, bedrivs av en person som inte ar anstélld som larare.
Personen som bedriver undervisningen ar bland annat anstélld som
lararassistent och vaktmaéstare. Vidare framgar av kompletterande inkomna
synpunkter fran huvudmannen den 28 februari 2025 att tidigare rektor och
lararassistenten fran hostterminen 2020 till hostterminen 2024 haft ett
gemensamt huvudansvar for planering och utférande av undervisningen i
amnet sl6jd, tra- och metall. Vidare framgar att nuvarande rektor deltagit
vid undervisningen under tva tillfallen sedan hen anstélldes hostterminen
2024 och att rektorn inte haft tid att granska den nuvarande planeringen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i
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forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan liarare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder. (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den omfattning
som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
sndvare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. I
definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av lidrare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165, 5.633)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att all undervisning pa skolan inte bedrivs
under ledning av larare i skollagens mening. Utredningen visar att en
person som inte dr anstilld som larare bedriver undervisningen i &mnet
sl6jd, tra- och metall.

En person som saknar anstdllning som larare kan inte ansvara for sin
undervisning, exempelvis att den utgar fran aktuellt &mnes kursplan samt
att bedomning och betygssattning genomférs. Den som ar larare enligt
skollagens definition och som har ratt att bedriva undervisning r den som
ar anstilld som larare i verksamheten. Att undervisningen bedrivs av annan
personal innebar vidare att eleverna inte far det aktiva lararstéd som de har
ratt till.
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Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar att tva av
skolans tre larare saknar lararlegitimation och behorighet fér de &mnen de
undervisar i. Av informationsinhdmtningen och rektorsintervjun framgar
att orsaken till att dessa larare anstallts ar att eleverna hade utmaningar
framst géllande tryggheten pa forskolan samt att detta anses utgora ett
sarskilt skal utifran skollagens bestimmelser. Av férteckningen 6ver
undervisande personal framgar ocksa att skolan saknar behorig larare i
dmnena idrott och hilsa, bild och sl6jd.

Vidare framgar av den skriftliga informationsinhdmtningen samt av
rektorsintervjun att den senaste annonseringen som genomfordes for att
rekrytera larare i grundskolan géllande drskurs 1-3 avslutades den 6
februari 2023. Detsamma géller annonsering for larare i amnena bild,
musik samt sl6jd, trd-och metall. Darefter har inga annonseringar gallande
larartjanster pa skolan genomforts.

Av intervjun med lararna framgar att de tva larare som inte har
lararlegitimation och behdrighet for de &mnen de undervisar i genomgar
utbildning for att fa legitimation och behorighet som larare, samt att en av
lararna beraknas bli klar med sin lararutbildning i januari ar 2026 och den
andra lararen berdknas bli klar ar 2028.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sdnder. Detta géller dock inte om undervisningen avser
modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena framgar att om det saknas en larare eller férskolldrare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
1ata en annan ldrare eller forskolldrare utan legitimation och ratt
behorighet bedriva undervisningen, under forutsattning att denna person
har tillracklig kompetens och ar lamplig for det. Finns det ingen sddan
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person inom huvudmannens organisation boér huvudmannen gora
anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och behorig larare eller
forskolldrare. Visar det sig sedan saknas sokande med legitimation och ratt
behorighet far en annan larare eller forskolldrare tillfalligt bedriva
undervisningen. (prop. 2010/11:20 s. 84-85)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare gillande att en sddan larare
som avses i 2 kap. 18 § skollagen som huvudregel endast far bedriva
undervisning ett ar i sander, att detta i normalfallet bor vara till terminens
eller lasarets slut och att huvudmannen efter denna tid ar skyldig att pa nytt
forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen. (prop. 2009/10:165, s. 653)

[ forarbetena anges vidare att med "sarskilt skdl med hansyn till eleverna”
avses exempelvis behov av att fa ta bort en utbildad larare fran
undervisningen pa grund av missbruksproblem. (prop. 2009/10:165, s.
268)

Av forarbetena till skollagen framgar aven att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska na goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvdsendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det ar
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. (prop. 2019/10:165 s.
261f1)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
erbjuda eleverna en undervisning som bedrivs av legitimerade och
behoriga larare. Utredningen visar att undervisningen i forskoleklass och
arskurs 1-2 bedrivs av larare som saknar lararlegitimation och behdrighet.
Utredningen visar ocksa att skolan saknar behorighet i &mnena idrott och
hélsa, bild och sl6jd. Vidare framgar att inga anstrangningar har genomforts
under de senaste tva aren for att rekrytera legitimerade larare som ar
behoriga att bedriva aktuell undervisning.

De uppgifter som framkommit i utredningen gallande elevers utmaningar
framst gallande trygghet i forskolan utgér enligt Skolinspektionens
beddmning inte ett sadant sarskilt skil som avses i 2 kap. 18 § skollagen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen och andra forfattningar och foreskrifter. [ ansvaret ingdr att se till
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att det finns legitimerad och behorig personal fér undervisningen. Om en
obehorig larare ska anvandas for att bedriva undervisningen, i brist pa
behoriga och legitimerade larare, far den obehoriga lararen endast anstallas
under en tidsbegransad period. Darefter ar huvudmannen och rektorn
skyldiga att pa nytt forsoka rekrytera en behorig och legitimerad larare.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att det finns en
larare pa skolan som saknar lararlegitimation och som &r anstalld utan
tidsbegransning. Vidare framgar att lararen inte undervisar i &mnet
modersmal. Rektorn uppger vid intervjun att ldraren anstalldes av
huvudmannen for flera ar sedan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i &mnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad géller anstillning av
larare. Utredningen visar att en larare som saknar legitimation och som inte
undervisar i amnet modersmal har anstéillts utan tidsbegransning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sparreholms Utbildning AB (svb) vid Sparreholms skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare samt
anstallning av larare. Det finns darfor skal att forelagga Sparreholms
Utbildning AB (svb) att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Atgirdsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av dokumentstudier och intervjuer med lararna och rektorn framgéar att det
vid tiden for tillsynsbesoket i ett av skolan utarbetat atgardsprogram
saknas information om vem som ansvarar for att folja upp och utvardera
atgardsprogrammet.

Av inkommen kompletterande dokumentation fran huvudmannen den 28
februari 2025 framgar att datum for nasta uppfoljning och utvardering
samt vem som ansvarar for att detta genomfors nu framgar av aktuellt
atgardsprogram. Elev, virdnadshavare, klasslarare och rektorn har skrivit
under underlaget.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det av utredningen inte framkommit annat
an att verksamheten vid tiden for detta beslut uppfyller forfattningarnas
krav gillande &tgirdsprogram. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Agar- och ledningsprovning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Tillsynen har omfattat prévning av dgar- och ledningskretsens insikt och
lamplighet. Limplighetsprovningen har avsett bade de fysiska personerna
och den juridiska personen. I drendet har skriftligt material inhdmtats fran
huvudmannen samt fran Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket. Darutéver har kreditupplysningar
inhdmtats i drendet.
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Aktiemajoriteten i Sparreholms Utbildning AB (svb) dgs av den ideella
féreningen Sparreholms Bygderad, som saledes ar huvudagare.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far enskilda efter ans6kan godkidnnas som huvudman for
bland annat férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkdnnande ska
lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat
insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler fér verksamheten och i
ovrigt har forutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga
om en juridisk person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket
bedoéms lampliga. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och formagan att
fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas. (2 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att foljande personer ska omfattas av dgar- och
ledningsprovningen nar det galler en juridisk person: den verkstéllande
direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméoter och
styrelsesuppleanter, bolagsméadnnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag samt personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har
ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Provningen enligt 5 § tredje
stycket ska, i frdga om en juridisk person, avse dessa personer och den
juridiska personen. (2 kap. 5 a § skollagen)

I skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortlopande uppfyller kraveni 2 kap. 5 §. (26
kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Sparreholms Utbildning
AB (svb) uppfyller forfattningarnas krav avseende insikt och lamplighet.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Skolinspektionen har gjort bedémningen att féljande personer tillhor dgar-
och ledningskretsen: RP sdsom styrelseordférande och firmatecknare for
Sparreholms Utbildning AB (svb), ACB sdsom styrelseledamot och
firmatecknare for Sparreholms Utbildning AB (svb), AK, AJ, ME, L], DB, MN,
och MZ sasom styrelseledamoter for Sparreholms Utbildning AB (svb) samt
DS, EF, MS, TB, J]V, AJ, ]B, AL och KP sasom styrelseledamoter for
Sparreholms Bygderad.
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Detta beslut har fattats av utredaren Kajsa Holmqvist Risto. Féredragande i
drendet har varit utredaren Maria Mowitz.



