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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-03-21
Huvudman Dnr SI 2024:7309
NaturLira i Halsingland AB Sida 1 (27)

Org.nr. 556855-4314
sigrid.bergakra@naturlara.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Naturlara i Halsingland i Bollnds kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
NaturLara i Halsingland AB att senast den 29 augusti 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande arbetet med stéd och
forlangning av kurser, bedomning och betygssattning, individuella
studieplaner, individuella val, anstillning av larare, tillgang till elevhalsa
samt rektorns pedagogiska insikt. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om NaturLara i Halsingland AB inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

NaturLdra i Hilsingland AB ska vidta foljande atgarder?
Arbete med stod och forlangning av kurser

1. Se till att vid minst ett tillfdlle under perioden 24 mars till 22
augusti 2025 informera samtliga larare och elevhalsans personal
om skollagens krav kring nar skolpersonal ska anmala till rektorn
att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd och skolans rutiner for
detta. Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats (2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§
skollagen samt férordning om laroplan fér ggymnasieskolan
[2011:144] avsnitt 2.6 Rektorns ansvar, nedan Lgy11).

2. Forvarje anméalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn ska rektorn eller den rektorn delegerat det till, se till att
starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 24 mars till
22 augusti 2025 samt vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till

1 Imotiveringen till beslutet framgar nidrmare vilka lydelser av aktuella bestimmelser som har
tillampats i beslutet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att rektorn upphor med att forlanga undervisningen i en kurs
som en stodatgard (3 kap. 5 och 8 §§ skollagen samt 9 kap. 1, 6 och
7 §§ gymnasieforordningen? [2010:2039]).

Beddmning och betygssittning

1.

Se till att betyg satts nar en kurs dr avslutad, vilket ar nar den av
huvudmannen beslutade undervisningstiden for kursen upphor (3
kap. 14 § och 15 kap. 22 §3 skollagen samt 4 kap. 22 §
gymnasieférordningen*).

Se till att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han
eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. |
annat fall ska betyget beslutas av rektorn. Det ovansagda galler inte
om kompletterande bestimmelser i gymnasiefoérordningen ar
tillampliga (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen samt 8 kap. 1 a-d §§
gymnasieférordningen).

Individuella studieplaner

1.

Se till att individuella studieplaner for samtliga elever innehéller de
uppgifter en elevs individuella studieplan ska innehalla enligt 1 kap.
7 § gymnasieférordningen. Huvudmannen ska inkomma med
studieplaner for samtliga elever i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (16 kap. 25 § skollagen, 1 kap. 7 §
gymnasieférordningen och Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

Individuella val

1.

Se till att erbjuda eleverna att som individuellt val ldsa minst en
kurs i idrott och hilsa utéver vad som finns pa studieviagen, minst
en kurs i estetiska dmnen och de kurser som kravs for
grundlaggande hogskolebehorighet pa grundniva samt att ta
stallning till vilka kurser eleverna darutéver ska erbjudas att lasa
inom utrymmet for individuellt val. Av huvudmannens redovisning
ska framga vilka kurser som erbjudits skolans elever som

2 Bestdmmelsernai9 kap. 1, 6 och 7 §§ gymnasieférordningen har nya lydelser fran den 1 januari
2024 genom SFS 2023:654.

3 Bestdmmelsen har en ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom SFS 2022:147.

4 Bestdmmelsen har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:654.
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individuellt val, hur manga elever som valt respektive kurs samt
vilka kurser som genomfors (4 kap. 7 § gymnasieférordningen?).

Anstallning av lidrare

1.

Se till att endast den som har legitimation anstélls utan
tidsbegransning som ldrare, om inte en undantagssituation
foreligger (2 kap. 20 § skollagen).

Se till att personal som bedriver undervisning ar anstallda som
larare (1 kap. 3 § samt 2 kap. 13, 15 och 20 §§ skollagen).

Upphor med att 6verldmna uppgifter hanforliga till undervisning i
dmnet matematik pa entreprenad (23 kap. 2 § skollagen).

Tillgang till elevhilsa

1.

Se till att det pa skolan finns tillgang till skolpsykolog samt att
elevhalsan arbetar framst forebyggande och halsoframjande.
Huvudmannen ska redovisa hur elevhilsan ska ges forutsattningar
for att arbeta férebyggande och halsoframjande och pa vilket sétt sa
ska ske (2 kap. 25 § skollagen).

Rektorns pedagogiska insikt

1.

Se till att som rektor anstélla en person som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt. Huvudmannen ska i samband
med sin redovisning av vidtagna atgiarder inkomma med uppgift om
vem som anstallts som rektor (anstdllningsavtal) (2 kap. 9 och 11
§§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser planen mot
krankande behandling och arbetsplatsforlagt larande.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umed@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr 2024:7309) i de handlingar som sands in.

5 Bestammelsen har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:654.


mailto:skolinspektionen.ume%C3%A5@skolinspektionen.se

SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (27)

Om arendet

Skolinspektionen har, utifran uppgifter om eventuella missforhallanden,
hosten 2024 inlett en tillsyn av gymnasieskolan Naturldra i Halsingland i
Bollnds kommun med NaturLara i Halsingland AB som huvudman. Skolan
har ett naturbruksprogram med inriktning hasthallning. Det gar lasaret
2024/25 cirka 40 elever vid skolan.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Naturléra i Hélsingland f6ljer gidllande bestdammelser om extra
anpassningar och sarskilt stod, arbetsplatsforlagt larande, individuella val
och individuella studieplaner, beddmning och betygssattning, plan mot
krankande behandling, anstéllning av larare, tillgang till elevhalsa samt
anstdllning av en rektor med pedagogisk insikt.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn mellan den 9 och 21 oktober 2024. Kompletterande
telefonintervju med skolans rektor har genomférts den 13 november 2024.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
skolans plan mot krankande behandling och slumpvis utvalda individuella
studieplaner. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet men har inte inkommit med nagra synpunkter.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendmns de med
siffror enligt elev- och personalférteckning (aktbilaga 15).

Forelaggande

Arbete med stod och forlangning av kurser
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Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Vid intervjuer med eleverna framkommer att de ges olika anpassningar i
undervisningen. Lararna berattar i intervju att de har forutsattningar for att
ge elever extra anpassningar och ger exempel pa vilka typer av
anpassningar det kan handla om. Lararna uppger vidare att eleverna har
samtal med sin mentor om vilka anpassningar som eleven behover nar
eleven borjar pa skolan. Lararna tar hjalp av varandra i kollegiet och vid
lararmoten pa torsdagar diskuterar de ofta eleviarenden och elevernas
anpassningar. Vid dessa moéten deltar dven rektorn. I intervju med
elevhalsan framkommer att om larare upptdcker att en elev har utmaningar
traffar specialpedagogen eleven for att samtala och kartldgga kring
exempelvis matematik for att forsta elevens svarigheter och behov. Sedan
aterkopplar specialpedagogen, ger forslag pa anpassningar till liraren och
ser till sd att extra anpassningar foljs upp. Specialpedagogen triffar aven
alla elever som borjar i arskurs 1 pa skolan for att prata om elevens
utmaningar och vilket stod eleven eventuellt haft tidigare.

Av intervju med lararna framkommer vidare f6ljande. Det finns elever som
lararna tror kan fa svart att na de betygskriterier som minst ska uppfyllas
trots stod i form av extra anpassningar. Detta géller i vart fall elev 6 och

10. En larare uppger att hen kianner sig osdker pa om elev 6 kommer att na
malen med enbart anpassningar. Liraren kdnner en oro for att eleven "inte
kommer att klara sig”. Pa fragan om eleven dr anmald for utredningsbehov
av sarskilt stod uppger lararen att lararen ar osdker pa hur en anmaélan om
utredningsbehov av sarskilt stod gar till, men att eleven antagligen ar
"under lupp” i flera &mnen. Betraffande elev 10, som gar i arskurs 3, uppger
en larare att eleven kommer att behdva lasa om en hel kurs men att eleven
hellre vill ha ett F i kursen &n att behdva lasa om den. Eleven har enligt
lararen haft stodinsatser sedan eleven gick i arskurs 2. Lararen ar osiker pa
om eleven dr anmaéld for utredningsbehov av sarskilt stod. En larare uppger
att eleven inte har velat ha nagot atgardsprogram.

En annan larare sager att lararna talar med specialpedagogen ifall ndgon
elev kan vara i behov av sarskilt stod och ber da specialpedagogen tréffa
eleven. Det finns elever med atgirdsprogram, lararna ndmner elev 6, 7, 8, 9,
10, 11 och 12. Det finns elever pa skolenheten som har haft och har
forlangda kurser som atgiard om eleven inte klarat av alla moment i en kurs.
Nar det galler skolans rutiner avseende arbetet med sarskilt stdd, svarar en
larare att det ar upp till lararna sjédlva att ta reda pa vilka rutiner som géller.
En larare ar inte pa skolan alla dagar och har inte deltagit vid ndgot tillfalle
da de pratat om rutinerna. Flera andra larare sdger att rutinerna ar tydliga,
men att tydligheten alltid gar att utveckla.

Specialpedagogen, som funnits pa skolan sedan hostterminen 2023, uppger
i intervju att specialpedagogen inte deltar pa lararmotet pa torsdagar men
att om det uppmarksammas att extra anpassningar for en elev inte ar
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tillrackliga ska det lyftas vidare till rektorn. Rektorn i sin tur ska ge
specialpedagogen uppdraget att utreda elevens behov av sarskilt stod.
Specialpedagogen har hittills inte fatt det i uppdrag. Vid
informationsinhdmtning som inkom den 15 oktober 2024 uppgav
huvudmannen att skolan inte har nagra elever som har atgardsprogram och
far sarskilt stod och specialpedagogen uppger vid intervju att det stimmer.
Representanter for elevhalsan uppger att rutinerna avseende arbetet med
sarskilt stdd inte ar tydliga.

Rektorn, som tilltratt sin tjanst till hostterminen 2024, uppger féljande i
intervju. Diskussioner om hur eleverna ska na sina mal for utbildningen och
elever som befaras inte nd de betygskriterier som géller, lyfts pa lararmdten
pa torsdagar eller pa arbetsplatstraffar. Elevens mentor ger da i férsta hand
sina synpunkter och sedan pratar de i kollegiet om hur eleven kan na sina
mal. Specialpedagogen kartligger vilka anpassningar en elev behéver. Pa
fragan vad som hiander om en elev trots extra anpassningar riskerar att inte
na de betygskriterier som minst ska uppnas uppger rektorn att de har
reducerat en elevs studieplan och plockat bort &mnen. Rektorn bekréaftar
uppgiften om att det inte finns nagra elever pa skolenheten som har
atgardsprogram och erhaller sarskilt stod.

Rektorn uppger vidare foljande gillande férlangning av kurser. Elever kan
ha forldngda kurser pa grund av orsaker som franvaro, pedagogiska
svarigheter eller att de inte har hunnit med kurserna pa utsatt tid. Det ar
larare och rektorn som tillsammans beslutar om férldngda kurser. Eleverna
3,4,6,7,8,9,10,11, 12, och 19 har eller har haft en eller flera férldngda
kurser under var- och /eller hostterminen 2024. Avseende ytterligare en av
eleverna, som haft forlangda kurser under bade var- och hésttermin 2024,
uppger rektorn att specialpedagogen funderade pa om eleven behovde ett
atgardsprogram men kom fram till att det inte behdvdes. Rektorn uppger
att rektorn inte vet om det fattades nagot formellt beslut om att inte
uppratta atgardsprogram. Savitt rektorn vet har ingen elev gatt om niagon
kurs.

Specialpedagogen uppger att hen inte kanner till hur forlangda kurser
organiseras pa skolan. Det kan vara s att skolan har beslutat om férlangda
kurser men att den informationen inte har natt specialpedagogen, som
kédnner till en elev som har forlangd kurs.

I en kompletterande telefonintervju med rektorn den 13 november 2024
framkommer att skolan har utarbetat ett dtgardsprogram for den elev som
rektorn uppgett haft “reducerad studieplan”.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
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enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska det anmalas till rektorn om det pa nagot satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Detsamma giller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett dtgdrdsprogram uppréttas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det 4ven
framgd nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

I 8 kap. 4 § gymnasieférordningen framgar att gymnasieexamen inte far
utfirdas om en elev foljer ett reducerat program.®

Bestdmmelserna om extra anpassningar och sarskilt stéd i 3 kap. skollagen
kompletteras av bestdmmelser om stodatgarder i 9 kap.

6 Bestdmmelsen i 8 kap. 4 § gymnasieforordningen i dess nuvarande lydelse tradde i kraft den 1
januari 2023 genom SFS 2022:1105, se 6vergangsbestimmelser.
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gymnasieférordningen.” Enligt 9 kap. 1 § gymnasieférordningen i dess
tidigare lydelse har en elev under vissa omstandigheter ratt att gd om en
kurs. Av 9 kap. 6 § gymnasieférordningen i dess tidigare lydelse
framkommer att en elev i gymnasieskolan far befrias fran undervisning i en
eller flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har
patagliga studiesvarigheter som inte kan l6sas pa nagot annat satt. Ett
sddant reducerat program beslutas inom ett dtgardsprogram.
Huvudmannen far vidare enligt 9 kap. 7 § gymnasieférordningen i dess
tidigare lydelse besluta att undervisningen pa ett nationellt program fér en
elev i gymnasieskolan under vissa omstandigheter far férdelas éver langre
tid &n tre ar.

Rektorn har, inom givna ramar, bland annat ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
som de behover och for att personalen far den kompetensutveckling som
kravs for att de professionellt ska kunna utfoéra sina uppgifter (Lgy 11, 2.6
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att eleverna pa skolan ges
stdd i form av extra anpassningar. Skolinspektionen konstaterar dock att
det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Av Skolinspektionens
utredning framgar vidare att skolan fattar beslut om att férlanga kurser for
enskilda elever utan stéd i skolfdrfattningarna.

Av utredningen framkommer att det finns larare som ar osdkra pa hur en
anmalan till rektorn ska goras nar de befarar att en elev inte kommer att
uppfylla gillande betygskriterier trots att eleven ges stdd i form av extra
anpassningar. Det rdder ocksa en osdkerhet kring huruvida dessa elever ar
anmalda till rektorn. En larare uppger att uppgifter om att elever kan vara i
behov av sarskilt stod lamnas till specialpedagogen. Enligt
specialpedagogen ska sddana uppgifter lamnas till rektorn.
Skolinspektionen kan mot denna bakgrund konstatera att det inte ar tydligt
for alla larare hur en anmalan till rektorn ska goras och att detta lett till att
elever inte anmalts till rektorn, vilket ar en brist. Vidare framkommer att
larare ar av uppfattningen att ett flertal elever vid skolenheten erhaller
sarskilt stod och har ett atgardsprogram trots att eleverna inte har ett
sadant beslut.

7 Bestdmmelsernai9 kap. 1, 6 och 7 §§ gymnasieférordningen har nya lydelser fran den 1 januari
2024 genom SFS 2023:654. Forordningen tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som
pébérjas efter den 30 juni 2025. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om utbildning
som har paborjats fore den 1 juli 2025.
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Enligt rektorn har ingen elev pa skolan ett atgardsprogram, forutom en elev
for vilken det beslutades om atgardsprogram under senare delen av
hostterminen 2024. Sdsom rektorns uppgifter far forstas har aktuell elev
aven innan skolans beslut om atgiardsprogram foljt ett reducerat program.

Representanter for elevhalsan uttrycker att skolans rutiner for arbetet med
sarskilt stdd ar otydliga. Att det finns en osdkerhet kring rutiner och hur
skolans arbete med sarskilt stod genomfors bekraftas i viss man av de
uppgifter larare lamnat. Larare uttrycker en osdkerhet kring om de har
gjort en anmdlan om utredningsbehov av sarskilt stod till rektorn och om
hur en sddan anmalan ska goras. Larare har aven felaktigt varit av
uppfattningen att ett flertal elever haft beslut om atgardsprogram och varit
foremal for sarskilda stodatgarder. Skolinspektionens utredning visar att de
stodatgarder som eleverna vid skolan far ta del av i huvudsak stannar vid
extra anpassningar. Rektor hade vid tiden for Skolinspektionens besok inte
beslutat om att initiera utredning om sarskilt stéd for nagon elev pa skolan.

En utredning om sarsKkilt stod syftar till att ge skolan underlag for att forsta
varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och vilka elevens behov av
stod ar. Av Skolinspektionens utredning framgar att rektor tillsammans
med larare beslutat att kurser ska forlangas for 10 elever under var-
och/eller hostterminen 2024 pa grund av att eleverna varit franvarande,
haft pedagogiska svarigheter eller inte hunnit slutféra kurserna pa utsatt
tid. I vissa fall har férlangningen pagatt in pa nistkommande termin. Nagra
av dessa elever ar samma elever som larare har befarat inte kommer att na
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att de har fatt extra
anpassningar. Avseende flertalet av eleverna har larare dessutom varit av
uppfattningen att eleven har beslut om atgardsprogram och ges sarskilt
stod. Larare uppger dven att elever pa skolan har férlangda kurser som
atgard om eleven inte klarat av alla moment i en kurs. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen att rektorn infoér beslutet om att forldnga en
elevs kurs i ett flertal fall fatt sidan information om elevens studiesituation
att rektorn haft en skyldighet att se till att elevens behov av sarskilt stod
utreds. Att sd inte skett utgor en brist i skolans arbete med sarskilt stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolenheten fattar beslut om
att forlanga kurser for enskilda elever pa ett sdtt som inte ar férenligt med
forfattningarnas krav. Att kurser forlangs for vissa elever far till f6ljd att
kursslutet inte ar detsamma for alla elever som ldser samma kurser och att
eleverna dirmed inte ges likvardiga mojligheter att uppfylla
betygskriterierna. Att kursslutet ar detsamma for samtliga elever i en
undervisningsgrupp ar centralt for att eleverna ska ges likvardiga
mojligheter att uppfylla betygskriterierna. Extra anpassningar och sarskilt
stod enligt 3 kap. skollagen ska ges till elever under pagdende kurser. Det
kan ndmnas att ggymnasieférordningens kompletterande bestimmelse om
ratten att gd om en kurs inte handlar om forlangning av en kurs samt att
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bestdmmelsen om forldngd undervisning inte heller innebar férlangning av
enskilda kurser utan ger huvudmannen en méjlighet att under vissa
forutsattningar besluta att undervisningen pa ett nationellt program ska
forlangas och fordelas 6ver langre tid &n tre ar.

Beddmning och betygsséattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Information om elevens kunskapsutveckling

Av intervju med elever, larare och rektorn framkommer att skolan erbjuder
eleverna utvecklingssamtal en gang per termin. Eleverna uppger att larare
visar betygskriterier och informerar om vad som ska bedémas infor
uppgifter och nir kurser pabdrjas. Larare uppger att eleverna ocksa far
betygsamtal i respektive dmne samt ett omddme i skolans larplattform.
Omdomen ges en gang per termin och gar ut till elev och vardnadshavare.

Flera elever uppger vid intervju att det ar &mnesldrarna som satter betyg,
men nagra elever uppger att det ar otydligt vem som sitter betyg i olika
kurser.

Rektorn uppger att rektorn inte fullt ut vet hur det har fungerat tidigare
eftersom rektorn tilltradde sin tjanst hostterminen 2024, men att skolan
har en larplattform dar lararna bland annat skriver omdémen.

Bedémning och betygssattning nar lararen inte har ldrarlegitimation

Av intervjuer framkommer att det skiljer sig t hur betygssattningen gar till
nar larare saknar lararlegitimation. En ldrare uppger att denne inte
betygsatter elever utan enbart undervisar och instruerar i kursen fordon
och redskap och att det dr en annan larare, med lararlegitimation, som
sitter betyg pa kursen. Detta bekriftas av uppgifter som Skolinspektionen
tagit del av i betygskatalogen for varterminen 2024.

En annan ldrare uppger att denne diskuterade bedémningen infér
betygssattningen varterminen 2024 med legitimerade fore detta kollegor
pa en annan skola samt med féregdende rektor. Av betygskatalogen
framgar att foregaende rektor ensam har signerat betyg i ett flertal kurser
och dven lararens kurser, idrott och héalsa 1 och svenska 2 under
varterminen 2024. Larare uppger att foregdende rektor inte var
undervisande larare, men har lararutbildning.

En larare sager att denne tar hjilp av kollegiet vid bedémning och
betygssattning. Lararen uppger att lararen inte har undervisat eller
betygsatt elever under foregaende lasdr men kommer att ta hjalp av den
tidigare lararen, som inte ar legitimerad, men dven av andra larare vid
beddmning och betygssattning.
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En ldrare som har lararlegitimation uppger att denne ar delaktig i
beddmning och betygssattning samt signerar betyg i en kurs, dar den
undervisande ldraren saknar lararlegitimation.

Rektorn uppger i intervju att om en larare inte har lararlegitimation sd har
det funnits med en legitimerad larare i betygssattningen. Nar det inte har
funnits ndgon legitimerad larare att tillgd i det aktuella 4mnet, sd har den
tidigare rektorn satt betyg tillsammans med den undervisande lararen.
Rektorn uppger vidare att eftersom rektorn tilltradde som rektor
hostterminen 2024 sa har rektorn inte varit delaktig i sjialva
betygssattningen varterminen 2024.

Av intervju med rektorn framgar foljande avseende forldngda kurser. Det
har funnits mojlighet att inte lasa kurser for betygssattning, utan elever har
getts mojlighet att komplettera. Detta dr ndgot som eventuellt kommer att
andras. Betyg pa forlangda kurser sitts i juni, medan 6vriga elever far
betyget i slutet av maj. For de fall elever har haft forlangda kurser 6ver tva
terminer (varterminen 2024 och hostterminen 2024) satts inget betyg vid
varterminens slut. Avseende de elever som fatt férlangda kurser uppger
larare att de alltid har haft tillrackligt underlag for att sitta betyg, eftersom
eleverna har fatt forlangda kurser.

Rittslig reglering
Information om elevens kunskapsutveckling

Av 3 kap. 3 § skollagen framgar att en elev i ggymnasieskolan och elevens
vardnadshavare fortlépande ska informeras om elevens utveckling.

Av 3 kap. 15 § skollagen framgar att eleverna ska informeras om de grunder
som tillampas vid betygssattningen.

Av 15 kap. 20 § skollagen framgar att rektorn minst en gang varje termin
ska se till att eleven och elevens vardnadshavare ges en samlad information
om elevens kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklingssamtal).

Bedémning och betygssittning

Av 3 kap 14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i
enlighet med skollagen och andra forfattningar.

Detta ansvar innebdr att se till att skolans larare dels ar val fortrogna med
det regelverk som giller, dels i 6vrigt far det stod de behdver for att kunna
sitta rattvisa och likvardiga betyg. I rektorns ansvar ingdr ocksa att sarskilt
beakta outbildade, mindre erfarna och nyanstéllda larares behov av stod i
denna process. (Prop. 2009/10:165 s. 299.)

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas.
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Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han
eller hon dr behorig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall
ska betyget beslutas av rektorn.

Av 15 kap. 22 § skollagen i dess tidigare lydelse framgar att betyg ska sittas
pa varje avslutad kurs.8

Av 4 kap. 22 § gymnasieférordningen i dess tidigare lydelse framgar att for
nationella program i gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet
undervisningstimmar for varje kurs, varje amnesomrade och
gymnasiearbetet samt om hur undervisningstiden ska férdelas éver
laséren.®

[ 8 kap. 1 a-d §§ gymnasieforordningen finns kompletterande
bestammelser till 3 kap. 16 § skollagen om vem som ska besluta om betyg.

Enligt 7 § i Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123),
ska den eller de som beslutar om ett betyg datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhédndig signatur.

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar att eleverna far veta vilka grunder
som tillampas vid betygssattningen och att de far information om sin
kunskapsutveckling. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i
skolans arbete med bedémning och betygssattning.

Den som beslutat om ett betyg ska dven signera betygskatalogen, vilket den
tidigare rektorn under varterminen 2024 i ett flertal fall gjort da larare som
saknat lararlegitimation bedrivit undervisningen. I detta sammanhang kan
foljande konstateras gillande de rutiner rektor redogjort for avseende
betygssattning. Om den undervisande ldraren inte ar legitimerad ska
beslutet fattas tillsammans med en legitimerad larare. Om den
olegitimerade och den legitimerade lararen inte kan komma 6verens ska
beslutet fattas av den legitimerade lararen om denne ar behorig i det amne
som betyget avser. | annat fall ska beslutet fattas av rektorn.

8 Bestammelsen har en ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom SFS 2022:147. Lagen tillimpas
forsta gdngen pa utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. For utbildning i gymnasieskola
ska dldre bestimmelser fortfarande gilla i frdga om utbildning som pabdérjats fore den 1 juli
2025.

9 Bestdmmelsen har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:654. Férordningen
tillimpas forsta gangen i friga om utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. Aldre
bestammelser galler fortfarande for utbildning som har paboérjats fore den 1 juli 2025.
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Utredningen har inte visat att det funnits tillfallen da en olegitimerad och en
legitimerad larare inte kommit 6verens om betyg. Trots detta har skolans
rektor beslutat om betyg i flera fall. Detta utgoér en brist.

[ ytterligare fall framkommer brister i betygssattningen da olegitimerad
undervisande larare inte varit delaktig i betygssattningen, utan beslut om
betyg istéllet fattats av en legitimerad larare pa skolan ensam.

Vidare visar utredningen brister da betyg inte alltid satts for alla elever nar
den av huvudmannen beslutade undervisningstiden for respektive kurs ar
slut. Detta ar en f6ljd av skolans arbetssatt att forlanga kurser for enskilda
elever, vilket medfor att kursen inte avslutas samtidigt for alla elever som
laser samma kurser. Eleverna ges da inte likvardiga méjligheter att uppfylla
betygskriterierna.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det finns flera brister i
skolenhetens arbete med betygssdttning. Betygssattning utgor
myndighetsutdvning och det ar av stor vikt att betyg satts pa rattssikra och
likvardiga grunder i enlighet med forfattningarnas krav.

Individuella studieplaner

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens beslutade podangplan éver
skolans utbildning Naturbruksprogrammet med inriktning hdsthallning.
Podngplanen ar skolans 6versikt 6ver vilka kurser som ingar i
gymnasiegemensamma dmnen, programgemensamma amnen, inriktning,
gymnasiearbete, programfordjupning och individuellt val. [ 6versikten
framgar aven kursernas omfattning i poang och i vilken arskurs som
kurserna ska lasas.

Skolinspektionen har dven tagit del av individuella studieplaner for fyra
elever i varje arskurs. Studieplanerna visar att eleverna laser
Naturbruksprogrammet med inriktning hasthallning samt
programférdjupning hast och individuella val. Av inkomna studieplaner
framgar att elever som borjade sin utbildning fére hostterminen 2023 och
gar i arskurs 3 laser 2 500 gymnasiepodng och elever som borjade sin
utbildning darefter och gar i arskurs 1 och 2 laser 2 800 gymnasiepoang i
sin utbildning!?. I ndgra individuella studieplaner finns ocksa 6verskriften
"ovriga kurser”.

Tva elever, som gar i arskurs 3, har enligt elevernas individuella
studieplaner 2 600 poang respektive 2 700 poang i sin utbildning. Rektorn
uppger dven i intervju att en av eleverna har valt bort kursen matematik 2a.

10 Jfr Bilaga 2 till skollagen och dartill horande 6vergédngsbestammelser.
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Av intervjuer med bland annat rektorn framgar vidare avseende ytterligare
en elev att eleven foljer ett reducerat program. Elevernas individuella
studieplaner utgors av en lista dver kurser, ggymnasiepoang per kurs, under
vilket lasdr kurserna ska genomforas, undervisande larares initialer for
aktuella kurser samt i forekommande fall betyg och betygsdatum. Det
forekommer ingen ytterligare information om tillkomna eller borttagna
kurser.

[ ytterligare en elevs individuella studieplan ligger en kurs som enligt
poangplanen ska lasas under lasaret 2025/26 placerad under lasar
2024/25. Rektorn uppger att kursen lagts upp fel.

Rittslig reglering

Av 16 kap. 25 § skollagen framgar att det for varje elev ska uppréttas en
individuell studieplan.

[ forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s 423) uttalas att de
individuella studieplanerna ar av sa central betydelse for elevens utbildning
att de enligt regeringens uppfattning ska regleras i lag i likhet med
bestimmelser om exempelvis betyg.

Av 1 kap 7 § gymnasieférordningen i dess lydelse enligt SFS 2022:1105™!
framgar att en elevs individuella studieplan ska innehalla f6ljande
uppgifter:

- vilken studievag eleven gar p3,

- de kurser som eleven har valt eller valt bort,

- ovriga kurser som ingdr i elevens program,

- om eleven foljer ett utokat program och i sa fall vilka kurser som
ligger utanfor det fullstindiga programmet,

- om eleven foljer ett reducerat program och i sa fall i vilken
omfattning samt om mdjligt vilka kurser som har tagits bort,

- om eleven foljer ett individuellt anpassat program och i s fall vilka
kurser som har bytts ut,

- nar det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans dmnen, och

- om eleven far fjarrundervisning och i sa fall i vilken utstrackning.

Av laroplanen framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolan i
dialog med eleven uppréttar en individuell studieplan for varje elev och
reviderar den vid behov (Lgy11, avsnitt 2.6 Rektorns ansvar).

11 Denna lydelse tillampas for elever som pabérjar sin utbildning tidigast hostterminen 2023 men
fore den 30 juni 2025. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som pabérjats fére
hostterminen 2023. Se SFS 2022:1105 och 6vergdngsbestammelserna till aktuell paragraf (i SFS
2023:654).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med
individuella studieplaner. Bland de individuella studieplaner som
Skolinspektionen tagit del av finns det studieplaner som saknar uppgifter
som en individuell studieplan ska innehalla enligt ggymnasiefdrordningen.

Trots att justeringar gjorts vad galler vilka kurser och antal podng som
ingar i elevernas utbildning saknas uppgifter som den individuella
studieplanen enligt 1 kap. 7 § gymnasieférordningen ska innehalla,
exempelvis om eleven foljer ett utdkat program och i sa fall vilka kurser
som ligger utanfor det fullstindiga programmet eller om eleven foljer ett
reducerat program och i sa fall i vilken omfattning samt om mojligt vilka
kurser som har tagits bort.

Det ar viktigt att studieplanen ar korrekt. Studieplanen ar ett verktyg for
eleven infor fortsatta studier och ska vara likvardig oavsett var i landet eller
pa vilken skola som eleven laser sin utbildning.

Individuella val

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever framkommer delvis olika svar pa vilka kurser som
eleverna kan vilja som individuellt val. De kurser och amnen som
sammantaget ndmns av eleverna ar matematik, engelska 7,
samhallskunskap, historia, aktivitetsledarskap 1 och 2, religion samt
djurvard. En larargrupp uppger under intervjun att de inte vet vilka kurser
som eleverna kan vilja som individuellt val, en annan larargrupp siger att
eleverna kan vilja samhallskunskap 1 och 2 samt aktivitetsledarskap 1 och
2 medan en tredje larargrupp uppger att eleverna kan valja
ridledarutbildningen (aktivitetsledarskap 2) som individuellt val. De
intervjuade lararna svarar att eleverna pa skolan inte kan vélja en kurs
inom idrott och hélsa eller inom nagot estetiskt &mne som individuellt val.

Av huvudmannens inskickade podngplan, framgar att eleverna pa Naturlara
i Halsingland kan valja pad kurserna historia 1a2 (50 poang),
aktivitetsledarskap med inriktning ridledarutbildning (100 podng) samt
samhaéllskunskap 1a2 (50 podng) som individuellt val. Vid intervju med
skolans rektor uppger rektorn att eleverna dven kan vélja kursen
aktivitetsledarskap 1, unghdstutbildning (100 poang), som individuellt val.

Rittslig reglering

Av 4 kap. 7 § gymnasieférordningen i dess tidigare lydelse framgar att
huvudmannen fér en gymnasieskola beslutar om vilka kurser som ska
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erbjudas som individuellt val. Eleven har dock ratt att inom ramen for
individuellt val lasa

1. enkursiidrott och hilsa utéver vad som finns pa studieviagen

2. minst en kurs i estetiska &mnen, och

3. dekurser som kravs for grundlaggande hogskolebehorighet pa
grundniva om eleven gar pa ett yrkesprogram.

Undantag fran vad som foreskrivs i andra stycket 1 och 2 far géras om det
finns synnerliga skal.1?

I bilaga 2 till skollagen aterfinns poangplanen for nationella program i
gymnasieskolan.!3 Enligt denna ska individuellt val ingd i de nationella
programmen med minst 200 gymnasiepoang. Enligt Skolverkets beslutade
programstruktur for Naturbruksprogrammet ska programmet innehalla
individuellt val om 200 gymnasiepoéng.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller individuellt val
vid Naturlara i Halsingland.

[ intervjuer framkommer delvis olika svar pa fragan om vilka kurser som
erbjuds som individuellt val pa skolan. Skolans rektor uppger dock att de
amnen som erbjuds ar aktivitetsledarskap 1 och 2, historia 1a2, samt
samhallskunskap 1a2. Skolinspektionen konstaterar att det finns delvis
motstridiga uppgifter kring vilka kurser som kan ldsas inom individuellt val.
Av den poadngplan som huvudmannen har skickat in framkommer dock att
de kurser som elever har majlighet att ldsa inom utrymmet for individuellt
val tillsammans uppgar till 200 gymnasiepoang, vilket ar det antal podng
elever pa Naturbruksprogrammet ska ldsa inom individuellt val.

Oavsett vilka kurser som huvudmannen beslutar att erbjuda eleverna inom
individuellt val har eleverna alltid ratt att inom detta utrymme ldsa en kurs
i idrott och hilsa utéver vad som finns pa studievagen, minst en kurs i
estetiska dmnen och pé ett yrkesprogram de kurser som kravs for
grundlaggande hogskolebehdrighet pa grundniva. I drendet har inte
framkommit att det foreligger synnerliga skal for undantag fran vilka
kurser som eleverna har ratt att lasa inom utrymmet for individuellt val.
Huvudmannen fér Naturldra i Halsingland lever inte upp till
forfattningarnas krav gillande vad eleverna erbjuds att 1dsa inom det
individuella valet. Huvudmannens sitt att organisera utbildningen innebar

12 Bestimmelsen har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:654. Aldre
bestammelser galler fortfarande for utbildning som har paboérjats fore den 1 juli 2025.

13 Bilaga 2 har en ny lydelse fran den 15 juli 2023 genom SFS 2023:354. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for utbildning som har paborjats fore den 1 juli 2025, se 6vergangsbestimmelser.
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aven att eleverna inte far nagot val avseende vilka kurser de ska ldsa inom
utrymmet for individuellt val.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inkommen personalférteckning framkommer att Naturldra i Halsingland
har totalt nio undervisande larare under hostterminen 2024, varav tre
larare innehar lararlegitimation. Skolinspektionen har i drendet dven
inhdmtat anstéllningsbevis.

Pa fraga huruvida huvudmannen har haft annonser ute for rekrytering av
larare under de senaste tva dren uppger rektorn att de hade en annons ute
pa Arbetsformedlingen for tjansten som matematikldrare under sommaren
2024 men att det inte fanns ndgon sokande som tackade ja till tjansten.

Av dokumentationen i drendet framgar bland annat féljande.

Den personal som enligt ingiven personalforteckning undervisar i amnet
fordon och redskap, saknar lararlegitimation och ar sedan augusti 2024
tillsvidareanstélld som stall-och fordonsinstruktor.

Den personal som undervisar i idrott och halsa 1, saknar lararlegitimation
och ar sedan augusti 2024 tillsvidareanstalld som idrottslarare.

Vidare framgar att den personal som undervisar i matematik anlitas via
"konsultuppdragsavtal”. Av intervju med skolans rektor framgar att denna
personal saknar lararlegitimation och inte ar anstélld av skolan utan
faktureras for sitt uppdrag, vilket inte omfattas av ndgon tidsbegransning.

Den personal som undervisar i &mnet ridning och kérning ar anstélld som
héstansvarig/tranare.

Rittslig reglering

Undervisning ska bedrivas under ledning av larare. Med undervisning avses
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfillen leds av ldrare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

I skollagens bestimmelser om vem som far undervisa i skolvisendet
framgar att larare ansvarar for den undervisning som han eller hon
bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen, om inte nagon av skollagens
undantag ar tillampliga (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen).
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Av 2 kap. 20 § skollagen framgar att endast den som har legitimation far
anstédllas som larare eller forskollarare i skolviasendet utan tidsbegransning.
Den som inte har legitimation som larare far dock anstillas som larare i
skolvasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i bland
annat modersmal eller ett yrkesdamne i ggmnasieskolan. Detta giller bara
om det saknas s6kande som har legitimation, den s6kande har tillracklig
kompetens for att undervisa i det aktuella &mnet eller pa den aktuella
kursen, och det finns skal att anta att den sékande ar lamplig att bedriva
undervisningen.

Av 23 kap. 2 § skollagen framgar att med entreprenad avses i denna lag att
en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utfora
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen
ansvarar for enligt denna lag. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet
for uppgifter som utfdérs pa entreprenad. Ett avtal om entreprenad far
endast slutas under de forutsattningar som anges i 23 kap. skollagen.

Av 23 kap. 13 § skollagen framgéar att uppgifter som avser undervisning i
karaktarsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil far
overlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom
gymnasieskolan.

Av 23 kap. 14 § skollagen framgar att uppgifter som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet far
overlamnas till en annan huvudman inom skolviasendet pa entreprenad
inom gymnasieskolan. Ett 6verlimnande av uppgifter som avser
studiehandledning pa modersmalet far innebara att studiehandledning ges i
interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar eleven
och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid.

Av 23 kap. 16 och 17 §§ skollagen framgar nar uppgifter som avser
fjarrundervisning och distansundervisning far 6verlamnas pa entreprenad
inom gymnasieskolan.

Skolinspektionens bedémning

Som huvudregel far endast den som har legitimation anstéllas som larare i
skolvdasendet utan tidsbegransning. Om undervisningen avser ett
yrkesdmne pd gymnasieskolan kan dock en larare som saknar legitimation
som ldrare under vissa forutsattningar anstédllas utan tidsbegransning. For
att detta ska vara tillatet kravs bland annat att det saknats s6kande som har
legitimation. Av utredningen i drendet framgar att huvudmannen inte inom
de senaste tva aren, och féljaktligen inte heller infor tillsvidareanstéllningen
av personal for undervisningen i amnet fordon och redskap, har forsokt
rekrytera legitimerad och behorig larare i amnet. Detta innebér att det inte
funnits forutsattningar for att tillimpa undantaget fran kraven pa
legitimation. Skolinspektionen bedémer att skollagens krav dsidosatts da
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personal i detta fall anstallts utan tidsbegransning for undervisning i
aktuellt Amne. Av skollagens bestimmelser om vilka som far undervisa i
skolvasendet framgar att uppgiften att bedriva och ansvara for
undervisning ar forbehallen larare och inte kan lamnas till annan personal.
Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att huvudmannen
anvander personal som inte dr anstilld som larare for uppgiften att bedriva
undervisning i amnet fordon och redskap samt dven i &mnet ridning och
koérning.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen fér undervisningen i
amnet idrott och hélsa utan tidsbegransning anstallt en obehorig larare som
saknar legitimation och som inte heller omfattas av nagot undantag fran
kraven pa legitimation och behorighet. Att lararen anstallts utan
tidsbegransning innebar att skollagens krav dsidosatts.

Géllande undervisningen i matematik har huvudmannen ingatt ett avtal
bendmnt konsultuppdragsavtal avseende tillhandahallande av larare for
undervisningen. Genom detta avtal foreligger ett entreprenadforhallande
avseende undervisningen i matematik och lararen ar inte anstalld av
huvudmannen. Skolinspektionen beddmer att detta satt att organisera
utbildningen inte uppfyller forfattningarnas krav. Skollagens bestaimmelser
om ndr undervisning i gymnasieskolan far dverldmnas pa entreprenad ar
inte tillampliga i detta fall.

Krav pa larare ar en central forutsattning for utbildningen och syftar till att
sdkerstalla att elever far sin ratt till utbildning tillgodosedd och att
utbildningen ska hélla en god kvalitet.

Tillgang till elevhilsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolans elevhélsa bestod vid tiden for skolbesoket i oktober 2024 av
specialpedagog. Vid intervju med representanter fran elevhilsan deltog
tidigare kurator och specialpedagog. Kuratorn hade avtal med skolan under
lasaret 2023/24 om att arbeta 8 till 10 timmar i manaden, men har inte
arbetat pa skolan under hostterminen 2024. Specialpedagogen har avtal
med skolan fran och med hostterminen 2023 och arbetar 16 timmar i
manaden med uppdrag fran skolan. Specialpedagogen uppger i intervju att
denne kan fa mer tid pa skolan i dialog med rektorn.

Vid intervju uppger specialpedagogen att denne traffat skolskdterskan vid
nagot enstaka tillfalle under varterminen 2024, men inte har haft ndgon
kontakt i ovrigt. Specialpedagogen och tidigare kuratorn uppger vidare att
de inte vet om det finns tillgéng till skolpsykolog pé skolan.
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Vid intervju med rektorn framkommer att rektorn haller pa att upphandla
nya avtal med specialpedagog och tidigare kurator. Rektorn sager att skolan
hade en skolskdterska under varterminen 2024 men att skolskdterskan
gick i pension efter slutet av varterminen och att de nu séker en ny
skolskoterska. Rektorn uppger vidare att skolan inte har ndgon anstalld
skolpsykolog.

Huvudmannen inkom den 20 november 2024 till Skolinspektionen med
anstallningsavtal. Av dokumentationen framgar att skolan slutit avtal med
en person som ar anstalld bdde som skolskoterska och kurator och att
personen ska inga i skolans elevhélsoteam tillsammans med rektorn och
specialpedagogen. Anstillningen ar tidsbegransad fran den 11 november
2024 till den 5 juni 2025 och omfattningen ar sex timmar var tredje vecka
under skolveckorna.

Vid intervju med elevhélsan (specialpedagog och tidigare kurator)
framkommer att elevhalsan inte deltar vid nagot hilsoframjande eller
forebyggande arbete pa skolan. Tidigare kuratorn uppger att det varit svart
och utmanande nar kuratorn inte har haft sd mycket tid pa skolan.
Specialpedagogen sager att specialpedagogen nu har mer tid pa skolan och
arbetar mer stottande kring hur larare planerar sin undervisning och att
det kan ses som ett forebyggande arbete. Specialpedagogen tillagger att det
framjande och forebyggande arbetet ar langt ifran dar specialpedagogen
skulle 6nska att arbetet var. Elevhilsans representanter uppger att de inte
deltagit i skolans arbete med likabehandlingsplanen mot krankande
behandling. Specialpedagogen har erfarenhet av att mota eleverna utifran
planen mot krdankande behandling i det forebyggande och fraimjande
arbetet och vill arbeta sa dven pa denna skola. Elevhilsoarbetet ar
bristfalligt och det finns elever som erhaller stodatgarder som inte
specialpedagogen har kinnedom om, men specialpedagogen traffar flera av
eleverna pa skolan for att samtala om och ge stéd i undervisningen.
Specialpedagogen deltar inte pd moten dar rektorn och personal triffas for
att samverka kring eleverna.

Vid intervju med rektorn framkommer att rektorn planerar att
specialpedagog och tidigare kurator ska ha ett méte.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § forsta stycket skollagen ska det for eleverna i
gymnasieskolan finnas elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsans
arbete ska framst vara forebyggande och hélsoframjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Elevhalsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med
larare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans
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kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. [ bestimmelsens andra stycke anges att det
for medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser
ska finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare.

Av forarbetena framgar att elevhilsans arbete i stor utstrackning bor vara
forebyggande och ha en halsoframjande inriktning. Det betonas att arbetet
forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och
ovriga personalgrupper. I forarbetena anges vidare att pa den individuella
nivan har elevhilsan ansvar for att undanrdéja hinder for varje enskild elevs
larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhilsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling och
undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. (prop. 2009/10:165 s. 276). Det framgar
ocksa att elevhalsans mal ar att skapa en sa positiv ldrandesituation som
mojligt for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifran
de uppgifter som finns om elevens halsa, sociala situation etc. bedéma och
planera hur elevens problem bést ska moétas i undervisningen. Syftet med
en samlad elevhalsa ar bl.a. att den ska resultera i beslut om
specialpedagogiska atgarder for eleven (prop. 2009/10:165 s. 277).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att elevhalsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och att
elevhilsan framst ska vara férebyggande och halsoframjande och for detta
arbete ska det finnas tillgang till uppraknade yrkeskategorier. Detta galler
inom saval det forebyggande och hilsoframjande arbetet som det
atgardande arbetet.

Skolinspektionen beddomer att skolan inte uppfyller skollagens krav pa att
elevhilsan ska omfatta psykologiska insatser och att det ska finnas tillgang
till psykolog. Av Skolinspektionens utredning framgér att elevhilsan saknar
tillgang till psykologisk kompetens och att elevhilsopersonal som dven
arbetat pa skolan lasaret 2023/24 inte vet om skolan har tillgang till
psykolog. Vidare framkommer att det under hostterminen 2024 och fram
till den 11 november har saknats tillgang till skolskdterska och kurator pa
skolan.

Skolinspektionen konstaterar vidare att elevhdlsan som samlad resurs inte
bedriver ndgot arbete med férebyggande och hilsoframjande insatser pa
grupp- och skolenhetsniva samt att den personal som under en langre tid
funnits i elevhélsan ser stora utvecklingsbehov i arbetet. De forebyggande
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insatser som finns genomfors av specialpedagogen och handlar framst om
insatser pd individniva. Det genomfors inte nagra insatser som utgar fran
behov som identifieras i verksamheten och det finns inte ndgon planering
for elevhalsans arbete eller ndgon uppfdljning. Elevhélsans personal har
inte haft ndgra gemensamma moten och det saknas samverkan mellan
elevhilsan och larare och annan personal pa skolan. Skolans elevhalsa ar
inte organiserad sa att de olika professionsperspektiven kan bidra till
arbetet med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal,
exempelvis vid bedomning och planering av hur en elevs svarigheter bast
ska moétas i undervisningen. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund
hérav att verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa elevhalsans
omfattning och arbete.

Anstallning av en rektor med pedagogisk insikt

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn framkommer bland annat féljande. Den nuvarande
rektorn tilltrddde sin tjdnst som rektor vid skolenheten i borjan av
hostterminen 2024. Rektorn ar tidigare elev pa Naturlara i Halsingland.
Rektorn ar sedan 2019 egenforetagare och ingdr i landslaget i dressyr. Aren
2021/22 har rektor gatt utbildningen "ledarpraktikan”, en kurs som
anordnas av hastnaringens nationella stiftelse och ges via histsportens
folkhogskola. Rektorn gar for narvarande rektorsprogrammet.

Huvudmannen har i drendet inkommit med rektorns anstéllningsbevis.
Rektorn innehar en tillsvidareanstéllning med befattningen bitradande
rektor och anstillningsdatum ar den 1 maj 2024.

Huvudmannen har i drendet inkommit med en forteckning 6ver personalen
som ar anstalld pa skolan. [ denna férteckning och i annan dokumentation
som inkommit i drendet anges den person som formellt ar anstdlld som
bitradande rektor, inneha funktionen rektor.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt
verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn ska bendmnas pa detta sitt.
Benamningen ska forbehdllas den som har en anstillning som rektor.

[ 2 kap. 10 § forsta stycket skollagen anges att rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Rektorn fattar
i ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
skollagen eller andra forfattningar.
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Enligt 2 kap. 11 § skollagen far som rektor bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Enligt forarbetena (prop. 2009/10:165, s. 257) kravs att den pedagogiska
insikten maste ha férvarvats bade genom utbildning och erfarenhet. Att
rektorn har en allsidig pedagogisk insikt dr av avgorande betydelse for
hennes eller hans majligheter att leda skolans utveckling sa att de
nationella malen kan nas. Likasa ska rektorn fatta viktiga beslut som direkt
beror enskilda elever. [ férarbetena till motsvarande bestammelse i 1985
ars skollag (prop. 1990/91:18 s. 35 f, jfr prop. 2009/10:165, s. 255 f. och
648) anges att det ar rimligt att for rektor "stélla upp tydliga
behorighetsvillkor” och att denne ska ha “en med tanke pa uppgifterna
lamplig kompetens”. Med den mycket viktiga roll som rektor kommer att f3,
saval for utbildningens kvalitet som for rattssdkerheten, ar det angeldget att
till rektorer utses personer som har goda forutsattningar att klara dessa
uppgifter. Det ansvar som salunda laggs pa rektor forutsatter darfor att
denne har en allsidig pedagogisk insikt. Det understroks att det inte
nédvandigtvis maste rora sig om grundlaggande lararutbildning eller
praktik som ldrare, "dven om detta sjalvfallet i de allra flesta fall kommer att
vara det aktuella".

Av laroplanen framgar avseende rektorns ansvar att det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor och att
rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvardera och utveckla
utbildningen i forhallande till de nationella malen. Som pedagogisk ledare
for skolan och som chef for lararna och évrig personal i skolan har rektorn
bland annat ansvar for skolans resultat. (Lgy11, 2.6 Rektors ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att den person som enligt huvudmannen
innehar funktionen rektor formellt ar anstdlld som bitradande rektor. Det
har heller inte framkommit att det finns ndgon annan person som ar
anstélld som rektor pa skolan. Av skollagen framgar att en skolenhet ska ha
en rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet.
Skolinspektionen bedomer att det ar den bitradande rektorn, som vid
Naturléra i Halsingland bendmns rektor, som de facto fungerar som rektor
och utfor de arbetsuppgifter som normalt tillkommer en rektor. Detta
inkluderar arbetsuppgifter som inte kan delegeras. Att denna person ar den
som huvudmannen utsett till rektor vinner ocksa stéd av huvudmannens
uppgifter i denna del. Av skollagens bestammelser foljer dock att endast
den som har anstéllning som rektor far bendmnas rektor. Det ska inte rada
ndgon oklarhet om vem i verksamheten som har det 6vergripande ansvar
som regleras i skolforfattningarna. Av Skolinspektionens utredning framgar
att Naturlara i Halsingland inte har ndgon person som enligt sitt
anstdllningsavtal dr anstélld som rektor.
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Av de uppgifter rektorn pa Naturlara i Halsingland lamnat framgar att
rektorn efter ggymnasieutbildningen pa Naturlara i Halsingland last en kurs i
ledarskap och arbetat inom hastbranschen. Den bitrddande rektorns
pedagogiska erfarenhet ar dartill begransad till ndgra manaders arbete som
rektor vid den aktuella skolan. Av skollagen foljer att huvudmannen som
rektor bara far anstélla den som genom bade utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt. Behorighetskraven syftar till att sakerstélla att den som
huvudmannen anstéller som rektor har kompetens och férutsattningar att
Kklara de uppgifter och det ansvar som avilar rektorn. Huvudmannen ger
genom sin anstallning av en rektor den aktuella personen ett 6vergripande
ansvar for den verksamhet som huvudmannen bedriver. Rektorn ansvarar
for att planera, folja upp, utvardera och utveckla utbildningen i férhallande
till de nationella malen. Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for
lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn bland annat dven ansvar for
skolans resultat. Rektor ansvarar dven for viktiga och i vissa fall ingripande
beslut avseende enskilda elever, beslut som i sig kan komma att padverka en
elevs fortsatta forutsattningar bade inom utbildningen och i det kommande
yrkeslivet. Oaktat att lagstiftaren moéjliggjort att rektor kan ha inhdmtat
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet pad andra omraden dn
genom lararutbildning och yrkesverksamhet som larare, behéver en rektor
pa nagot sitt genom bade utbildning och erfarenhet ha forvarvat en allsidig
pedagogisk insikt.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte har anstallt
en rektor som har forvarvat pedagogisk insikt genom utbildning och
erfarenhet och att huvudmannen darmed asidosatt skollagens krav
gallande anstdllning av rektor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

NaturLéra i Halsingland AB:s verksamhet vid Naturldra i Halsingland
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géaller arbetet med stéd och
forlangning av kurser, beddmning och betygssattning, individuella
studieplaner, individuella val, anstallning av larare, tillgang till elevhélsa
samt rektorns pedagogiska insikt. Det finns darfor skal att forelagga
NaturLara i Halsingland AB att fullgéra sina skyldigheter och vidta dtgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
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Planen mot krédnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervju med elever och larare framkommer att tryggheten ar bra pa
skolan. Nagra elever uppger att de under forra lasaret fatt svara pa en
trygghetsenkat. Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens
likabehandlingsplan mot krankande behandling och diskriminering. I
planen beskrivs de framjande och forebyggande insatser som genomfordes
under foregaende lasar och det forebyggande arbetet som ska genomfoéras
under ldsaret. Vidare innehaller planen en definition av krankande
behandling och diskriminering samt dtgarder som ska vidtas vid krankande
behandling, trakasserier och diskriminering av en elev.

Rektorn uppger vid intervju att mentorerna en gang per termin har samtal
med eleverna om likabehandlingsplanen mot krdnkande behandling och
diskriminering. Rektorn uppger vidare att eleverna involveras i arbetet
med att utvardera och revidera planen samt delges innehallet i planen
genom att skolan har enkater, individuella samtal och Kklassrad. I intervju
med elever, larare och rektorn framkommer att det finns férebyggande och
atgardande insatser som aktualiseras for att skapa en skolmiljo som préglas
av trygghet och studiero, via exempelvis gemensamma temadagar och
samarbetsdvningar.

Rittslig reglering

Enligt 6 kap. 6 § skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen fér
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for
krankande behandling.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade dtgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan.

Enligt 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krankande behandling ska planen mot krankande
behandling uppréttas, féljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen
eller eleverna vid den verksamhet som planen géller fér. Utformningen och
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omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter
deras alder och mognad.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att NaturLara i
Halsingland AB brutit mot bestdimmelserna nar det giller arbetet med
planen mot krinkande behandling. Arendet ska dérfor avslutas i denna del.

Arbetsplatsforlagt larande

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens dokumentation framgar att eleverna har minst 15
veckor arbetsplatsforlagt larande (apl). I intervju med eleverna
framkommer att eleverna har en handledare kopplad till sin apl-plats och
att nastintill alla intervjuade elever den 9 oktober 2024 hade sin plats klar
for kommande apl-period. Vidare uppger elever och larare att eleverna
genomfor apl inom naturbruk eller pa héstrelaterade arbetsplatser.

Lararna uppger vid intervju att det finns tva larare pa skolan som ar
ansvariga for apl. De samordnar det arbetsplatsférlagda larandet for
eleverna och ser till att eleverna far information om vad som géller under
apl. Eleverna far information om vilket kursinnehdll som eleverna har
under sin apl och hur bedémningen gar till. Lirarna som ar ansvariga for
apl bedomer ocksd om handledaren pa arbetsplatsen ar lamplig for
uppdraget.

Rittslig reglering

Ett yrkesprogram ska enligt 16 kap. 16 § andra stycket skollagen innehalla
arbetsplatsforlagt larande.

Med arbetsplatsforlagt larande avses enligt 1 kap. 3 §
gymnasieférordningen larande pé ett program som genomfors pa en eller
flera arbetsplatser utanfor skolan.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieforordningen i dess tidigare lydelse ska
arbetsplatsforlagt larande forekomma p3 alla yrkesprogram i
gymnasieskolan i minst 15 veckor. Varje vecka som genomfors pa en
arbetsplats ska for en elev i gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars
garanterad undervisningstid. Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser
for det arbetsplatsforlagda larandet och att detta uppfyller de krav som
finns for utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska
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forlaggas till arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lasaren ska
goras.1*

Av 4 kap. 14 § gymnasieférordningen framgar att det for en elev som deltar
i arbetsplatsforlagt larande ska utses en handledare pa arbetsplatsen. Som
handledare far bara den anlitas som har nédvandiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och som dven i 6vrigt bedéms vara lamplig.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att NaturLara i
Hélsingland AB brutit mot bestdmmelserna inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Utredare Anna Karlsson har varit foredragande i drendet. [ drendets
handlaggning har dven utredare Oskar Holst, regionjurist Malin Backéus
och enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrém deltagit.

14 Bestimmelsen har en ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom SFS 2023:654. Aldre
bestammelser galler fortfarande for utbildning som har paboérjats fore den 1 juli 2025.



