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Arendet

Tematisk tillsyn av tillgang till larobécker och andra laromedel vid
grundskolan Falkbergsskolan i Botkyrka kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Botkyrka kommun att senast den 13 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande tillgdngen till larobocker. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Botkyrka kommun ska vidta féljande atgarder
Tillgdng till Idrobécker och andra Idromedel

1. Setill att kopa in larobocker i samhallsorienterande &mnen s att
eleverna har tillgang till de larobocker som behdvs for en for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. (1 kap. 3 §
skollagen, 10 kap. 10 § skollagen, Lgr22, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar, och 5 Kursplaner)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (SI 2025:56) i de handlingar
som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen genomfor under varterminen 2025 en tematisk tillsyn for
att kontrollera om verksamheten vid de skolor som ingar i tillsynen

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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uppfyller forfattningarnas krav avseende tillgang till larobocker och andra
laromedel. Falkbergsskolan i Botkyrka kommun ingar i den tematiska
tillsynen. Falkbergsskolan omfattar grundskolans arskurs 6-9. Det gar cirka
440 elever pa skolan och det finns fyra klasser i varje arskurs.

Tillsynen har genomforts genom besdk pa skolenheten den 29 januari
2025. Tillsynen har omfattat tillgdngen pa larobocker och andra laromedel i
samhallsorienterande 4mnen! (SO) i arskurs 7-9. Som en del av tillsynen
har elever, larare och rektorn intervjuats. Dokument har granskats, bl.a.
elevscheman, lista 6ver vilka ldromedel som anvands och en férteckning
over lararnas behorighet. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Forelaggande
Tillgang till Iarobocker och andra laromedel

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av en forteckning som lararna fyllt i vid Skolinspektionens besok framgar
det att skolan i varje SO-dmne anvander sig av en ldrobok som stréacker sig
fran drskurs 7-9 och att det finns 50 exemplar av varje larobok. Vidare har
alla elever tillgang till inlasningstjanst. Lararna uppger att de utéver
larobdckerna dven anvénder sig av digitala larverktyg och
utbildningsfilmer. Det finns dven ett enklare laromedel utformat som
parmar med kopieringsunderlag som anvands for elever som far
undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Vidare uppger lararna att de
larobocker som skolan anvander sig av ticker det centrala innehallet i
kursplanerna och ger eleverna mojlighet att na de betygskriterier som
giller for Amnena. Av utredningen framgar vidare att eleverna inte har
nagra kostnader for sina laromedel.

1 Geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap.
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Av intervjuer med elever framgar att eleverna far ett hifte med
uppkopierade sidor fran laroboken dar eleverna kan stryka under och
anteckna. Samtliga elever uppger att de inte brukar anvanda sjilva
laroboken utan anvander héaftena istéllet. Elever fran arskurs 7 uppger att
de aldrig anvant larobdckerna, medan elever fran arskurs 8 och 9 uppger
att larobockerna finns i ett skap i klassrummet men séllan anvands.

Av intervjuer med larare framgar att eleverna far vélja mellan uppkopierat
hafte av laroboken, den fysiska laroboken eller inskannade sidor av
laroboken som laggs upp pa skolans digitala plattform. Lararna uppger att
skolan har for fa larobocker i SO och att fler 1arobdcker behdvs. Lararna
berattar att det finns en klassuppsattning med larobocker och att eleverna
far arbeta med bockerna i klassrummet. En larare uppger att i en arskurs
racker inte klassuppsattningen av bockerna till alla elever under
lektionstid. Eleverna far i stillet ibland arbeta i grupp for att det inte finns
tillrackligt med bocker till alla. Vidare har enstaka elever mojlighet att ta
hem boken tillfalligt, men eleven kan behéva vénta tills dagens lektioner ar
slut da andra elever ska kunna nyttja boken under skoldagen. Lararna
tillagger att om alla elever skulle vilja ta hem larobockerna sa gar det inte.
En larare sager att varje elev borde fa ha en ldrobok som de kan ta hem. En
larare uppger att larobockerna underlattar ldrarnas planering och
arbetsbelastning. Lararen tilligger att skolan har for fa larobocker och att
det gor det svarare for lararna.

Rektorn uppger att skolans tillgang till larobocker ar under uppbyggnad
och att skolan i SO skulle behdva dubbelt s manga larobocker eller
atminstone tva Klassuppsattningar per arskurs. Tidigare har skolan varit
n6jd med datorer men under senaste dret har ldrarna efterfragat
larobocker. Rektorn uppger att lararna vill ha fler larobécker som eleverna
kan ldna hem och att planen ar att skolan ska ha det. Rektorn uppger att
tillgdngen till larobocker dr pa en niva som ar okej men att skolan har en
plan for att 6ka tillgdngen som de fortsatter med under ar 2025.

Rattslig reglering
I skollagen avses med

- larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

- laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som dr avsett att
anvandas i undervisningen, som dverensstimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, amnes- eller &mnesomradesplan och laroplanen, och som
ar utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,

- larverktyg: larobocker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvands i undervisningen (1 kap. 3
§ skollagen).
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Utbildningen ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till
larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behévs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal (10 kap. 10 §
skollagen).

Lararen ska organisera och genomfora arbetet sa att eleven far anvianda
larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal och far méjligheter
till amnesférdjupning, 6verblick och sammanhang (Lgr22, avsnitt 2.2
Kunskaper).

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever far tillgang till och férutsattningar att
anvanda larobocker, andra ldromedel och andra larverktyg som behovs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal (Lgr22, avsnitt
2.8 Rektors ansvar).

Av forarbeten framgar att elevers ratt till lairomedel ska tydliggoras i
skollagen, bland annat anges foljande. Laromedel ar betydelsefulla for
elever och larare. Bland annat kan &ndamalsenliga laromedel skapa
sammanhang och ge en 6verblick 6ver kunskapsomraden och pa sa satt
framja larandet. Eleverna far genom laromedel ocksa successivt alltmer
utmanande uppgifter och texter, vilket gynnar deras kunskapsutveckling.
Laromedel kan framja elevers enskilda och sjalvstandiga arbete men ocksa
bidra till 6kad interaktion sd att de kan utveckla kunskaper tillsammans.
Texter och bilder kan dartill vicka elevernas intresse och vilja att lara sig
mer om olika omraden. [ &ndamalsenliga liromedel finns ofta alternativa
uppgifter, texter och annat material som ar anpassat for bade elever i behov
av stodinsatser och for elever som kommit ldngre i sin kunskapsutveckling
och behéver utmaning. Pa sa vis underlattar lairomedel lararens arbete med
att mota elevers behov och forutsiattningar. Lairomedel skapar ocksa
tydlighet for eleverna och kan dédrmed bidra till att framja ordning och
studiero. (...) Vil fungerande laromedel erbjuder ett vardefullt stod under
bade planering och genomforande av undervisning. Det minskar larares
arbetsbelastning och administrativa borda, vilket ger ldrare méjlighet att
lagga tid pa andra viktiga aspekter av yrkesutdvningen, som t.ex. att stodja
eleverna och utveckla undervisningen (prop. 2023/24:21, s. 29 {.).

[ forarbetena anges vidare att lagtexten ska tolkas mot bakgrund av att
utbildningen enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Ordet "behdvs” innebar
vidare att en elev ska ha tillgang till det som eleven behover for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Det behéver inte
innebdra att en elev samtidigt ska ha tillgang till larobdcker, andra
laromedel och andra larverktyg i alla undervisningssituationer utan hansyn
maste tas till vad som ar lampligast i respektive situation. Det handlar om
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vad som ar lampligast bade i den aktuella arskursen och i det aktuella
amnet, t.ex. om det ar ett praktiskt Amne sdsom sl6jd eller om det ar ett
teoretiskt amne (prop. 2023/24:21, s. 45).

Av forarbetena framgar att formuleringen att eleverna ska “ha tillgang till”
de laroboécker som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal innebér att eleverna t.ex. ska fa majlighet att ta med
larobockerna hem s3 att eleverna kan repetera, ldsa pa och ga tillbaka till
det som lararen belyst i undervisningen och pa s satt fordjupa och befista
sina kunskaper (prop. 2023/24:21 s. 46).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Botkyrka kommuns verksamhet vid
Falkbergsskolan inte uppfyller forfattningarnas krav avseende tillgang till
larobocker.

Av Skolinspektionens utredning framgar att lararna i undervisningen i SO
utgdr fran larobocker. Det finns 50 exemplar av ldrobdckerna i respektive
amne och 12 Klasser i hogstadiet som delar pa dessa bocker. Det
framkommer vidare att lirobdckerna forvaras i skap i klassrummen och att
elever i liten utstrackning anvander larobdckerna. Av utredningen framgar
att tillgangen till larobdckerna i vissa undervisningsgrupper inte racker till
sa att alla elever kan ha varsin bok under lektionerna och att tillgdngen inte
tillater att eleverna kan lana hem laroboken. Eleverna far istillet anvanda
uppkopierade hiften eller inskannade delar av laroboken. Det finns dven
uppgifter om att den begréansade tillgangen till larobocker forsvarar
lararnas arbete med planering och genomfdérande av undervisningen.

Genom lagdndringar i skollagen som tratt i kraft den 1 juli 2024 har
elevernas ratt till liromedel tydliggjorts och syftet ar att elevernas tillgang
till eAndamalsenliga laromedel ska 6ka (prop. 2023/24:21, s. 36). 1
laroplanen har ocksa inforts bestimmelser om rektorns och lararens ansvar
for att eleverna far anvanda laromedel i undervisningen. Av forarbetena
framgar vidare bland annat att formuleringen att eleverna ska "ha tillgang
till” de larobdcker som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal innebar att eleverna t.ex. ska fa mojlighet att ta med
larobockerna hem.

Skolinspektionen konstaterar, i likhet med rektorn och larare, att skolan
behover fler larobdcker for att alla elever ska ges forutsattningar att
anvanda laromedlet i skolan och fa moéjlighet att ta med larobdckerna hem.
Den bristande tillgdngen till larobocker medfor att viktiga funktioner med
laromedlet, saval i undervisningen som utanfor undervisningstid, inte kan
tas tillvara. Skolinspektionen bedémer sammantaget att Falkbergsskolan,
ndr det giller SO, inte uppfyller forfattningarnas krav avseende att eleverna
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ska ha tillgang till och fa anvanda larobécker som behovs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Botkyrka kommuns verksamhet vid Falkbergsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller tillgang till larobdcker. Det finns darfor skal
att forelagga Botkyrka kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet ar fattat av utredare Cecilia Winberg.

Utredaren Matilda Kaijser har varit foredragande i drendet. [ drendets
slutliga handliaggning har aven regionjurist Linnea Lundberg medverkat.



