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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-05-06
Huvudman Dnr 2024:4630
HO6rs kommun Sida 1 (11)

kommun@hoor.se

Arendet

Tillsyn av Gymnasieutbildningen i H66r i H66rs kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ho66rs kommun att senast den 15 september 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande undervisning i
grundskoledmnen. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Hoors kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Ho66rs kommun ska vidta féljande atgarder
Undervisning i grundskoledmnen

1. Upphor att undervisa elever i grundskoleimnen som de redan har
godkénda betyg i (6 kap. 6 § och 8 § gymnasieférordningen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Ho66rs kommun en anmarkning avseende brister rorande individuella
studieplaner och gymnasieintyg. Ho66rs kommun ska senast den 1
september 2025 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.
Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser huvudmannens plan
for utbildningen, bedémning av elevers kunskaper pa sprakintroduktion,
heltidsstudier, studiehandledning pd modersmalet och franvaroutredning.
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www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156,221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:4630) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2024 inlett en tillsyn av Gymnasieutbildningen i H66r i H66rs
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Gymnasieutbildningen i Hoor foljer gillande bestammelser om
undervisning i grundskoledmnen, individuella studieplaner, gymnasieintyg,
huvudmannens plan for utbildningen, bedémning av elevers kunskaper pa
sprakintroduktion, heltidsstudier, studiehandledning pd modersmalet och
franvaroutredning .

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn den 4 mars 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. huvudmannens plan for utbildning pa
introduktionsprogram, individuella studieplaner, schema och
gymnasieintyg. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstindigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddmning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Undervisning i grundskoleamnen
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Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I elevernas schema och individuella studieplaner anges att eleverna laser
grundskoledmnen som de inte har godkéinda betyg i samt att majoriteten av
eleverna dven laser grundskoleimnen som de redan har godkdnda betyg i.
Intervjuade elever bekraftar att de laser bade grundskoleimnen som de har
betyg i och grundskoledmnen dar de saknar godkanda betyg. Eleverna sager
att ingen laser gymnasiekurser i amnen som de har betyg i fran
grundskolan, vilket bekriftas av larare, elevhilsans personal och rektorn.
Larare uppger att skolan har sett att eleverna har svarigheter med att folja
gymnasiekurserna och ta det 6kade ansvar som de kurserna medfér. Vidare
uppger larare att bedomningen ar att ingen elev har férutsiattningar att lasa
hela eller delar av gymnasiekurser och att ingen elev fortare skulle komma
vidare i sin utbildning genom att ldsa pa gymnasial niva, vilket bekraftas av
elevhilsans personal och av rektorn. Elevhilsans personal uppger att det
finns elever det har lasaret som provat att lasa gymnasiekurser och att
elever erbjuds det, men att eleverna sedan valt att arbeta med grundskolans
amnen istillet. Vidare uppger rektorn att det har forekommit att skolan
fragat vissa elever om de 6nskar ldsa kurser pa gymnasieniva, men eleverna
vill inte.

Elever sdger att de laser grundskoledmnen som de redan har betyg i
eftersom de vill utvecklas mer, vill blir lite starkare i ett visst amne, fa
béttre betyg, halla &mnet levande och for motivation. En elev sdger att
eleven inte vet varfor eleven laser ett amne som eleven redan klarat.

Larare uppger att manga elever ldser amnen de redan har betyg i for att
starka svenska spraket, halla sina kunskaper levande och nivan uppe, for
motivation, for att h6ja betyg och fa battre grunder infér ggymnasiet.

Elevhélsans personal sdger att eleverna laser grundskoledmnen igen som
de redan har betyg i for att uppratthalla &mneskunskaper. Det kan bli en
lucka for eleverna med langt uppehall annars enligt elevhilsans personal.
Rektorn sager att skolan forsoker fokusera pa malet att eleven kommer
vidare och ar s bra rustad som mdjligt. En anledning till att elever laser
grundskoledmnen igen ar for att elever vill kunna hoéja sitt betyg, en annan
anledning ar att det annars blir ett for langt uppehall i amnet eleven inte
laser och skolan vill att eleverna ska halla livi &mnena. Vidare séger rektorn
att vissa elever laser ett amne igen for att berika sin svenska och att man
arbetar sprakcentrerat. Vidare sager rektorn att elever laser Amnen de
redan har betyg i eftersom eleverna ar intresserade, for deras maendes
skull eller for att eleverna onskar det av andra skal.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 6 § gymnasieférordningen framgar att individuellt alternativ ska
utformas utifran elevens behov och férutsattningar. Det framgar att
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utbildningen far innehalla grundskoleimnen som eleven saknar godkianda
betyg i. Utbildningen far dven innehalla hela eller delar av kurser i
gymnasiedmnen. Om eleven har forutsattningar for att lasa hela eller delar
av kurser i gymnasieamnen ska utbildningen ocks4 innehélla sddana. Aven
andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i
utbildningen.

Av 6 kap. 8 § gymnasieforordningen framgar att sprakintroduktion ska
innehalla undervisning i grundskoleimnena svenska eller svenska som
andrasprak. Undervisning i enbart dessa &mnen kan bedrivas under en kort
inledande period. I 6vrigt ska sprakintroduktion utformas utifran de
beddmningar som ska goras enligt 7 § och innehélla de &mnen och

kurser som eleven behdover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far
innehdlla grundskoledmnen som eleven inte har godkidnda betyg i

och kurser i gymnasiedmnen.

Sprakintroduktion far kombineras med kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folkhogskola
enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen pa introduktionsprogrammen
individuellt alternativ och sprakintroduktion inte har det innehall som
forfattningarna foreskriver. Skolinspektionens utredning visar att
utbildningen for majoriteten av eleverna innehaller grundskoleimnen som
de redan har godkanda betyg i.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ho6rs kommun verksamhet vid Gymnasieutbildningen i Ho6r uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning i grundskoledmnen. Det finns
darfor skal att foreldgga Ho6rs kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Anmarkning
Individuella studieplaner

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
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Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av 28 anonymiserade
individuella studieplaner. Av de individuella studieplanerna framgar lasar
2024/2025 samt vilka grundskoledmnen som eleven laser samt, i de flesta
fall, start- och slutdatum for dessa amnen. Pa de individuella studieplanerna
finns en rubrik bendimnd "mal” med en anteckning om elevens individuella
mal for utbildningen alternativt en notering om exempelvis att eleven
tidigare paborjat en gymnasieutbildning. Pa de individuella studieplanerna
finns dven noteringar om exempelvis praktik och anteckningar efter mote
med vardnadshavare eller studie- och yrkesvagledare. P4 samtliga
individuella studieplaner saknas uppgifter om elevens studievag.

Elever uppger att de grundskoleimnen som framgar av deras individuella
studieplaner stimmer 6verens med vad de laser. Vissa elever sager att de
inte brukar titta pa eller gé igenom sina individuella studieplaner, medan
andra elever siger att de gatt igenom och uppdaterat sina individuella
studieplaner innevarande termin.

Larare uppger att individuella studieplaner upprattas for ett lasar i taget,
varfor lasaret som anges hogst upp pa planen ska forstas som utbildningens
langd. Vidare uppger larare att skolan arbetar med en rad stodinsatser men
att stodinsatser och exempelvis studiehandledning pd modersmalet inte
skrivs in i elevernas individuella studieplaner.

Elevhalsans personal siger att utbildningens langd framgar genom att det i
den individuella studieplanen finns angivet nir ett &mne startar och slutar.
Elevhalsans personal siger vidare att elevens mal framgar av den
individuella studieplanen. Pa fraga fran Skolinspektionen var elevens
studievag framgar svarar elevhélsans personal att elevens studievag inte
framgar av den individuella studieplanen.

Rektorn bekriftar elevhdlsans personals utsaga om att det saknas uppgifter
om elevernas studievag i de individuella studieplanerna. Rektorn uppger att
utbildningens langd alltid ar tva terminer om inte eleven blir klar fortare
och skrivs ut i fortid. I sddana fall &ndras utbildningens ldngd. Vidare
uppger rektorn att skolan kanske behover arbeta med hur man formulerar
elevernas mal i de individuella studieplanerna.

Av intervjuer med larare, elevhilsans personal och rektorn framgar att det
inte finns andra dokument eller bilagor som hor till elevernas individuella
studieplaner.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen framgar att en elevs individuella
studieplan bland annat ska innehalla uppgifter om vilken studievag eleven
gar pa och, nar det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans 4mnen. Om
eleven gar ett introduktionsprogram ska den individuella studieplanen
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bland annat dven innehalla uppgifter om utbildningens mal och langd,
praktik och andra insatser som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling och som ar avsedda att ingd i utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav vad giller de individuella studieplanernas innehall.
Skolinspektionens utredning visar att det av elevernas individuella
studieplaner inte framgar vilken studievdg avseende program och
programinriktning som eleven gar.

Gymnasieintyg

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har under tillsynen tagit del av 15 gymnasieintyg
utfardade varterminen 2024. Av gymnasieintygen framgar vilka
grundskoledmnen respektive ggmnasiekurser som eleven fatt betyg i. Pa
samtliga gymnasieintyg saknas uppgifter om utbildningens mal.

Pa fraga fran Skolinspektionen nir rektorn utfardar ett ggymnasieintyg
svarar rektorn att det ar svart att svara pa eftersom intygen utfardades
innan rektorn paborjade sin tjanst.

[ kompletterande information uppger huvudmannen att gymnasieintyg
utfardas for de elever som planerar att avsluta sina studier pa
introduktionsprogrammet i Hoor.

Rittslig reglering

Av 8 kap. 21 § gymnasieférordningen framgar att rektorn ska utfarda ett
gymnasieintyg som visar vilken utbildning en elev har fatt nar en elev pa ett
introduktionsprogram har natt malen for utbildningen enligt sin
individuella studieplan. Intyget ska bland annat innehalla uppgifter om
utbildningens mal och samtliga betyg som eleven har fatt.

Enligt Skolverkets foreskrifter om utformningen av gymnasieintyg efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan (SKOLFS 2011:147) ska
gymnasieintyg efter introduktionsprogram i gymnasieskolan innehalla de
uppgifter som anges i bilaga 1 till dessa foreskrifter (§3). Av bilaga 1
framgar att gymnasieintyg efter introduktionsprogram i gymnasieskolan
bland annat ska innehalla uppgifter om utbildningens mal.

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav vad giller gymnasieintygens innehall.
Skolinspektionens utredning visar att gymnasieintyg utfardas for de elever
som planerar att avsluta sina studier och att intygen innehaller uppgifter
om elevens betyg. Daremot saknas uppgifter om utbildningens mal i
gymnasieintygen, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. H66rs kommuns verksamhet vid
Gymnasieutbildningen i Ho6r uppfyller inte férfattningarnas krav vad galler
individuella studieplaner och gymnasieintyg. Utredningen visar att elevens
studievag saknas i de individuella studieplanerna. Utredningen visar vidare
att uppgifter om utbildningens mal saknas i gymnasieintygen. Ovriga
uppgifter anges i de individuella studieplanerna samt i gymnasieintygen
enligt forfattningarnas krav. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att
tilldela H66rs kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Huvudmannens plan for utbildningen

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av huvudmannens plan for
utbildningen pa introduktionsprogrammen. Dar framgar bland annat
utbildningens syfte, dess huvudsakliga innehall samt utbildningens langd,
struktur och upplagg for introduktionsprogrammen individuellt alternativ
och sprakintroduktion. Vidare framgar att individuella studieplaner
upprattas ndr en elev paborjar sin utbildning pa skolenheten.

Rittslig reglering

Enligt 17 kap. 7 § skollagen ska utbildningen pa ett introduktionsprogram
folja en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen.
Utbildningsplanen ska innehdlla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall och ldngd. For varje elev ska det uppréttas en
individuell studieplan.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beddmning av elevers kunskaper pa sprakintroduktion

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Nagra elever pa sprakintroduktion uppger att de har genomgatt tester eller
gjort kartldggningar av sina kunskaper och nagra elever sager att de inte
minns om de har gjort det. Eleverna siger att den utbildning de gar ar pa
ratt niva nar man inte har svenska som modersmal. Vidare siger eleverna
att skolan tar reda pd hur det gar fér dem exempelvis genom att arbeta med
1ds- och skrivforstaelse. Elever uppger att de dven brukar ha
gruppdiskussioner om hur det gar fér dem tillsammans med sin larare.

Larare och rektorn uppger att skolan goér en bedémning av nyanldnda
elevernas kunskaper nar de tas emot i sprakintroduktion. En larare, med
ansvar for kartlaggningen, sager att eleverna som gar sprakintroduktion det
har lasaret inte kartlagts pa skolan eftersom de kartlades pa sin tidigare
hogstadieskola. Vidare uppger lararen att resultatet av bedomningen ligger
till grund for hur elevernas utbildning planeras, exempelvis avseende
undervisningsgrupp och studiehandledning pa modersmalet. Av intervju
med larare, elevhélsans personal och rektorn framgar att skolan
kontinuerligt foljer elevernas progression.

Rittslig reglering

Av 17 kap. 14a § skollagen framgar att nir en nyanlind elev tas emot till
sprakintroduktion ska elevens kunskaper bedémas, om en sddan
beddmning inte ar uppenbart onédig. Bedomningen ska goras skyndsamt sa
att en individuell studieplan enligt 1 kap 7 § kan uppréttas for eleven inom
tvd manader fran mottagandet. Resultatet av bedémningen ska ligga till
grund for den individuella studieplanen.

Av 6 kap. 7 § gymnasieférordningen framgar att huvudmannen fortlépande
ska bedoma elevens kunskapsutveckling for att eleven sa snart som mojligt
ska komma vidare i sin utbildning.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Heltidsstudier

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av individuella studieplaner, elevscheman samt av intervjuer med elever,
larare, elevhilsans personal och rektorn framgar att inte alla elever laser
heltid, 23 timmar per vecka. Elever uppger att de inte kommer ihag eller
inte kdnner till hur man kom fram till deras respektive schema eller
omfattning pa utbildning. Enstaka elever uppger att de laser farre timmar
pa grund av sjukdom. Larare uppger att de inte kdnner till hur det beslutas
hur mdnga timmar eleverna ska ldsa. Av intervju med elevhalsans personal
och rektorn framgar att inga elever ar befriade fran undervisning inom
ramen for ett reducerat program och att det inte finns ndgra sddana beslut
fattade inom atgardsprogram. Vidare framgar att elev och vardnadshavare
inte formellt begart att utbildningens omfattning ska minskas men rektorn
uppger att vardnadshavare vid inskrivningssamtalet ofta uttrycker att de
onskar att eleven inte ska fa ett allt for tungt schema. Det framgar av
intervju med elevhalsans personal och rektorn att elevernas utbildning
planeras tillsammans med elev och vardnadshavare och att man i
planeringen tar hinsyn till elevens skolhistorik.

[ kompletterande information uppger huvudmannen att alla elever erbjuds
undervisning pa heltid. Huvudmannen uppger vidare att om sarskilda skal
foreligger fattas det beslut om att minska utbildningens omfattning.
Beslutet kan baseras pa en begéran fran elev eller vidrdnadshavare samt pa
underlag fran den avlamnande skolan. Innan beslut fattas fors en dialog
inom personalgruppen, med utgdngspunkt i barnets basta, under ledning av
rektor.

Rittslig reglering

Av 17 Kkap. 6 § skollagen framgar att utbildningen pa introduktionsprogram
ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har
ratt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad
undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev
som begar det om huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal.

Enligt 9 kap. 6 § gymnasieférordningen far en elev i ggymnasieskolan befrias
fran undervisning i en eller flera kurser eller ggmnasiearbetet om eleven
onskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan losas pa nagot
annat satt. Reducerat program beslutas inom ett dtgardsprogram.

Skolinspektionens bedémning
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Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Ho66rs kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller heltidsstudier. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och elevhalsa framgar att elever som
behover det ges studiehandledning pd modersmalet. Det framgar av
intervjuerna att det tidigare gavs studiehandledning pa ryska och pa
arabiska men att behovet nu endast kvarsta i arabiska. Rektorn bekraftar i
intervju att alla elever som behover det ges studiehandledning; i nuldget
handlar det om fyra elever som ges studiehandledning pa arabiska.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 9 § gymnasieférordningen framgar att en elev ska fa
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaroutredning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever sdger att om man kommer sent eller ar franvarande far
vardnadshavarna meddelande om det via en app. Vidare siger elever att de
oftast dr i skolan och om man val ar i skolan sd gar man pa alla lektioner.
Elever uppger att de inte kdnner till om det startas franvaroutredningar.

Larare uppger att skolan arbetar med olika atgarder kopplade till franvaro
och att man innevarande ldsar paborjat ett mer strukturerat arbete
avseende franvaroutredning. Elevhélsans personal bekriftar larares
utsagor att ett arbete kring utredning av upprepad eller langre franvaro har
paborjats och att det i nulaget finns tva elever dar franvaroutredning
paborjats. Rektorn uppger att skolan har skapat ett underlag for att utreda
franvaro och att franvaroutredning startar nir behovet finns.

Rattslig reglering
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Av 15 Kkap. 16 § skollagen framgar att rektorn, vid upprepad eller langre
franvaro oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, skyndsamt
ska se till franvaron utreds, om det inte dr obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare

Signerat av: Jenny Fahlman

X Hilda Sjoberg

Féredragande
Signerat av: Hilda Sjoberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Ulrika Kolben
Waaranperda medverkat.



