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Skolinspektionen Beslut
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Huvudman Dnr SI2025:181
Sala kommun Sida 1(19)

carin.parleskold@sala.se
agnes.fagelsbolindman@sala.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Vasterfarnebo skola F-6 i Sala kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sala kommun att senast den 11 augusti 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra studietid, garantin for tidiga
stodinsatser, att anmala och utreda krankande behandling, arbetet kring
sarskilt stod och studiero. De vidtagna dtgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sala kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Sala kommun ska vidta foljande atgarder
Extra studietid

1. Setill att alla elever i arskurserna 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Scheman for
arskurserna 4-6 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(10 kap. 5 a § skollagen)

Garantin fér tidiga stédinsatser

1. Setill att samtliga larare i férskoleklass och lagstadiet fére den 11
augusti 2025 informeras om hela arbetsgdngen for garantin for
tidiga stédinsatser. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar
och hur informationen om detta har lamnats inklusive en
narvarolista i samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § samt 3 kap. 4, 4 a och 4 b §§ skollagen)

2. Setill att lararna i samrad med specialpedagogisk kompetens gor
en sarskild bedéomning av elevens kunskapsutveckling utifran
anvandningen av nationella bedémningsstdd arskurs 1 och de
nationella proven i arskurs 3, bedomer om det finns en indikation
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pa att eleven inte kommer att uppfylla Kriterierna for bedémning av
kunskaper for arskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Dokumentation avseende nar och hur samrad har skett,
eller planerats, med specialpedagogisk kompetens, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Se till att lararna i samrad med specialpedagogisk kompetens i det
fall det i forskoleklassen eller lagstadiet upptacks att extra
anpassningar behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik planerar for extra anpassningar. Dokumentation
avseende nir och hur samrad har skett, eller planerats, med
specialpedagogisk kompetens, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 4 a och 5 §§ skollagen)

Anmdla och utreda krdnkande behandling

1.

Se till att larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit under
perioden den 6 maj till den 15 juni 2025. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 § skollagen)

Se till att vid kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling skyndsamt utreda omstdndigheterna kring
de uppgivna krankningarna. Huvudmannen ska dokumentera
utredningar som kommit in under perioden den 6 maj till den 15
juni 2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6
kap. 10 § skollagen).

Sdrskilt stod

1.

Se till att forskollarare eller larare befarar att en elev, trots extra
anpassningar av den ordinarie undervisningen, inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, anmaler eleven till rektorn.
Huvudmannen ska inkomma med dokumentation 6ver vilka elever
(initialer och klass) som blivit anmalda till rektorn fér utredning
om sarskilt stod under perioden den 6 maj till den 15 juni 2025. (3
kap. 7 § skollagen)

For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
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dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit fran
datum for detta beslut till den 15 juni 2025 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning och anpassad studiegang fattas av rektorn och foregas
av en utredning om elevens behov av sarskilt stod. Inkom med
beslut for de elever som under varterminen 2025 har placering i
sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad
studiegang. (3 kap. 7,9, 11 och 12 §§ skollagen)

Se till att det av ett atgdrdsprogram framgar nér atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Huvudmannen ska
inkomma med reviderade atgardsprogram for fyra elever 1i
samband med redovisningen. (3 kap. 9 § skollagen)

Studiero

1.

Se till att rektor startar en utredning for elev som vid upprepade
tillfillen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarlig férseelse. Rektorn ska dven tillse att
en utredning om behov av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen
inleds om forutsattningarna harfor foreligger. Vidare ska rektorn se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.
Det ska dokumenteras hur manga sddana utredningar som
genomforts under perioden fran den 6 maj till den 15 juni 2025 och
dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser att utreda upprepad
eller langre franvaro.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr 2025:181) i de
handlingar som sands in.

1 Elev 35, 39, 40 och 46
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Vasterfarnebo skola, en F-6 skola med cirka
100 elever pa landsbygden i Sala kommun. I tillsynen har Skolinspektionen
kontrollerat om verksamheten vid Vasterfarnebo skola foljer gallande
bestdmmelser om extra studietid, utreda langre och upprepad franvaro,
garantin for tidiga stodinsatser, anmala och utreda krankande behandling,
sarskilt stod samt studiero.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhélsan, bitradande rektorn och rektorn samt lektionsobservationer
mellan den 25 mars 2025 och 27 mars 2025. Representanter for
huvudmannen har ocksa intervjuats. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. krankningsanmaélningar, atgardsprogram
och omdémen. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. (2 kap. 8 § skollagen)

Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten. (4 kap. 7 § skollagen)

Foreldaggande

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av den till Skolinspektionen inlamnade skriftliga informationen framgar att
eleverna har extra studietid, men det syns inte i elevernas scheman. Av
intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att skolan arrangerar
extra studietid 90 minuter i veckan pa torsdagar kl. 15.00 till 16.30.
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Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Sala kommun inte uppfyller férfattningarna
krav eftersom man endast erbjuder 90 minuter extra studietid i veckan i
stéllet for minst tva timmar.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Genomféra Skolverkets material

Av intervju med larare framkommer att ldrarna anvander Skolverkets
kartlaggningsmaterial i férskoleklass under hostterminen, de nationella
bedomningsstoden i arskurs 1 under host- och vartermin och de nationella
proven i matematik och svenska i arskurs 3. Lirarna sammanstaller sedan
resultaten klassvis. Forskoleklassens resultat var fardiga vid hostlovet
2024. Bedomningsstoden i arskurs 1 genomfordes efter hostlovet och fram
till jullovet, uppger lararen i klassen F/1.

Elever som visat indikation

Larare och huvudmannens informationsinlamning vittnar om att eleverna
pa Vasterfarnebo skola har 1aga resultat pa de olika
kartlaggningsmaterialen fran forskoleklass till arskurs 3, som ingar i
garantin for tidiga stodinsatser. Pa de nationella proven i drskurs 3 pa
varterminen 2024 klarade 37,5 procent av eleverna (6 av 16 elever) alla
delprov i svenska, jaimfort med riket 73,3 procent. | matematiken i arskurs
3 klarade 15,3 procent av eleverna (2 av 13 elever) alla delprov, jamfort
med rikets 66,1 procent. Av sammanstallningarna for férskoleklassen och
arskurs 1, som Skolinspektionen tagit del av, framgar att flertalet elever har
visat en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddémning av kunskaper for arskurs 1 och 3 pa nagon aktivitet inom
svenska eller matematik, vilket ldraren dven bekréftar i intervjun.

Sdrskild bedomning

Lararen och representanter for elevhdlsan uppger i intervjuer att
speciallararen har haft ett méte med ansvarig forskollarare i januari efter
att materialet genomforts i forskoleklassen, dir man samradde om extra
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anpassningar for de elever som uppvisat en indikation pa att inte uppna
kunskapskraven. Eleverna i arskurs 1 som uppvisat indikation pa att inte na
kunskapskraven for arskurs 1, har inte fatt en sarskild bedomning, uppger
lararen. For de elever som varterminen 2024 genomfdrde de nationella
proven i arskurs 3 och uppvisade indikationer pa att inte na kriterierna for
kunskaper for arskurs 3, genomfordes inte heller ndgon sarskild
beddmning med specialpedagogisk kompetens. Den senaste
specialpedagogen slutade under hostterminen 2023 och darefter har larare
utan hogskoleutbildning i specialpedagogik haft uppdraget som
speciallarare.

Av Skolinspektionens begirda informationsinhdmtning framkommer att
fyra elever har fatt en sarskild bedémning, men av intervjuer framgar att
listan inte galler arets férskoleklass, utan ar ett ar gammal.

Samrdd med specialpedagogisk kompetens

Den larare pa skolan som har uppdraget som speciallarare sedan
hoéstterminen 2024 ar inte utbildad specialldrare och har heller inte ndgon
tidigare erfarenhet av att arbeta med garantin for tidiga stodinsatser. Det
finns heller ingen annan larare som har en hogskoleutbildning i
specialpedagogik. Daremot ar skolans bitradande rektor utbildad larare och
specialpedagog. Av intervjuerna framkommer dock att bitradande rektorn
inte har varit involverad i vare sig sarskild bedomning, samrad kring extra
anpassningar eller den uppf6ljning av extra anpassningar och éverldmning
som sker varje lasarsslut for forskoleklass och arskurs 3. Denna
overlamning genomfor lararna sjilva. Bitrddande rektorn inkommer i ett
mejl, efter Skolinspektionens besok, och anger att pa klasskonferensen pa
hostlovet gick personalen och bitraddande rektorn igenom alla elever pa
skolan "for att fa en 6verblick kring behoven”. Det framgar inte att detta
mote var en sarskild bedomning av elevernas resultat efter kartlaggning
och bedomningsstdd dar samtliga elever som uppvisat indikationer pa att
inte uppna kunskapskraven genomlystes.

Skyndsamt planera for insatser eller anmdila till rektorn

Det framkommer i utredningen att det planeras for insatser for de elever
som larare anser behdver det. For vissa elever i forskoleklassen som visat
indikation pa att inte uppfylla kriterierna for beddomning av kunskaper har
lararen tillsammans med specialldraren i januari planerat for insatser tre
manader efter att kartldggningen var genomford. For eleverna i arskurs 1
har inga elever fatt beslut om planerad insats eftersom det sarskilda
beddmningsmaétet inte hade genomférts vid tillsynsbesoket. Larare uppger i
intervju att det finns tva elever? i arskurs 1 som har sérskilda behov, varav

2Elev12och 16
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en elev ar anmald och en elev inte dr anmald till rektorn for utredning om
sarskilt stod.

Bade ldrare, elevhilsans representanter, bitrddande rektorn och rektorn
uppger i intervjuer att de inte har ett fungerande arbete kring garantin for
tidiga stodinsatser.

Folja upp och limna 6ver

Av intervjuerna framkommer att det ar lararna sjalva som genomfor
uppfoljningen av elevernas extra anpassningar samt bokar in
overlamningsmotet med mottagande larare. Det fanns ingen
specialpedagogisk kompetens pa skolan i juni eller augusti 2024 och den
bitradande rektorn, som ar utbildad specialpedagog, var inte nirvarande,
uppger den bitrddande rektorn sjalv.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges
moijligheter till kompetensutveckling och far ndédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklass och lagstadiet om det utifran nationella
kartlaggningsmaterial, nationella bedomningsstod eller nationella prov
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla Kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som giller, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
eller goras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod.
(3 kap. 4 § skollagen)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning. Sddant samrad
behover inte genomforas om den ansvariga forskollararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen)

Det behdver inte goras ndgon sarskild beddmning om forutsattningarna for
extra anpassningar eller utredning om behov av sarskilt stod redan ar
uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller
goras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod (3
kap. 4 § skollagen).

I slutet av forskoleklassen och i slutet av ldgstadiet i grundskolan, ska det
genomforas en uppfdljning av extra anpassningar i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska éverforas
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till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b §
skollagen)

Nationella kartldggningsmaterial ska anvandas for att kartldgga elevernas
sprakliga medvetenhet och matematiska tinkande. (8 kap. 2§
skolférordningen)

Nationella prov ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 3.Syftet med proven ar att stodja bedomningen av
elevernas kunskaper i relation till kriterierna for bedémning av kunskaper.
(9 kap. 20-21 §§ skolférordningen)

Av forarbetena till garantin for tidiga stodinsatser framkommer att den
sarskilda bedomningen handlar om att avgdéra om en elev ar i behov av
extra anpassningar eller inte. En viktig tumregel bor vara att det ska vara
ett mindre antal elever som far extra anpassningar eller sarskilt stod dn det
antal elever vars resultat sarskilt bedoms. I férarbetena bedéms att cirka 20
procent av eleverna i forskoleklassen och lagstadiet kommer att vara i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. For att inte ndgon elev ska
“tappas bort” i processen anges i forarbetena att ansvarig forskollarare eller
larare i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens troligen
kommer behover analysera cirka 50 procent av elevernas resultat. Syftet ar
att pa sa satt fanga upp de mer svarbedémda eleverna. (Prop. 2017/18:195,
s.45,46,48,71)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Vasterfarnebo skola inte efterlever
forfattningskraven gallande garantin for tidiga stodinsatser. Visserligen
genomfor lararna kartlaggningsmaterialen i férskoleklassen under
hostterminen, de nationella bedomningsstdden i arskurs 1 under host- och
vartermin och de nationella proven i arskurs 3 enligt Skolverkets riktlinjer,
men de elever som uppvisat indikation pa att inte na kunskapskraven for
arskurs 1 respektive arskurs 3, far inte en sarskild beddomning av
specialpedagogisk kompetens. Den utsedda specialldraren saknar
hogskoleutbildning i specialpedagogik och senast det fanns en utbildad
specialpedagog pa Vasterfarnebo skola var hostterminen 2023.

Om en larare observerar en indikation pa att en elev behdver stod i sitt
larande, ska enligt skollagen en sdrskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling i samrad med specialpedagogisk kompetens
genomforas. Denna sarskilda beddmning ska enligt forarbetena dessutom
goras pa manga fler elever dn som faktiskt ar i behov av extra anpassningar,
for att ingen ska "tappas bort”.

I och med att eleverna som visat indikation pa att inte uppna
kunskapskraven for arskurs 1 respektive arskurs 3 inte far en sarskild
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beddmning, sker inte heller den skyndsamma planeringen av extra
anpassningar alternativt anmalan till rektorn for utredning om sarskilt
stdd, som ska ske enligt forfattningarna. Detta ar en brist.

Aven momentet att félja upp de extra anpassningarna och Idmna éver
informationen till efterféljande larare efter forskoleklass och lagstadiet, har
brister. Det saknas en specialpedagogisk kompetens som, enligt
forfattningarna, ska narvara vid dessa uppféljningar och 6éverlamningar.

Anmala och utreda krankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Rektorn har infor tillsynen uppgett att det kommit in tre
krankningsanmalningar under de senaste 12 manaderna. Dessa
anmalningar om krankande behandling har Skolinspektionen fatt ta del av. I
tva av anmélningarna framkommer det att hindelsen utreddes och
registrerades i det digitala verktyget, som kommunen anvander for detta
andamal, cirka tre manader efter att krankningarna intraffade. Rektorn
uppger i intervju att det har inkommit fem till sex anmalningar sedan
rektorn borjade pa skolan i borjan av februari.

Av intervjuer med elever, larare och elevhélsans representanter
framkommer att det sker krankningar dagligen. Det forekommer mobbning,
krankningar och slagsmal nastan varje dag, berattar eleverna. Larare
uppger att det dr en hard jargong pa skolan.

Skolans rutin ar att anméalningarna ska goras digitalt i det system som
kommunen har och det dr den som anmaéler som ocksa ska utreda
handelsen. Elever, larare, elevhalsans representanter och rektorn uppger
att personalen inte anmaler alla krankningar som sker, for att personalen ar
osidker pa om det ar en krankning eller inte och att de har ont om tid.
Rektorn uppger vidare att personalen inte heller startar utredningar om
eventuella krankningar eller att utredningarna tar lang tid.

Rattslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
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forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
anmadla och utreda krankande behandling. Av utredningen framgar att det
sker krankningar, mobbning och slagsmal pa en daglig basis pa skolan.
Trots detta har enligt informationsinhdmtningen endast tre krankningar
anmailts under det senaste tolv m&naderna. Aven om rektorn i intervju
uppgett att det inkommit fem till sex anméalningar om krankningar sedan
hon borjade pa skolan anmaler personal endast ett fatal av de krankningar
som dagligen sker mellan elever. Rektorn far ddrmed inte kinnedom om
dem. Personalen utreder inte heller omstdndigheterna foérrén cirka tre
manader efter att den eventuella krankningen intraffade, vilket enligt
Skolinspektionens beddmning inte ar skyndsamt. Av skollagen framgar att
larare och annan personal, som far kdnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling, ar skyldig att anmaéla detta till
rektorn. Det framgar ocksa av skollagen att omstdndigheter kring de
uppgivna krankningarna ska utredas skyndsamt. Att larare eller annan
personal inte anmaler alla uppgifter om krankande behandling till rektorn
och att omstandigheter kring de uppgivna krankningarna inte utreds
skyndsamt &r en brist.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att
anmalningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dar en elev upplever sig ha
blivit utsatt for krankande behandling. Det ska inte géras nagon vardering
av hur allvarlig en hdndelse dr innan den anmals till rektorn.

[ och med att personalen inte anmaler, blir krankningarna inte heller
utredda och kommer inte huvudmannen till kinnedom. Sa snart
huvudmannen eller ndgon foretradare for skolan far kinnedom om att en
elev upplever sig krankt ska uppgifterna utredas skyndsamt.
Huvudmannens skyldighet att utreda uppgifter om krankande behandling
intrader vid varje tillfalle en foretradare for skolan fir kinnedom om att en
elev upplevt sig krankt. Nar uppgifter om krankande behandling inte
anmals systematiskt medfor det att huvudmannen inte kan agera for att
sdkerstalla att en utredning skyndsamt startas. Huvudmannen har da inte
nagon mojlighet att inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete vidta
forebyggande atgarder for att forhindra krankningar pa skolan framéver.

Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
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Anmidila elever till rektorn for utredning om sdrskilt stéd

Av intervjuer med larare framkommer att larare kan anmaéla elever bade via
en EHT-chatt och direkt till specialldararen. Dessa anmalningar tas sedan
upp pa EHT-moten dar elevhilsans representanter, bitrddande rektorn och
rektorn deltar. Det finns inga blanketter som anvands till att anmala,
uppger larare. Elevhilsans representanter bekraftar att anmalningar
kommer in via speciallararen och uppger att de efter att en anmalan
inkommit sedan kontrollerar med ldararen om lararen har gjort allt som ar
mojligt inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Larare uppger vidare att det ar otydligt vad som rdknas som extra
anpassningar och vad som ar sarskilt stdd. Av intervjuerna med larare
framkommer att tva elever 3som har fatt F i betyg eller som végrar att delta
i vissa obligatoriska moment inte anmals till rektorn for utredning om
sarskilt stod, trots att det kommer att innebéra att eleven riskerar att inte
na betygskriterierna for arskurs 6.

Starta utredning om sdrskilt stod

Av intervjuer med larare och elevhalsans representanter framkommer att
det inte alltid startas en utredning efter att larare har anmalt en elev for
utredning om sarsKkilt stdd. Larare pa lagstadiet uppger att hen har anmalt
sex elever 4 for utredning om sarskilt stéd, men ndgon sddan utredning har
annu inte startat. Lararna pa mellanstadiet uppger att tva elever 5, som
bada har fatt omdomet "nér ej malen” i fem dmnen, anmaldes under
hostterminen 20246, men rektorn har dnnu inte startat en utredning om
sarskilt stod for ndgon av eleverna. Bade elevhalsans representanter och
rektorn bekriftar att det staimmer. Det framgar av intervjuerna att det ar
speciallararen tillsammans med mentorn som genomfér utredningen.
Rektorn uppger att det startas en utredning om man anméler till EHT, men
att det ar en lang startstracka innan det startas en utredning.

Rektorn inkommer, efter Skolinspektionens besdk och begdran om
komplettering, med information att man har startat utredning fér fem
elever?. Men for fyra elever 8har skolan dnnu inte startat en utredning om
sarskilt stod.

3 Elev 45 och 47

4Elev 16, 18, 19, 20, 23 och 24

5Elev 29 och 38

6 Elev 29 anmaldes den 17 september 2024
7 Elev 14, 15,17, 20 och 24

8 Elev 16, 18, 19, och 23
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Beslut om sdrskilt stod

Av huvudmannens informationsinldmning framkommer att fem elever har
ett aktuellt atgardsprogram. Dessa har Skolinspektionen fatt ta del av.
Samtliga ar beslutade under varterminen 2025. For en elev 9 som ar anmald
och dér en utredning ar avslutad vid jul finns inget atgardsprogram, men
enligt larare och elevhilsans representanter gar eleven i en sarskild
undervisningsgrupp och har anpassad studiegdng. En annan elev1? gar
enligt rektorn i en sarskild undervisningsgrupp, utan ett beslut om sarskilt
stod har fattats eller ett atgdrdsprogram har utarbetats av rektorn.

Av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av framgar
elevens behov av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven
att det gar att 6verklaga beslutet. Dock saknas det datum och ansvarig
person for uppfoljningen och/eller utvarderingen i fyra av fem?1!
atgirdsprogram.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskKilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det finns sarskilda skdl, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och méal som

9 Elev 51
10 Elev 29
11E]lev 35, 39, 40 och 46
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annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). [ grundskolan ska
den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att det finns allvarliga brister i Vasterfarnebo
skolas arbete med sarskilt stdd. Visserligen anmaler ldrare manga av de
elever som trots extra anpassningar befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, men inte alla elever som har fatt F i betyg eller som végrar delta i
obligatoriska moment blir anmalda for utredning om sarskilt stod. Av
skollagen framgar att om en elev befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar, ska detta
anmalas till rektorn. Att alla elever som befaras inte uppfylla
kunskapskriterierna inte anmalts dr en brist.

Vidare framkommer att utredningar inte startats for alla elever som ar
anmalda. Tva elever!2 har larare anmalt for utredning om sarskilt stod
redan i borjan av héstterminen 2024 men rektorn har inte startat nagon
utredning for dem. Skollagen foreskriver att rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds nar rektorn har tagit emot en
anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Om en elevs behov
inte utreds alls, eller inte utreds skyndsamt, riskerar elever helt eller i vart
fall under en viss tid, bli utan det sarskilda stéd som eleven kan ha ratt till.
Att elevens behov av sarskilt stod utreds ar en forutsattning for att skolan
ska kunna vidta atgarder som ar adekvata och kopplade till elevens behov
av stod.

Utredningen visar visserligen att samrad med elevhilsan sker och rektorn
fattar beslut om sarskilt stéd ndr en utredning ar avslutad, men i ett fall 13
har en utredning om sarskilt stéd avslutats vid jultid utan att ett beslut om
att uppritta eller att inte uppratta ett atgardsprogram har fattats. Av
skollagen framgar att om en utredning visar att en elev dr i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod och ett dtgdrdsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Om en utredning visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderétten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte

12 Elev 29 och 38
13 Elev 51
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ska utarbetas. Att en utredning om sarskilt stod avslutats utan att ett beslut
om uppritta eller att inte uppratta ett atgardsprogram ar darfor en brist.

[ tva fall har elever blivit placerade i sarskild undervisningsgrupp
respektive fatt beslut om anpassad studiegang, utan att rektorn har fattat
beslut om detta. Att elever ges sarskilda stodatgirder utan att dessa
beslutats i ett atgardsprogram innebar att eleverna och deras
vardnadshavare inte har getts mojlighet att 6verklaga beslutet om
atgarderna. Skolinspektionen bedémer att det utgor en allvarlig brist att tva
elever pa skolan far anpassad studiegdng som &r ett av ingripande och
omfattande sarsKilt stod utan att det har uppréttats och beslutats om nagot
atgirdsprogram for eleverna.

Av utredningen framgar att det i flera atgardsprogram saknas datum och
ansvarig person for uppfdljningen och/eller utvarderingen.
Atgirdsprogram ska enligt skollagen innehalla uppgift om nar och av vem
atgiardsprogrammet ska foljas upp respektive utvarderas. Att dessa
uppgifter saknas i flera av atgardsprogrammen ar en brist.

Studiero

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, ldrare och av de lektionsobservationer som
Skolinspektionen gjorde i samtliga klasser pa skolan, framkommer att det
inte rader studiero i ndgon klass.

Eleverna i férskoleklass och ldgstadiet uppger att det inte ar studiero i
klassrummen, utan att de blir storda av andra elever varje dag. En elev i
F/1:an uppger att nér lararen delar upp forskoleklassen och arskurs 1 sa ar
det studiero ibland. Det ar brakigt i och utanfoér klassrummen och det har
varit sa en lang tid, uppger eleverna. Lararen har olika metoder forutom
tillsdgelse och att hyscha, till exempel att racka upp ett finger eller ropa "1-
2-3”. En annan elev berdttar att nar en elev skriker och stor i klassrummet
kommer fritidslararen och gar ut med eleven en liten stund, men nér eleven
kommer tillbaka skriker och stor eleven igen. En elev berattar att det ar
mycket svordomar i klassen och nagra elever som sager fula ord. Lararen
agerar inte utan hoppas att eleverna ska sluta med det, forklarar eleven,
men ibland sdger lararen att eleverna ska ga ut ur klassrummet. Nar det
visas film skriker elever och da far de ga ut och sétta sig i grupprummet,
uppger eleven.

Eleverna pd mellanstadiet berattar i intervju att det finns tva
aldersblandade Klasser pd mellanstadiet, med elever fran arskurs 4-6 i



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (19)

bada. En elev uppger att elever springer runt, skriker och skriver pa tavlan
och lararen gor inte ndgonting at det. Elever uppger vidare att lararna
forsoker sdga at eleverna, men eleverna lyssnar inte. Ibland gar eleverna ut
och byter klassrum. I bada klasserna pa mellanstadiet dr det fem till sex
elever som upprepat stor ordningen, forklarar eleverna. Eleverna uppger
att det finns en konsekvenstrappa, som lararna ska folja, men det gor inte
lararna. De stannar oftast vid tillsagelser. Ibland blir elever utvisade ur
klassrummet, men da gar den eleven runt i korridoren, springer bort eller
gar ut pa garden, forklarar en elev.

Ldrarna pd ldgstadiet uppger i intervjun att det finns elever som upprepat
stor ordningen i klassrummen och att det &r samma elever och att den
bitradande rektorn kadnner till detta. Lararen pa lagstadiet uppger att i
F/1:an har skolan satt in en extra resurs, s att det alltid ar tva vuxna i
klassrummet. Lararen i F/1:an uppger att studieron stundtals dr god men
att det finns utatagerande elever i klassen som later mycket och det &r en
stor grupp. Lararen ar medveten om den varierande studieron och jobbar
med detiKlassen. Lararen i F/1:an uppger att det ar trangt i klassrummet,
att ljudnivan ar hog, att det ar enstaka elever som stor och att hen forsoker
att hitta insatser i klassrummet som fungerar for eleverna. Lararna i 2-3:an
uppger att de pratar mycket med eleverna och diskuterar studieron i
klassen. Eleverna delas ocksa upp i grupper da det ar en stor grupp.
Eftersom det dr manga elever pa liten yta blir det mycket ljud i
klassrummet. Det finns elever som stor i klassrummet, uppger lararen. Om
nagot hander i klassrummet samlar liararna eleverna och pratar med dem
pa direkten. Daremot kdnner lararna inte till om det har gjorts nigra
utredningar om ordningsstérande beteende for dessa elever.

Ldrarna pd mellanstadiet uppger i intervju att studieron stundom ar bra. En
larare uppger att det dr kaos. Lararen forsoker vara extra tydlig, men
eleverna lyssnar inte pa tillsdgelser. Larare uppger att elever pratar rakt ut.
Det 4r sma storningsmoment som sammantaget blir for mycket och nar det
ar manga samtidigt i klassrummet, blir det for mycket oljud. Manga elever
Klarar inte att sitta stilla lange. Elever och larare raknar upp namn pa 13
elever 14 som upprepat stor ordningen i de tva klasserna pa mellanstadiet.
En larare uppger att hen signalerade till bitrddande rektorn vid jul att
lararen inte visste om hen skulle orka mer, och efter jul har mellanstadiet
fatt stottning genom att en extrapersonal har kommit. Lararna bekraftar att
det finns en konsekvenstrappa pa skolan, men att den behdver ses 6ver och
lararna behover anvanda den mer. En larare uppger att lararna har blivit
avtrubbade och att de inte orkar géra mer dn de gor idag. Lararna uppger
vidare att de behdver stod och hjilp om de ska anvdnda nésta steg i
konsekvenstrappan.

14 Eleverna 26, 29, 30, 33, 34, 36, 37, 38, 43, 44, 48, 49 och 50.
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I hostas hade skolan en rektor som var rektor pa fyra skolor samtidigt och
da stod arbetet stilla, forklarar larare. Kommunen har dragit ner fyra
heltidstjanster pa skolan och det marks, uppger lararna. Eleverna laser i
bade B- och C-form pa skolan pa grund av neddragningarna. Eleverna i
forskoleklass och arskurs 1 bildar en klass pa 25 elever (B-form). Eleverna i
arskurs 2 och 3 bildar en grupp pa 31 elever (B-form) och eleverna i
arskurs 4, 5 och 6 ar 46 elever och bildar tva aldersblandade klasser (C-
form). I alla de fyra klasserna finns mellan 2 till 6 elever som upprepat stor
ordningen i Klassen, enligt bade elever och larare.

Elevhdlsan representanter uppger att det har blivit anstrangt och tufft pa
skolan efter att man drog ner antalet larare. En representant tycker att man
har experimenterat for mycket med eleverna niar man har slagit ihop tre
arskurser i en klass. Eleverna ar besvikna pa vuxenvérlden och det speglar
av sig pa de yngre ocks3, forklarar en representant. Pa vissa lektioner finns
det studiero och ibland saknas det helt. Om nagon elev far ett utbrott pa
lagstadiet, till exempel, sa paverkar det alla elever. Det har ar en stor
utmaning for skolan, férklarar representanterna. I 4-6:an delar lararna upp
eleverna i mindre grupper och de far jobba pa andra stéllen an i
klassrummet, s att de ska kdnna sig trygga, forklarar speciallararen.
Lararna fragar vad eleverna sjélva vill och fragar dem vad som ger dem
arbetsro. Eleven har ett ansvar att skapa studiero for sig sjalv, forklarar
specialldraren. Skolskdterskan uppger att det beh6vs mer samarbete
mellan lararna om studieron. Representanterna kdnner inte till om rektorn
har startat utredningar om elevers ordningsstérande beteende.

Rektorn uppger i informationsinhdmtningen att hon kdnner till att det ar
utmaningar med studieron i drskurs 4-6 och att hon har omférdelat en
resurspedagog fran en annan skola, som har som uppdrag att arbeta med
trygghet och studiero. Rektorn har gett resurspedagogen i uppdrag att ha
kontakt med vardnadshavare, reda i konflikter och stotta de elever som
utmanar pedagogerna genom att lamna lektionssalarna utan lov. Rektorn
uppger i intervju att hon sag nar hon tilltrddde i februari att det fanns larare
som hade gett upp och slutat kimpa. Vardnadshavare har inte fatt veta hur
deras barn stokar i klassrummet, férklarar rektorn. Rektorn uppger vidare
att hen ser att det sker fordandringar nar resurspedagogerna kommer in i
klassrummen. Rektorn bekraftar att hon dr informerad om sex av eleverna,
som lararna uppger upprepat stér ordningen i klassrummen. Sju elever
kanner rektorn inte till. Tre elever pa mellanstadiet 15 dr rektorn
informerad om, men ndgon utredning om ordningsstorande beteende ar
inte startad. En av eleverna 16 har som atgird placerats i en sarskild

15 Eleverna 29, 43 och 49
16 Elev 29
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undervisningsgrupp, uppger rektorn. Eleven har inte nagot
atgardsprogram, men det ska startas en utredning, forklarar rektorn.
Rektorn uppger vidare att hon tror att lararna inte vet om att de ska
informera rektorn sa att hon kan starta en utredning om ordningsstérande
beteende.

Efter Skolinspektionens bestk och begiaran om komplettering, inkommer
rektorn med kompletterande information om att fem elever pa lagstadiet
har anmalts till rektorn under héstterminen 2024 och utredning har
startats for "utmanande socialt beteende”. Skolpsykologen har kopplats in
och lararna for dessa fem elever har fatt handledning. Tre elever pa
lagstadiet som lararna sdger har upprepat ordningsstérande beteende,
kdnner rektorn inte till.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsidkras en skolmilj6 dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. (5
kap. 3 § skollagen)

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgiarder som ar befogade
for att tillférsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En saddan atgard far vidtas endast om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. (5 kap. 6 § skollagen)

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (5 kap. 9 §
skollagen)

Med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid en utredning ska rektorn
se till att dtgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap.
10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i Vasterfarnebo
skolas arbete med studiero. Av utredningen framgar att det finns flera
elever som upprepat stor ordningen i alla de fyra klasserna pa skolan.
Visserligen har lararna uppméarksammat rektorn om nagra elever som har
utmanande beteende under hdstterminen och rektorn har kinnedom om
att det ar problem med studiero och trygghet pa mellanstadiet, men rektorn
har inte startat en utredning for alla de elever som upprepat stér ordningen
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pa skolan. Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt oldmpligt eller om eleven gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Att
rektorn informerats om elever som upprepat stér ordningen utan att starta
en utredning for alla dessa elever ar en brist. Att eleverna utreds ar viktigt
for att skapa en forstaelse for vad som lett fram till beteendet och for att
komma fram till adekvata atgarder som moter elevens behov och som leder
till att det ordningsstérande beteendet upphor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sala kommun verksamhet vid Vasterfarnebo skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra studietid, garantin for tidiga
stodinsatser, sdrskilt stdd, anmala och utreda krankande behandling samt
studiero. Det finns darfor skal att foreldgga Sala kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Utreda langre och upprepad franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens informationsinldmning framkommer att det finns elever
med upprepad eller langre franvaro pa skolan, men att rektorn inte har
startat en utredning. Av intervjuer med larare, elevhélsans representanter
och rektorn framkommer dock att rektorn har startat utredning for flera av
eleverna for att ta reda pa varfor eleven har problematisk franvaro. Genom
ett mejl den 14 april 2025 inkom huvudmannen med information om att en
elevl? som Skolinspektionen uppméarksammat nu har en férbattrad narvaro
och en utredning darfor ar obehoévlig.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att det startas en utredning for att utreda franvaron om
en elev har upprepad eller langre franvaro, oavsett om den ar giltig eller
ogiltig, om det inte ar obehdovligt. Utifran denna utredning beslutas och

17 Elev 52
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genomfors atgarder for att komma till ritta med elevens franvaro.
Utredningen genomfors i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Sala kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller att utreda upprepad eller langre
franvaro. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av Anna Malmenfelt.
Utredare Anna Hogfors Lindstahl har varit foredragande i arendet.

Utredare Erica Underwood har varit medbeddmare.



