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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-05-06
Huvudman Dnr SI 2025:258
Haninge kommun Sida 1(9)

Arendet

Tillsyn av grundskolan Dalaré skola i Haninge kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Haninge kommun att senast den 1 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande sarsKilt stod och franvaro. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Haninge kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Haninge kommun ska vidta foljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Setill att det for alla elever som ges sarskilt stod och som har ett
atgardsprogram finns en utredning om elevens behov av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera hur manga atgardsprogram som
utarbetats mellan den 6 maj 2025 och den 24 september 2025.
Dokumentationen samt de tio senaste dtgdrdsprogrammen med
tillhorande utredning ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och
9 §§ skollagen.)

2. Setill att samrad sker med elevhalsan vid utredning om sarskilt
stod, forutom da det ar uppenbart obehdovligt. (3 kap. 7 § skollagen.)

3. Setill att beslut om att en elev ska ges sarskilt stod i form av
anpassad studiegang innehaller uppgifter om vilka avvikelser som
gors fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen. Besluten ska utformas sa att eleverna sa langt som
mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ska dokumentera hur manga beslut
om anpassad studiegdng som fattas mellan perioden den 6 maj
2025 och den 24 september 2025. Dokumentationen samt de fem
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senaste besluten om anpassad studiegang ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen.)

4. Se till att elev och elevens vardnadshavare underrattas om hur det
gar till att 6verklaga beslutet om atgiardsprogram till Skolvasendets
overklagandendmnd. Rektorn ska redogora for hur elev och elevens
vardnadshavare har underrattats om hur det gar till att 6verklaga
beslutet till Skolvasendets 6verklagandendmnd for varje nytt
atgardsprogram som utarbetats under perioden den 6 maj 2025 till
den 24 september. (28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen och 33 §
forvaltningslagen.)

Frdanvaro

1. Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om
en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro. Detta giller inte
om en utredning dr uppenbart obehovlig. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera de elever som beddms
ha upprepad eller langre franvaro samt nér utredningar har inletts
och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev under
perioden den 6 maj 2025 till den 24 september 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen.)

2. Setill att elevhilsan medverkar vid franvaroutredningarna. (7 kap.
19a § skollagen.)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:258) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
varen 2025 inlett en tillsyn av Dalaro skolas sarskilda undervisningsgrupp,
bendmnd Stallis, i Haninge kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Dalaré
skola f6ljer gillande bestimmelser om sarskilt stod och franvaro.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 5 och 13
februari 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat beslut om atgardsprogram, beslut om anpassad studiegang och
franvaroutredningar. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger i intervju att eleverna som far en placering pa Stallis blir
inskrivna pa Dalaro skola. Rektorn for Dalaro skola fattar i samband med
inskrivning beslut om att eleven ska fa sarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp. Beslut om anpassad studiegang for eleven fattas i
samband med placeringen. Alla elever som placeras pa Stallis har eller har
haft omfattande franvaro.

Rektorn och elevhilsan uppger att eleverna som far sin placering pa Stallis
oftast har utredningar fran tidigare skola. Elevhilsan uppger att det inte
gors nagon ny utredning infor placeringen. I de fall det saknas skriftlig
information kring eleven sker en muntlig 6verlamning fran tidigare skola.
Ibland finns ingen information alls om elevens stédbehov vid 6verldamning
om eleven inte varit i skolan pa flera ar, uppger rektorn. Intervjuade larare
uppger att de infor varje termin har ett méte med kommunens
verksamhetsutvecklare, elev och elevs vardnadshavare, dar de gar igenom
hur stddet fungerat pa tidigare skola samt vad som behdver modifieras.
Detta underlag utgor grunden for det atgardsprogram som rektorn for
Dalaré skola beslutar om for eleven. Lararna uppger att de inte ar
involverade i utredningar om sarskilt stod for eleverna.
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Det ar elevernas mentorer som sKkriver atgardsprogrammen. Rektorn och
verksamhetsutvecklaren uppger att eleverna far individuellt anpassade
uppgifter och att en stor del av lararnas planering innebar att
individualisera uppgifter och nivaer eftersom grupperna ar aldersblandade.
Enligt lararna och rektorn utvirderas insatserna i atgardsprogrammet i
samband med utvecklingssamtal tillsammans med elev och
vardnadshavare. Beh6ver nya atgarder vidtas sd upprattar rektorn ett nytt
atgardsprogram.

Rektorn har efter intervjun med Skolinspektionen inkommit med en
utredning om sarskilt stod avseende en ny elev, tillika beslut om
atgardsprogram, beslut om anpassad studiegdng samt beslut om sarskild
undervisningsgrupp avseende eleven. Av utredningen om sarskilt stod,
daterad den 27 januari 2025, framgar att elev och vardnadshavare
medverkat i utredningen men att elevhilsan inte gjort det. Utredningen
innehaller rektorns beslut om att eleven ska fa sarskilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga beslut om anpassad studiegang
for de elever som ar placerade pa Stallis. I dessa beslut anges att eleven har
forkortade dagar men inte vilka avvikelser som gjorts fran den timplan
samt de &mnen eller mal som annars galler for utbildningen.

Rektorn uppger i intervju att han dr medveten om att besluten om anpassad
studiegdng behover tydliggoras vad géller kopplingen till timplanen och
dmnen som anpassats bort.

Samtliga granskade atgardsprogram har information om hur eleven och
elevens vardnadshavare ska ga till vaga for att 6verklaga beslutet till
Skolvasendets 6verklagandendmnd. Enligt elevhalsan far inte alla
vardnadshavare ta del av beslut om atgardsprogram, anpassad studiegang
eller beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
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ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgiarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfdljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegdng enligt 12 § far
rektorn inte dverlata sin beslutanderétt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd, ska rektorn eller den
som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen.)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och méal som annars
giller for utbildningen (anpassad studiegang). [ grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som méjligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen.)

Ett beslut om atgdrdsprogram som fattas av rektorn enligt 3 kap. 9 §
skollagen far 6verklagas hos Skolvasendets dverklagandendmnd (28 kap.
16 § skollagen.)

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild enligt
skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman tillampas
bland annat bestdmmelsen 33 § i férvaltningslagen (2017:900). (29 kap. 10
§ skollagen.)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som majligt
underratta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte r uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stalls pa
overklagandets form och innehdll och vad som géller i frdga om ingivande



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (9)

och overklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske.
En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begar det.
Underréttelse far ske genom delgivning. (33 § forvaltningslagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att det forekommer brister i fraga om
sarskilt stod vad galler elever placerade pa Dalard skolas sarskilda
undervisningsgrupp benamnd Stallis.

Av utredningen i drendet framkommer det att det inte gors nagon
utredning om séarskilt stdd innan atgardsprogram upprattas for eleverna pa
Stallis. Atgarder av sarskilt stod ska motsvara det behov som framgar av en
utredning. De beslut om sarskilt stéd och atgardsprogram som fattas ska
vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for detta
ar att besluten grundar sig pa ett vil underbyggt och korrekt underlag.
Aven om skolan tar del av utredningar och dokumentation frén tidigare
skola ar det viktigt att skolan gor en egen beddmning och utredning av
elevens aktuella forutsattningar och behov av stéd pa den nya skolan. Det
ar ocksa av vikt att skolan med jamna mellanrum utvirderar om det ar
nodvandigt att ge eleven sarskilt stdd i sarskild undervisningsgrupp samt
omfattningen av den anpassade studiegdngen.

Skolinspektionen beddmer att beslut om anpassad studiegang inte
utformas i enlighet med forfattningarnas krav. Ett beslut om anpassad
studiegdng ar en ingripande atgard, vilken kraver att det sarskilda stodet
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar. I de
beslut om anpassad studiegang som Skolinspektionen tagit del av framgar
det endast att elevens skoldagar forkortas men inte vilka avvikelser fran
timplanen eller de &mnen och mal som annars galler for utbildningen, som
beslutet innebér.

En anpassad studiegang kan innebéra att eleven lamnar skolan utan
fullstdndig utbildning, vilket kan medfora stora konsekvenser for elevens
moijligheter till fortsatt utbildning i ggymnasieskolan och mojligheter att
etablera sig i yrkeslivet. Det ar rektorns ansvar att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen. Detta stiller hoga krav pa en
grundlig utredning och noggranna évervaganden fran skolans sida. De
forandringar av elevens utbildning som beslutet innebér far inte bli mer
omfattande dn vad eleven ar i behov av for att kunna tillgodogora sig
undervisning och ha mojlighet att na de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Hur en anpassad
studiegang utformas, i vilken omfattning den ska innebara avvikelser fran
timplan, Amnen och mal, behover foljaktligen i varje enskilt fall beslutas
med utgangspunkt i den enskilda elevens behov av stdd i denna form. For
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att skolan ska kunna sédkerstalla att insatsen fortlopande inte &r mer
ingripande dn vad som ar nédvandigt utifran elevens behov kravs att
insatsen f6ljs upp och utvirderas med tita intervall. Ju mer ingripande
atgarden ar, desto oftare kravs det att dtgarden foljs upp och utvarderas.

Skolinspektionen bedomer att elevernas vardnadshavare inte alltid
informeras om att beslut om atgirdsprogram, anpassad studiegdng samt
enskild undervisning eller placering i sarskild undervisningsgrupp kan
overklagas till Skolvasendets dverklagandendmnd, genom att de far ta del
av besluten skriftligt eller informeras muntligt om hur man éverklagar.
Rektorn behover sédkerstilla att detta gors.

Franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Kommunens verksamhetsutvecklare uppger att nir en elev tas emot pa
Stallis har eleven redan sedan tidigare varit foremal for d&rende hos
huvudmannens Narvaroteam. Enligt verksamhetsutvecklaren saknas det
for flera av dessa elever en franvaroutredning fran elevernas tidigare skola.

Rektorn uppger att han efter att en elev har borjat pa Stallis beslutar om en
franvaroutredning ska startas. Utredningarna genomfors av Stallis
mentorer eller socialpedagoger. En utredning startas och upprattas i
systemet "DF-respons” nir en elev har omkring 15-20 procents franvaro.
Har eleven minst 25 procents franvaro maste den som utreder skriva ned
vad hen vet om eleven och varfor eleven ar franvarande. Enligt
verksamhetsutvecklaren lyckas man ibland att fa eleven att medverka i
utredningen. Elevens vardnadshavare medverkar i franvaroutredningarna,
sager rektorn. Nar rektorn startar en franvaroutredning ser huvudmannen
deti”DF-respons”.

Skolinspektionen har tagit del av fyra franvaroutredningar efter att rektorn
angett en lista pa fjorton elever som har lang eller upprepad franvaro. De
fyra utredningarna har samtliga startats i november 2024. Enligt rektorn
har elevhélsan inte varit involverad i de fyra franvaroutredningarna. Av en
utredning framgar att franvaron pagatt sedan augusti 2023, av en annan
under langre tid dn sa. I de tva dvriga har eleverna haft omfattande franvaro
sedan starten av hostterminen 2024.

Rittslig reglering
Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).
Om en elev i grundskolan har upprepad eller langre franvaro fran

verksamheten ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
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Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarsKkilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmaéls till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen.)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptédcka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgiarderna som skolan och samhéllet kan vidta for att fainga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till (prop.2017/18:182 s. 56).

[ forarbetena anges vidare att rektorn inte ska vara skyldig att géra en
utredning om en elevs franvaro i de fall det 4r obehdovligt, som t.ex. vid
redan beviljad ledighet, om en elev vid ndgot enstaka tillfalle ar frdnvarande
p.g.a. sjukdom, eller om rektorn redan har kinnedom om att eleven har
aterkommande behov av vardbesok (prop. 2017/18:182 s. 57). Fokus vid
utredningen av elevs franvaro bor enligt forarbetena vara att kartlagga
orsakerna till frdnvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
sitta in dtgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av
upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behdvs
for att komma till ratta med elevens franvaro (prop. 2017/18:182 s. 60).
Det forutsitts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras (prop. 2017/18:182 s. 62).

Skolinspektionens bedémning

Enligt Skolinspektionens bedémning finns det brister i frinvaroutredningar
avseende elever vid Stallis. Av de utredningar som Skolinspektionen tagit
del av framgar att rektorn inte alltid ser till att franvaron blir utredd
skyndsamt. Det har inte framkommit att utredning i dessa fall varit
obehdvlig. Elevhalsan har inte heller medverkat vid de utredningar som
granskats av Skolinspektionen, vilket dr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Haninge kommun verksamhet vid Dalaro skolas sarskilda
undervisningsgrupp bendamnd Stallis, uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller sarskilt stdd och franvaro. Det finns darfor skal att forelagga
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Haninge kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av utredaren Johanna Olsson.
Foredragande har utredaren Luca Nesi varit.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Lina Jernstrom
medverkat.
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