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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Axevalla Hastcentrum i Skara kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfort en planerad tillsyn av Axevalla
Hastcentrum och har besokt skolan den 25-27 februari 2025.
Skolinspektionen bedémer att det foreligger allvarliga brister i centrala
delar av verksamheten.

Inom ramen for arbetet med sarskilt stod foreligger omfattande och
grundlaggande brister vad galler utredning av elevers behov av sarskilt
stod och atgardsprogram. Skolinspektionen beddmer att dessa brister
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen och foreldggandet forenas darfér med vite i dessa delar.
Darutover kan brister konstateras gallande extra anpassningar och
anmalan till rektorn gillande elevers behov av sarskilt stod. Detta innebar
att det finns genomgaende brister i hela stodprocessen.

Vidare foreligger brister avseende skolenhetens férebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero. Skolan saknar ett systematiskt forebyggande
arbete innefattande att kartlagga nuldget, analysera behov som finns i
verksamheten och identifiera hinder som finns for att elever ska vara
trygga och uppleva studiero, for att utifran detta kunna vidta riktade och
relevanta atgarder for att undanréja sddana hinder. Vidare foreligger brist
avseende att skolan saknar en plan mot krankande behandling som
uppfyller lagens krav.

Skolan brister vidare i att skolpersonal inte alltid agerar och goér anmalan
till rektor vid uppgifter om krankande behandling av elever.

Bristerna som konstateras i beslutet paverkar och forstarker varandra. Att
elevers behov av sarskilt stod inte anmals och utreds innebar en risk for att
elever inte ges det stod de behover, vilket i sig 6kar risken for bristande
studiero. Avsaknaden av en systematisk uppfoljning och analys av
tryggheten och studieron pa skolan kan medfora att de atgarder som vidtas
pa skolan inte far tillracklig effekt och att skolans arbete for att skapa
trygghet och studiero blir kortsiktigt och ineffektivt. Detta problem
forstarks i sin tur av bristerna vad giller planen mot krankande behandling
samt gillande agerande och anmalan vid uppgifter om krankande
behandling.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vastra gotalandsregionen att vid vite av 1 000 000 kronor
senast 8 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande utredning om behov av sarskilt stod och atgardsprogram.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Vastra gotalandsregionen inte foljer detta forelaggande kan
Skolinspektionen ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN ska vidta foljande atgirder

Utredning om behov av sirskilt stod

1. Setill att det for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit men dar
utredning dnnu inte har paborjats - inleds en utredning om elevens
behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som inletts under perioden den 8 maj till den 1oktober
2025 och vilket datum utredningen har inletts for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

2. Setill att elever som har atgidrdsprogram, men dar det saknas
utredning om sarskilt stod, utreds for sarskilt stod (3 kap. 7 §
skollagen).

Atgirdsprogram
3. Se till att rektorn, eller den rektorn 6verlatit beslutanderatten till,
for varje avslutad utredning om behov av sarskilt stod fattar beslut
om att utarbeta atgiardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera vilket beslut som fattats
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for respektive elev som utretts under perioden den 8 maj till den 1
oktober 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgiarder. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen dven inkomma med samtliga beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram som fattats fram till den 1 oktober 2025.
Besluten ska ges in avidentifierade. (3 kap. 9 § skollagen)

4. Setill att det av varje utarbetat dtgardsprogram framgar elevens
individuella behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Det
ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvirderas samt
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med
samtliga dtgdrdsprogram som utarbetats under perioden den 8 maj
till den 1 oktober 2025. Atgirdsprogrammen ska ges in
avidentifierade. (3 kap. 9 § skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Vastra
gotalandsregionen att senast 8 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra anpassningar, anmalan till rektorn
om behov av sarskilt stod, forebyggande arbete for att skapa trygghet och
studiero och motverka krankande behandling samt atgardande arbete for
att skapa trygghet och forhindra krankande behandling. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Vastra gotalandsregionen inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN ska vidta féljande atgirder

Extra anpassningar och anmalan till rektorn om behov av sarskilt
stod
5. Setill att de elever som har bedémts vara i behov av extra

anpassningar ges detta stod inom ramen for den ordinarie
undervisningen. (3 kap. 5 § skollagen)
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6. Setill att alla ldrare anmaler till rektorn om en elev befaras inte
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen eller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdackliga. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommer till rektorn under perioden den
8 maj till den 1 oktober 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero och
motverka krinkande behandling

7. Se till att skolenheten foljer upp elevernas trygghet i skolmiljon,
analyserar vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga
och utifran analysen beslutar om atgarder for att undanroéja dessa
hinder. Uppf6ljningen och analysen ska omfatta personalens
gemensamma forhallningssatt avseende trygghet och arbete mot
krankande behandling. Arbetet ska genomféras under medverkan
av larare, ovrig personal och elever. Huvudmannen ska i samband
med redovisningen av vidtagna atgiarder inkomma med en
redogorelse for hur uppféljning genomforts, resultatet av
uppfoéljningen, analysen utifran detta samt fér beslutade respektive
dittills genomférda atgarder. (4 kap. 3-4 §§ och 5 kap. 3 §
skollagen)

8. Se till att skolenheten foljer upp elevernas studiero, analyserar
vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero samt utifran
analysen beslutar om atgérder for att undanroja dessa hinder.
Uppf6ljningen och analysen ska omfatta personalens gemensamma
forhallningssatt avseende arbetet med studiero. Arbetet ska
genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgarder inkomma med en redogorelse for hur uppféljning
genomforts, resultatet av uppféljningen, analysen utifran detta
samt for beslutade respektive dittills genomforda atgarder. (4 kap.
3-4 §§ och 5 kap. 3 § skollagen)

9. Setill att skolenheten har en plan mot krankande behandling som
innehaller en 6versikt 6ver de atgiarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever
samt en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. Planen ska
upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid
skolan. En plan mot krankande behandling, med det innehall som
anges ovan, ska ges in till Skolinspektionen i samband med
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 8 §
skollagen, 2 § forordningen [2006:1083] om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling)

Atgirdande arbete for att skapa trygghet och forhindra krinkande
behandling

10.

11.

12.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 15 juni 2025

klargora for all skolpersonal deras befogenheter att vidta de
omedelbara och tillfélliga dtgarder som ar befogade for att
tillforsdkra eleverna trygghet samt deras skyldighet att
uppmarksamma och vidta nédvandiga atgarder for att motverka,
forebygga och forhindra alla former av diskriminering, trakasserier
och krankande behandling. Huvudmannen ska

dokumentera hur och nir informationen har férmedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (1 kap. 5 § andra
stycket, 2 kap. 34 § andra stycket, 5 kap. 6 § forsta och andra
styckena skollagen samt laroplan [Lgy11] fér gymnasieskolan, 2.2
Normer och varden)

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 15 juni 2025 klargéra for
all skolpersonal skyldigheten att vid kinnedom om att en elev kan
anses ha blivit utsatt for krankande behandling gora en anmaélan till
rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket samt 6 kap. 5 och 10
§§ skollagen)

Se till att personal som far kinnedom om att en elev kan anses ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som gjorts under perioden den 8
maj till den 1 oktober 2025. Denna dokumentation samt fem
anmaélningar om krankande behandling, om sddana gjorts, ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 §§ skollagen)
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2024:9203) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2025 genomfort en tillsyn av Axevalla Hastcentrum beldget i Skara
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Axevalla
Hastcentrum foéljer gdllande bestammelser om extra anpassningar, anmalan
till rektorn och utredning om behov av sarskilt stod, atgardsprogram,
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero och motverka
krankande behandling samt atgidrdande arbete for att skapa trygghet och
forhindra krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, ldrare, mentorer,
personal i elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den
25 februari 2025 och 27 februari 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram och huvudmannens
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet kopplat till normer och
varden lasaret 2024/2025. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldaggande vid vite
Utredning om behov av sarskilt stod och atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Utredning om behov av sdrskilt stéd

Av intervju med mentorer framgar att de inte har varit med om att det, efter
att en elev har anmalts for att utreda behov av sarskilt stod, har gjorts
nagon sadan utredning. Elever som kan vara i behov av sarskilt stod
erbjuds i stillet ett icke individanpassat standardkoncept som innebér att
elever besoker specialpedagogen och far hjilp med studieteknik eller tips
om att de kan ta rorelsepauser under lektionerna. Eleverna ges detta stod
utan att det har foregatts av en utredning av deras individuella behov av
sarskilt stod.

[ intervju med elevhalsan framkommer att rektorn inte ser till att det
startas utredningar for att utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod
for varje anmalan som lamnas in. De exemplifierar med att det i maj ar
2024 inkom ett flertal anmalningar fran larare om att elever befarades inte
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Elevhilsan uppger att
dessa elevers behov av sarskilt stod inte har utretts. Elevhalsan uppger
aven att skolan prioriterar att satta in fler extra anpassningar i
klassrummet i stillet for att utreda elevers behov av sarskilt stod. Enligt
elevhilsan innebar avsaknaden av utredningar att orsaker till elevernas
svarigheter att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas inte
identifieras.

Rektorn bekriftar i intervju att det inte startas utredningar om behov av
sarskilt stod for varje anmalan som rektorn tar emot. Skolan tar i stillet upp
eleven pd nastkommande elevhalsométe for att resonera kring elevens
svarigheter. Under ett sddant mote bestimmer rektorn att ndgon utredning
inte behovs kring eventuellt behov av sarskilt stod.

[ intervjuer med elevhilsan och rektorn framkommer vidare att av skolans
atta aktiva atgardsprogram har endast ett atgardsprogram foregatts av en
utredning av elevens behov av sarskilt stod.

Atgdrdsprogram

[ intervjuer med elevhéalsan och rektorn framkommer att rektorn ar den
som fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram och att
eleven och elevens vardnadshavare underrattas om det fullstandiga
innehallet och hur det gar till om man vill 6verklaga beslutet. Rektorn
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uppger i intervju att hen inte fattat nadgra beslut om att inte upprétta
atgardsprogram.

Av intervjuer med elevhilsan och rektorn framgar att rektorn, for flera
elever under innevarande lasar, har fattat beslut om att utarbeta
atgardsprogram utan att det foregatts av en utredning om elevernas behov
av sarskilt stod. Som framgatt ovan har endast ett av skolans atta aktiva
atgardsprogram foregatts av en utredning av elevens behov av sarskilt stod.
Rektorn uppger att hen, i flera fall, gor bedomningen att ingen utredning ar
behovlig da skolan redan kinner till vad elevens svérigheter bestar i genom
overlamning fran tidigare skola och genom medicinska utredningar.
intervjun framkommer dock dven att rektorn ar av uppfattningen att skolan
skulle behdva gora fler utredningar och kartlaggningar av elevernas behov
av sarskilt stod innan beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram fattas. Rektorn uppger att skolan skulle behdva gora egna
kartlaggningar och utredningar och inte enbart ta del av elevens historik av
tidigare skolgéng och tidigare skolors underlag.

I intervjuer med elevhélsan och rektorn framkommer aven att fér samtliga
elever med atgirdsprogram pa skolan bestar det sarskilda stodet av att
eleven befriats fran undervisning i en eller flera kurser eller amnen. Av
intervjuerna framgar att det fér atminstone en av eleverna har fattats beslut
om att reducera bort en kurs dar eleven hade goda resultat och dar ett
godkant betyg inte skulle vara nagra problem for eleven att uppnd, men att
beslutet fattades utifran elevens och virdnadshavares 6nskemal och mot
bakgrund av att eleven inte kom 6verens med lararen. Rektorn uppger att
elever befriats fran undervisning i kurser pa grund av elevernas stress och
for att spara elevernas energi samt att rektorn fattar dessa beslut utan att
ndgon utredning av behov av sarskilt stod har genomforts. I intervjun
framkommer vidare att eleverna inte i nagot fall har erbjudits ndgon annan
typ av sarskilt stod och att besluten i tva av fallen grundar sig pa att
eleverna har stora kunskapsluckor och darfor inte har moéjlighet att klara
godkinda betyg i de kurser som eleverna befriats fran undervisning i.

Av intervju med rektorn framgar vidare att skolans atgardsprogram inte
foljs upp och utvarderas eftersom rektorn ar av uppfattningen att det inte
behovs nér stodet bestar av att eleven foljer ett reducerat program.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolans atta
aktiva atgardsprogram. Det kan Konstateras att atgarderna i flertalet fall
motiveras med att eleven upplever stress, behover spara energi och ska
fokusera pa andra dmnen. Av innehéllet i dtgdrdsprogrammen framgar aven
att endast ett av dem utgar fran en utredning om behov av sarskilt stod.
flera av atgardsprogrammen framgar inte vem som ansvarar for
uppfoéljning och utvardering eller datum for detta.
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Rittslig reglering
Utredning om behov av sdrskilt stéd

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Atgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av gymnasieforordningen framgar att en elev i gymnasieskolan far befrias
fran undervisning i en eller flera kurser eller ggmnasiearbetet om eleven
onskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan 16sas pa nagot
annat satt. Reducerat program beslutas inom ett dtgardsprogram. (9 kap. 6
§ forsta och tredje styckena gymnasieférordningen [2010:2039] i dess
lydelse enligt SFS 2022:1617)

Enligt forarbetena till skollagen ar det centralt i skollagstiftningen att
sarskilt stod for att nd mélen ska ges. Det r elevens behov av stod som ska
vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om en
stodatgard ndgot som bland annat maste foregas av noggranna pedagogiska
overvaganden samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att
beakta. Vidare anges i forarbetena att for en elev i behov av sarskilt stod ar
atgardsprogrammet ett nddvandigt pedagogiskt instrument for planering
och samarbete mellan larare, annan personal till exempel i elevhélsan,
eleven och i forekommande fall virdnadshavare samt for uppfdljning och
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utvardering av stodatgarderna. Arbetet med atgardsprogrammet ska utga
fran elevens behov, elevens styrkor och svarigheter och en analys av vilka
hinder och méjligheter som finns i elevens omgivning. Elevens och hennes
eller hans vardnadshavares syn pa skolsituationen och forslag till tinkbara
l6sningar ska ocksa vagas in. Programmet ska omfatta elevens hela
skolsituation. (Prop. 2009/10:165 s. 289-290)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i skolans arbete
med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Det finns flera elever vars
behov av sarskilt stdd inte har utretts trots att anmalan om detta gjorts till
rektorn. Det finns ocksa flera exempel pa att rektorn beslutat att utarbeta
atgardsprogram utan att det foregatts av en utredning om elevens behov av
sarskilt stod.

Avsaknaden av utredningar innebar en uppenbar risk att elever gar miste
om de stddinsatser de ar i behov av och har ratt till. Att elever getts sarskilt
stod utan att en utredning ligger till grund for de atgarder som beslutats
innebdr vidare en risk att eleverna inte ges ett stod som motsvarar elevens
faktiska behov.

Avsaknaden av utredning framstar som sarskilt anmarkningsvard i ljuset av
att rektorn i flera fall beslutat att elever ska f6lja ett reducerat program.
Beslut om befrielse fran undervisning i en eller flera kurser far endast fattas
under forutsattning att eleven onskar det och har patagliga studie-
svarigheter som inte kan l6sas pa ndgot annat satt. Beslut att en elev ska
folja ett reducerat program ar en ingripande atgard for den enskilde eleven.
Om en elev foljer ett reducerat program far skolan inte utfarda en
gymnasieexamen, vilket far konsekvenser for elevens mojligheter att
studera vidare.

Att elevers behov av sarskilt stdd inte utreds ndr anmalan om detta
inkommer samt att elever befrias fran undervisning utan att detta foregatts
av en utredning om elevens stodbehov innebdr att eleverna pa skolan ges
samre forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och att avsluta sin ggymnasieutbildning med en gymnasieexamen.

Skolinspektionen beddomer vidare att de dtgdrdsprogram som utarbetats pa
skolan inte uppfyller forfattningarnas krav. [ sju av atta atgardsprogram
framgar att ingen utredning av elevens stodbehov har genomforts.
Skolinspektionen bedémer ocksa att det inte kan anses framga av
atgirdsprogrammen att eleven har patagliga studiesvarigheter som inte
kan l6sas pa ndgot annat satt trots att atgarden ar reducerat program.
Sammantaget medfor detta att elevens stodbehov inte kan anses framga av
atgirdsprogrammen.
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Skolinspektionen bedémer att bristerna i utformningen av
atgardsprogrammen medfor att dessa inte kan utgora det centrala
dokument for elevens sarskilda stod som ar avsikten med ett
atgirdsprogram. Genom att elevens stodbehov inte framgar forsvaras
mojligheten till relevant uppféljning och utviardering av stodatgiarderna. Det
gar darmed inte heller att f6lja hur stodbehovet férdandras eller om
atgarderna ar effektiva i forhallande till det faktiska stodbehovet. Att
uppfoljning och utvardering i flera fall varken framgar av
atgardsprogrammen eller i praktiken genomfors medfor att skolan inte har
nagon mojlighet att systematiskt sékerstélla att elever 6ver tid ges det stod
de har behov av och ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehdovligt (26 kap. 27 §
skollagen).

Eftersom Vastra gotalandsregionens verksamhet vid Axevalla Hastcentrum
inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for
verksamheten finns det skél att foreldgga Vastra gotalandsregionen att
fullgoéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer att de brister som péatalas
gallande utredning om behov av sarskilt stéd och beslut om
atgardsprogram ar allvarliga. Att elevers behov av sarskilt stdd inte utreds
medfor en pataglig risk att elever inte ges det sarskilda stod som de ar i
behov av och har ratt till enligt skollagen. Detta, samt att rektorn beslutar
om reducerat program for elever utan att det har utretts om foérutsattningar
for detta foreligger riskerar att allvarligt forsvara elevernas forutsattningar
att nd malen for utbildningen. Till detta kommer att bristerna har forelegat
under en langre tid, i vart fall sedan varen 2024. Det har inte framkommit
nagot sarskilt skal som gor vite obehovligt. Forelaggandet ska darfor
férenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt
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beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 000 000
kronor.

Foreldaggande

Extra anpassningar och anmalan om behov av sarskilt stod till
rektorn

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av intervju med larare framgar att de tillampar extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen genom exempelvis férlangd
provtid, inldsningstjanst och genom att ge eleverna mojlighet att visa sina
kunskaper bade muntligt, skriftlig och praktiskt.

En larare uppger vidare att i ett amne har manga elever svart att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och flertalet elever behover extra
anpassningar. Det kan handla om att flera elever har behov av "en till en-
undervisning” under samma lektion. Lararen berattar att hen inte hinner
att hjalpa alla elever som dr i behov av hjdlp under en lektion och att flera
elever diarmed inte hinner fa de extra anpassningar de behover.

Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stéd

[ intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framkommer att det finns
elever som befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas trots extra anpassningar, men som inte dr anmalda fér behov
av sarskilt stod.

[ intervju med larare framkommer att det varierar huruvida lararna
uppfattar det som tydligt eller otydligt nédr en elev ska anmalas till rektorn
for att utreda behov av sarskilt stdd. Vidare framgar att detta kan innebara
att alla elever inte anmals till rektorn for att utreda behov av sarskilt stod
trots att det borde ha gjorts. I intervjun framkommer vidare att det finns
larare pa skolan som inte anmaler till rektorn om det ar en
franvaroproblematik som ar orsaken till att elever befaras inte kommer
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Av intervju med elevhalsan framgéar att det pa skolan finns flera elever
under innevarande lasar som inte uppfyllt de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och som fatt F i betyg i &mnen och kurser. Elevhélsan uppger att
dessa elever inte har anmalts till rektorn for att utreda elevernas behov av
sarskilt stdd. I intervjun uppges vidare att larare inte anmaler till rektorn
att de befarar att elever inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
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minst ska uppfyllas och att detta beror pa att lararna, i och med en anmaélan,
aven behover redovisa vilka extra anpassningar som vidtagits.

[ intervju med rektorn framkommer att om en ldrare, trots extra
anpassningar inom den ordinarie undervisningen befarar att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas ska lararen
fylla i blanketten "elev som befaras inte nd malen”. I intervjun uppges
vidare att alla larare inte fyller i denna blankett nar de befarar att elever
inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stéd

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska daven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar pa skolenheten. Av utredningen framgar att larare dtminstone
i ett dmne inte hinner ge extra anpassningar till alla elever som ar i behov
av det. Att dessa elever inte ges extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen innebér att eleverna inte far det stéd som de har
ratt till, vilket pa sikt riskerar att paverka elevens forutsattningar att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad géller att anmaéla
elevers behov av sarskilt stdd till rektor. Tillsynen visar att det finns flera
elever som larare befarar inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, men som inte har anmalts till rektorn.

Om sddana anmalningar till rektorn inte gors, och elevernas eventuella
behov av sarskilt stod dirmed inte utreds, riskerar eleverna att bli utan det
sarskilda stod som de kan ha behov av och rétt till enligt skollagen. Det
innebdr att eleverna riskerar att lamna gymnasieskolan utan att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas i ett eller flera &mnen.

Extra anpassningar betecknas i skollagen som stodatgarder inom ramen for
den ordinarie undervisningen och ska ges till en elev som befaras inte
kommer uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Som framgatt
ovan forekommer att ldrare inte har férutsattningar att inom ramen for den
ordinarie undervisningen ge alla elever som behdver extra anpassningar
detta. Om det da inte heller gors en anmaélan fér behov av sarskilt stod
riskerar eleverna att inte ges behovligt stod varken i form av extra
anpassningar eller i form av sarskilt stod.

Férebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero och
motverka krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Trygghet och studiero pd skolan

[ intervjuer med elever, larare, mentorer, elevhalsa och rektor framkommer
att tryggheten och studieron pa skolan varierar. I intervjuerna framkommer
att krankningar mellan elever, grupperingar inom klasser, otrygga platser
pa skolan samt lararnas olika forhallningssatt till skolans ordningsregler
skapar en otrygghet som dven paverkar studieron negativt.
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[ intervjuer med elever, larare, mentorer, elevhilsa och rektor omnamns
elevhemmet och stallet som platser som upplevs som otrygga. Av
intervjuerna framgar att det sker krankningar pa elevhemmet i form av
negativa kommentarer och att det i stallet blir otryggt nar elever, vid
ridning, filmar och kritiserar varandra. Av intervju med larare framkommer
aven att det ar fa vuxna i stallet pa kvallar och att dldre elever da kan bete
sig illa mot de yngre eleverna i stallet. Av flera intervjuer framgar vidare att
krankningar sker via sociala medier, rektorn beskriver att detta paverkar
tryggheten.

Av intervjuer med elever, larare, mentorer, elevhilsa och rektor framgar
vidare att det pa skolan finns en klass dar det funnits en utbredd otrygghet
och brist pa studiero, som bland annat grundar sig i konflikter mellan
elever, och att detta har pagatt under flera ldsar. Av intervju med larare
framgar att det i denna klass i dagslaget ar otryggt igen och att det dvenien
annan klass borjar bli otryggt. I intervju med mentorer framkommer att de i
ytterligare en Kklass kan se att det forekommer liknande konflikter som
skapar otrygghet och som paverkar studieron negativt.

Av intervjuer med elever, larare, mentorer och rektor framgar att
utbildningen generellt priglas av studiero men att det finns aspekter som
paverkar studieron negativt sdsom att elever pratar hogt eller dgnar sig at
annat an skolarbetet. Av intervju med rektorn framgar att de elever som
lararna moter i undervisningen har olika forkunskaper. Rektorn uppger att
detta paverkar studieron da vissa elever har svart att ta till sig
undervisningen vilket leder till att de blir frustrerade och valjer att gora
annat dn skolarbete under lektionstid, vilket enligt rektorn leder till att
studieron férsamras.

Av intervjuer med elever och ldrare framgar vidare att studieron och
tryggheten paverkas negativt av att elever och larare, under vissa lektioner,
inte kommer 6verens. Elever och larare uppger att det blir stokigt under
dessa lektioner eftersom vissa elever "tar 6ver” i klassrummet genom att
ifragasatta lararen.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Av intervju med rektorn framgar att elevernas trygghet senast kartlades
varterminen 2024 genom Skolinspektionens enkdt, vilken genomférs
vartannat lasar med elever i ar tva, samt genom uppféljning av antalet
krankningsanmalningar som gjorts under lasaret. Av intervjun framgar att
inga andra enkater eller intervjuer i dagsldget anvands for att kartlagga
elevernas trygghet.

[ intervjuer med rektorn, larare, mentorer och elevhilsan framkommer att
de atgiarder som genomforts pa skolan i syfte att 6ka elevernas trygghet inte
grundas pa en systematisk kartlaggning eller analys av vilka hinder for



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (28)

trygghet som finns pa skolan. Av intervjuerna framgar vidare att atgarder
for att forbattra tryggheten pa skolan till stor del tillampas efter vad larare,
elevhilsan och mentorer upplever behdvs i stunden for att 6ka elevernas
trygghet och att de sjalva tagit initiativ till dessa atgérder.

Av intervjuer med mentorer och rektorn framgar att insatser, i syfte att 6ka
trygghet och studiero, till viss del f6ljs upp genom arskursméten som ska
genomforas lopande. Av synpunkter frdn huvudmannen inkomna den 3
april 2025 framgar dock att mentorerna anger att dessa arkursmoten inte
genomfors regelbundet pa grund av brist pd kommunikation mellan
personal och ledning. Av intervju med ldrare framgar att det tidigare har
genomforts trivselenkater i samband med arskursmoten som halls ett par
ganger per termin och dar larare, mentorer, och elevhilsoteamet deltar,
men att detta inte ldngre genomfors.

[ intervju med mentorerna uppges vidare att viss uppf6ljning av elevernas
trygghet sker under elevernas utvecklingssamtal. Av intervjun framgar
aven att mentorerna inte kdnner till ndgot forebyggande arbete kopplat till
tryggheten som innebar att skolan kartlagger elevernas trygghet och sedan
analyserar resultatet fran kartlaggningen for att identifiera hinder for
tryggheten och utifran detta vidta atgarder.

[ intervju med elevhilsan framkommer att de tidigare lasar har féljt upp
elevernas trygghet genom enkéter i ar 1 och 2 och att de 6nskar fa fortsatta
med det.

[ intervjuer med larare, mentorer, elevhilsa och rektor framkommer att
atgarder i syfte att 6ka tryggheten pa skolan har vidtagits pa generell niva i
form av gemensamma ordningsregler, bestdmda sittplatser, inférande av en
konsekvenstrappa, arskursmoten samt samtal med eleverna om
vardegrundsfragor. Vidare framgar att det har vidtagits atgarder specifikt
riktade mot en viss klass for att forbattra tryggheten och studieron i den
specifika klassen, av intervjuerna framgar att dessa insatser vidtagits efter
en kartldggning dar orsaker till klassens problematik har analyserats.
Vidare framgar att insatserna till viss del har forbattrat tryggheten och
darmed ocksa studieron men att det fortfarande kvarstar otrygghet och
brist pa studiero i den aktuella klassen. Av intervjuerna framgar vidare att
atgarder pa individniva i form av samtal med enskilda elever och
krankningsanmalningar har genomforts i syfte att 6ka tryggheten pa skolan.

Vad galler krankningar pa sociala medier framgér av intervju med rektorn
att det vid varje uppstart och vid fordldramoten fortydligas att det ar ett
foraldraansvar att se vad som hiander i mobilerna och att skolan inte har
mandat att agera i sociala medier, till skillnad fran vardnadshavarna.

Av lararintervju framgar att skolan ar “sen pa bollen” och att atgarder for
att 6ka tryggheten sitts in for sent, att det forst maste "braka loss” innan
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atgarder satts in. Lararna uppger att de har informerat elevhalsoteamet och
rektor om att det borjar bli otryggt i en klass men upplever att de inte far
nagot gehor.

[ intervju med mentorer framkommer uppfattningen att skolans
forhallningssatt till hur skolan ska arbeta for att 6ka tryggheten och
studieron kan dndras vid invdandningar fran elever och vardnadshavare och
att det tummas pa ordningsreglerna om eleven och elevens vardnadshavare
inte haller med skolan och rektorn.

[ intervju med rektorn framkommer att hen anser sig ha de forutsattningar
som kravs for att kunna arbeta férebyggande och fraimjande med trygghet.
Rektorn uppger att skolan har ratt féorutsattningar men att skolan behéver
forbattra sitt arbete kring att organisera och planera det forebyggande
arbetet kring trygghet.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

[ intervju med rektorn framkommer att elevernas studiero fdljs upp genom
Skolinspektionens enkat, vilken genomfors vartannat lasar for elever i ar
tva. Rektorn uppger att det inte genomfors ndgon regelbunden kartldggning
av studieron for att identifiera hinder som behéver undanréjas for att
framja studiero. Rektorn uppger vidare att de atgarder som vidtagits for att
framja studiero inte bygger pd ndgon systematisk kartlaggning eller analys
kring skolans behov av dtgirder. Av intervjun framgar att atgarder for att
forbattra studieron vidtas i stunden och pa forekommen anledning.
intervjuer med larare, mentorer och elevhilsa framkommer att dtgiarder
som satts in for att forbattra elevernas studiero ar atgarder som de sjilva
tagit initiativ till och som inte har ndgon kartlaggning som utgangspunkt.

Av intervju med mentorer framgar att de arbetar forebyggande for att 6ka
tryggheten och darmed forbattra studieron genom att prata om
vardegrundsfragor med eleverna och arbeta med ordningsregler. Av
intervju med elevhilsan framgar vidare att en lararassistent finns med
under vissa lektioner i syfte att forbattra elevernas studiero.

Av intervjuer med mentorer och elevhalsa framgar att alla larare inte
uppratthaller skolans ordningsregler, bland annat forhaller sig lararna olika
till huruvida mobiltelefonerna far anvindas i klassrummet eller inte. Vidare
framgar att larare dven forhaller sig olika till de klassrumsplaceringar som
galler for eleverna och att vissa larare har svart att sta emot nir eleverna
sjalva vill bestdmma vart de ska sitta. | intervjuerna framkommer att detta
paverkar tryggheten och studieron negativt.

Av intervjuer med mentorer och rektor framgar att insatser, i syfte att
forbattra studieron, till viss del f6ljs upp genom arskursmoten som ska
genomforas lopande. Som framgar av tidigare avsnitt framkommer dock i
huvudmannens inkomna synpunkter att dessa moten inte genomfors
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regelbundet pa grund av brist pd kommunikation mellan personal och
ledning.

[ intervju med elevhilsan framkommer att de tidigare l4sar har féljt upp
elevernas studiero genom enkater i ar 1 och 2 och att de dnskar fa fortsitta
med det.

Av intervju med larare framgar att de ar av uppfattningen att skolan satter
in atgarder for att forbattra tryggheten, sdsom klassrumsplacering och
mobilférbud, alldeles for sent och att detta dven paverkar studieron
negativt.

I intervju med rektorn framkommer att hen anser sig ha de férutsattningar
som kravs for att kunna arbeta forebyggande och fraimjande med studiero.
Rektorn uppger att skolan har ratt forutsattningar men att skolan behoéver
forbattra sitt arbete kring att organisera och planera det féorebyggande
arbetet gillande studiero.

Dokumentation av det férebyggande arbetet for att skapa trygghet och
studiero

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolans och
huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete for lasaren 2022/2023 och
2023/2024. 1 kvalitetsredovisningen for lasaret 2022 /2023 framgar under
avsnittet Normer och vdrden vissa aktiviteter sdsom inférande av
elevhdlsométe och forankring av arbetsplatséverenskommelse, uppfoljning
av antal elever som slutat pa utbildningen i fértid och generell analys av
elevernas upplevelse av trygghet och studiero utifran elevenkat. I
dokumentet Sammanfattning av de tre omrddena foér Idsdret 2023/2024
(Axevalla Hdéstcentrum) framgar géllande vad som framkommit i
Skolinspektionens enkéter 2022 och 2024 att studieron upplevs battre och
att arbetet bland annat har varit fokuserat pa att mobiler ska samlas in vid
lektionsstart och att eleverna ska kdnna igen sig i lektionsupplagget vid
start och slut av lektioner. Under avsnittet Normer och vdrden framgar
antalet anmalningar om kriankande behandling och typen av krankningar
det ror sig om, arbete med trygghetssamtal, fokustid och arskurstid samt
arbete med en viss arskurs dar specifika atgarder vidtagits sdsom
individanpassade handlingsplaner for elever med o6nskat beteende och
planering av schema for 6kad trygghet. Vidare framgar att personalens
gemensamma arbete har tydliggjorts genom en gemensam
arbetsplatsoverenskommelse dar Axevalla Hastcentrums forhallningssatt
beskrivs. Av dokumentationen framgar utéver detta inte nagra resultat fran
en kartlaggning av elevernas trygghet och studiero eller analys géllande
vilka hinder som har identifierats for att elever ska vara trygga och uppleva
studiero.
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I Skolinspektionens skolenkit som besvarats av elever i ar 2 varterminen
2024 ligger skolans resultat under rikssnittet pa fragor som "Kénner du dig
trygg i skolan?”, "Kanner du dig radd for andra elever i skolan?” och "Litar
du pa att de vuxna i skolan gor tillrdckligt om nagon elev blir illa
behandlad?”.

Plan mot krdnkande behandling

[ intervjuer med elevhalsa och rektor framkommer att det finns en mall for
en plan mot krankande banhandling som ar framtagen pa huvudmannaniva.
[ intervjuerna uppger elevhalsan och rektorn att planen inte dr anpassad
efter Axevalla Hastcentrums behov och inte dr bearbetad under
innevarande lasar. Rektorn uppger att planen endast dr en mall som skolan
inte har fyllt med relevant innehall.

Rittslig reglering
Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera och fdlja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap. 3 §
skollagen)

Enligt skollagen ska vidare sddan planering, uppféljning, analys och
utveckling av utbildningen som anges i 3 § genomféras dven pa
skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomféras under
medverkan av ldrare, forskollarare, ovrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for
att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och andra styckena.
(4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska siakerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

[ forarbetena till skollagen uttalas att ett forebyggande arbete bland annat
innebar att skolor och huvudman fdljer upp elevernas saval trygghet som
studiero. Det innebdr dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder
som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for
att dessa hinder undanrojs. Det kan bland annat innebéara att skolan
forebygger ordningsstorningar genom val forankrade ordningsregler och
ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
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pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stéd och utmaningar som eleverna behdver. Det
forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och viarden som ska pragla utbildningen, bland annat alla
manniskors lika virde och respekt fér andra manniskors egenvarde samt
jamstalldhet, och atgirder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Sammansattningen av
elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingar i de
analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och analys av vilka behov
som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behova vidtas (prop. 2021/22:160 229 f).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar
niarmare sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och
motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete med normer
och varden. Det ar viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
forhallningssatt. Det dr ocksa viktigt att arbetet med detta inte bedrivs
avskilt fran undervisningen och utan tillracklig koppling till elevers vardag.
Det giller sdledes att se till att elever ar trygga bade i undervisningen och
under 6vriga delar av skoldagen. (prop. 2021/22:160 s. 41)

Plan mot krdnkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som ska paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgérderna
har genomforts ska tas in i efterféljande plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Av forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling framgar att planen mot krankande behandling
ska upprittas, foljas upp och ses 6éver under medverkan av eleverna vid
skolan. (2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot krankande behandling)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen brister i att sdkerstalla att det
pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. Ett forebyggande arbete innefattar att félja upp och
kartlagga nuldget, analysera behov som finns i verksamheten och att
identifiera hinder som finns for att elever ska vara trygga och uppleva
studiero samt genomfora atgarder for att undanrdja sddana hinder.
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Av utredningen framgar att det forekommer otrygghet pa skolan i form av
bland annat krankningar via sociala medier och grupperingar bland
eleverna samt att till exempel stallet kan upplevas som en otrygg plats.
Vidare framkommer att det i en arskurs forekommit utbredd otrygghet och
att personal uppmarksammat att liknande typer av konflikter och otrygghet
forekommer dven i andra klasser och arskurser. Av Skolinspektionens
enkat fran varterminen 2024 framgar att eleverna pa skolan skattat
pastaenden om trygghet lagt.

Av ingiven dokumentation framgar att viss generell uppféljning och analys
géllande elevers trygghet och studiero skett tidigare lasar utifran resultat
av elevenkat, Skolinspektionens enkat och statistik 6ver anmalningar om
krankande behandling. Av dokumentationen framgar dock inte att det sker
nagon systematisk uppféljning av elevernas trygghet och studiero pa
skolan. Detta bekraftas av rektorn som i intervju uppger att elevernas
trygghet senast kartlades genom Skolinspektionens enkat, vilken
genomfors vartannat lasar med elever i ar tva, samt genom uppf6ljning av
antalet krankningsanmalningar som gjorts under lasaret. | ingiven
dokumentation anges att elevers upplevelse f6ljs upp genom bland annat
trygghetssamtal. Detta motsags dock av rektorn som i intervju uppger att
inga andra enkater eller intervjuer dn Skolinspektionens enkat i dagslaget
anvands for att kartldgga elevernas trygghet och studiero.

Utredningen visar vidare att skolan har vidtagit vissa atgarder i syfte att
oka tryggheten och studieron, sdsom fokustid och férbud mot filmning vid
ridning. Av intervjuer med bland annat rektorn och elevhalsan framgar
dock att dessa atgarder inte grundas pa nagon uppféljning av tryggheten
och studieron pa skolan och en efterfoljande analys av vilka dtgarder som
behovs utifran vad uppféljningen visat. Savitt avser de insatser som riktats
mot en viss klass framgar att dar ingatt en kartlaggning av situationen i
klassen. Som framkommer av intervjuer vidtas dock insatser pa skolan i
stor utstrackning utifran vad personalen bedémer behévs i stunden och far
ndrmast betraktas som atgardande, snarare dn férebyggande insatser. Detta
forhallningssatt bekriftas i intervju med larare dar det beskrivs att skolan
satter in atgarder for att forbattra tryggheten for sent, att det méste "braka
loss” innan atgarder sétts in och att de inte fatt geh6r hos rektorn nar de
uppmarksammat otrygghet i ytterligare en arskurs.

Betraffande de atgiarder som omnamns i kvalitetsarbetet framgar vidare att
de inte alltid genomforts sdsom planerat. Vad giller arskursmoéten har
dessa inte genomforts med den regelbundenhet som varit avsedd. Vad
vidare géller atgiarden att implementera en arbetsplatséverenskommelse
for personalens gemensamma forhallningssatt sa framgar i intervjuer att
personalen forhaller sig olika betréffande till exempel ordningsregler och
bestidmda sittplatser i klassrummen, vilket beskrivs paverka bade
tryggheten och studieron negativt. Av intervju med mentorer framgar aven
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att vardnadshavares invandningar kan paverka skolans forhallningssatt till
ordningsregler och till arbetet med trygghet och studiero.

Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen brister i att se till att
det varje ar uppréttas en plan mot krdnkande behandling som uppfyller
lagens krav. Utredningen visar att skolan saknar en plan med en
redogorelse 6ver vilka framjande och forebyggande atgarder som avses
paborjas eller genomforas under det kommande aret och en redogorelse
over hur foregdende ars planerade atgarder har genomforts. Ett arbete for
trygghet dr nara sammankopplat med hur skolan ser till att férebygga och
motverka krankande behandling. En plan mot krankande behandling dér
det ar mojligt att fran ar till ar folja vilka dtgarder som planeras och som har
genomforts utgor, tillsammans med en uppféljning av tryggheten pa skolan,
en viktig del i arbetet med att motverka krankande behandling och darmed
tillférsakra eleverna en utbildning som préaglas av trygghet. Genom den
systematik som planen mot krdnkande behandling ger ar det mojligt for
huvudmannen att analysera vilka dtgarder som ar framgéangsrika och hur
tryggheten utvecklas. Mot bakgrund av att utredningen i drendet visar att
till exempel krankningar via sociala medier paverkar tryggheten for elever
pa skolan finner Skolinspektionen det sarskilt angeldget att skolenhetens
plan mot krdnkande behandling utformas i enlighet med lagens krav.
Planen mot krdankande behandling ska upprdattas, féljas upp och ses éver
under medverkan av eleverna vid skolan.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att det finns brister i det
systematiska arbetet med att f6lja upp och kartlagga nuldget vad galler
trygghet och studiero pa skolan, att utifran uppféljningen analysera behov
som finns i verksamheten och att identifiera hinder som finns for att elever
ska vara trygga och uppleva studiero samt genomfora atgarder for att
undanrdéja sddana hinder. Avsaknaden av denna typ av systematiska
forebyggande arbete riskerar att medfora att de atgarder som i dagslaget
vidtas pa skolan blir verkningslésa och ineffektiva. Skolenheten behover,
utover Skolinspektionens enkit som besvaras av elever i ar tva vartannat
ar, regelbundet folja upp alla elevers trygghet och studiero pa skolan utifran
de specifika forutsattningar som foreligger pa den egna skolenheten. Om
inte detta gors kommer vissa elevgruppers trygghet och studiero inte fdljas
upp under hela deras utbildning. [ och med att det finns variationer i den
upplevda tryggheten och studieron mellan klasser pa skolenheten ar det
viktigt att genom uppfdljning identifiera sddana skillnader. Med
utgangspunkt i en sddan uppfoljning behoéver en analys av orsakerna till de
identifierade problemen, till exempel avseende bakomliggande normer och
forhallningssatt, genomforas for att utifrdn denna analys vidta riktade,
relevanta och verkningsfulla atgarder. Vidtagna atgarder behover dven
utvarderas for att skolan ska kunna identifiera huruvida atgarder faktiskt
genomforts och vilken effekt de gett. Som angetts ovan ingar dven planen
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mot krankande behandling som ett centralt verktyg i det systematiska
arbetet med att motverka krankande behandling och darmed tillforsakra
eleverna trygghet.

Skolinspektionen har i tidigare avsnitt funnit att skolenheten brister i
arbetet med att anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod. Att elever
ges det stod i utbildningen som de har behov av ar tatt forknippat med
mojligheten att skapa studiero. Att elever pa skolenheten inte alltid anmals
och utreds foér behov av sarskilt stdd riskerar dirmed att medféra att andra
atgarder som vidtas for att skapa studiero inte blir effektiva. Detta
bekriftas dven av rektorn som uppger att vissa elever har svart att ta till sig
undervisningen, blir frustrerade och valjer att gora annat dn skolarbete
under lektionstid, vilket leder till att studieron forsamras.

Atgirdande arbete for att skapa trygghet och foérhindra krinkande
behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, mentorer, elevhalsa och rektor framgar att
det pa skolan forekommer krankningar mellan eleverna. Av intervjuer
framgar vidare att det bland annat handlar om krankningar i form av
utfrysning, elaka blickar, genom att eleverna filmar varandra samt skriver
och publicerar krankande bilder och texter pa sociala medier.

Av intervju med elever framkommer att flertalet elever uppfattar att larare
och annan skolpersonal alltid agerar nar de bevittnar eller far kinnedom
om en krankning, medan vissa elever upplever att all skolpersonal inte
agerar i dessa situationer. Vidare framkommer att krdnkningar kan vara
subtila och svara for omgivningen att se, exempelvis blickar eller
krankningar som sker via mobiltelefonen. Eleverna uppger att lararna har
blivit battre pa att géra krankningsanmalningar men att de saknar
aterkoppling fran elevhalsan och rektorn kring vad som sedan hander nar
en anmalan ar gjord.

Av intervju med larare framgar att de agerar nar de ser eller far kinnedom
om att en elev utsatts for krankande behandling. Det framgar dock att
larare inte alltid gor en anmélan om kriankande behandling nér de ser eller
far kinnedom om en krankning. Lararna uppger att i de fall de reder ut
krankningen mellan eleverna sa gors ingen krankningsanmalan.

Av intervju med mentorer framgar att de inte anmaler alla uppgifter om
krankande behandling. Av intervjun framgar att i vissa fall nar elever inte
vill att det ska goras en krankningsanmalan sa avstar mentorerna fran att
gora det. Mentorerna uppger att i de fall de inte gor en krankningsanmalan
beror det pa att eleven kdnner radsla eller oro infor att gora en anmalan.
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Mentorerna uppger att de da reder ut krankningen mellan eleverna utan att
ndgon formell anmélan om krankande behandling gors.

[ intervju med elevhalsan framkommer uppfattningen att all skolpersonal
inte anmaler krankande behandling och att det varierar huruvida
skolpersonal agerar eller inte vid krankande behandling. Elevhalsan uppger
att blickar och suckar uppfattas som krankningar mellan eleverna men att
inte all skolpersonal pa skolan uppfattar det som en krankning. Av
intervjun framgar vidare att skolans personal generellt har blivit battre pa
att agera och anmala vid krankande behandling men att det fortfarande
finns personal som inte agerar och som inte gér anmaélningar.

Rektorn uppger i intervju att de flesta, men inte alla, larare pa skolan agerar
och anmaler till rektorn nar de ser eller fair kinnedom om krankande
behandling. Rektorn uppger att inte all personal agerar nar de bevittnar
eller far kinnedom om en krankning pa grund att alla inte vagar agera. Av
intervjun framgar vidare att det pagar en dialog pa skolan om vad som
utgor krankande behandling da all skolpersonal inte har samma
uppfattning gillande detta.

Pa fradgan om huvudmannen far information om krankningsanmaélningar
svarar rektorn att det sker genom skolans digitala system direkt nar
anmaélan gors.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. (1 kap. 5 § andra stycket skollagen)

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen har nédvéandiga insikter i
de foreskrifter som galler for skolvdasendet. (2 kap. 34 § andra stycket
skollagen)

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En sddan atgard far vidtas
endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstdndigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra styckena skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgor de skyldigheter som anges i 6 kapitlet, ndr den handlar i tjansten
eller inom ramen fér uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att om en ldrare eller annan personal far kinnedom
om att en elev har blivit utsatt for krankande behandling i samband med
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verksamheten ar skyldig att anmaéla det till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de angivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 §
skollagen)

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och vidta nédvandiga atgarder for att motverka, forebygga
och forhindra alla former av diskriminering, trakasserier och krankande
behandling (Lgy 11, 2.2 Normer och varden).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att agera mot krankande behandling och anmala till rektorn vid uppgifter
om krankande behandling. Tillsynen visar att skolpersonal inte alltid agerar
och anmaler till rektorn nar de far kinnedom om att en elev kan ha utsatts
for krankande behandling. Larare uppger visserligen i intervju att de agerar
vid krankande behandling av elever, men bade rektor och elevhéilsa
beskriver att det finns personal som inte agerar i dessa situationer.

Utredningen visar dven att skolpersonal har olika forhallningssatt till
huruvida en anmalan behover goras om skolpersonalen rett ut krankningen
och 16st konflikten mellan eleverna samt att personal kan avsta fran att gora
en anmalan om eleven kdnner radsla eller oro infér att en anmalan gors.
Skolinspektionen vill darfor betona vikten av att rektorn och i nasta led
huvudmannen genom anmalningar far kinnedom om alla situationer dar en
elev kan ha utsatts for krankande behandling, sd att huvudmannen ges
mojlighet att folja upp och analysera eventuella monster och utifrén detta
kunna vidta atgarder for att motverka fortsatt krankande behandling.

D4 utredningen visat att ett hinder mot trygghet och studiero pé skolan ar
forekommande krankande behandling finner Skolinspektionen det sarskilt
angelaget att alla uppgifter om krankande behandling anmals till rektorn
for vidare anmalan till huvudmannen. Att det finns fungerande arbetssatt
som samtlig skolpersonal forhaller sig till fér att anmala, utreda och vidta
atgarder mot krankande behandling dr ocksa en viktig del i det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet.

[ utredningen har inte framkommit annat dn att rektorn anmaler uppgifter
om krdankande behandling till huvudmannen.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Vistra gotalandsregionen verksamhet vid Axevalla Hastcentrum uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar och anmalan till
rektorn om behov av sarskilt stod, forebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero och motverka krankande behandling samt
atgiardande arbete for att skapa trygghet och férhindra krankande
behandling. Det finns darfor skal att foreldgga Vastra gotalandsregionen att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén

X Malin Lindberg

Féredragande
Signerat av: Malin Lindberg
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

<Intern notering: Bilagan tas med endast om foreldggandet forenas med
vite.>

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsrétten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allmanna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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