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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vittnedalsskolan F-6 i Goteborgs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 13 oktober 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande extra anpassningar, anmalan
och utredning av sarskilt stdd, utformning av dtgdrdsprogram, anmélan om
krankande behandling, frdnvaroutredningar och extra studietid. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 3 oktober 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser
om extra anpassningar. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
nar och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § och 3 kap.5 §
skollagen).

2. Setill att elever som bedémts vara i behov av extra anpassningar
ges de extra anpassningar som skolans personal har bedémt att
eleverna ar i behov av . Rektorn ska under perioden 5 juni 2025 till
den 3 oktober 2025 dokumentera vilka elever som har extra
anpassningar samt vilka anpassningar de har fatt. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Anmdlan och utredning av sdrskilt stod

1.

Se till att, vid minst ett tillfdlle, informera samtliga larare och 6vrig
skolpersonal om skollagens krav avseende nir de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd och skolans
rutiner for detta. Om det kommer ny personal till skolan efter att
sddan information har lamnats ska dven den nya personalen fa
motsvarande information. Av redovisningen ska framgd nar och hur
informationen har férmedlats (2 kap 34 § andra stycket samt 3 kap.
7 § skollagen).

Se till att det for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn, eller som redan har inkommit men dar
utredning dnnu inte har paborjats, inleds en utredning om elevens
behov av sarskilt stdd. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som inletts under perioden 5 juni 2025 till den 3
oktober 2025 och vilket datum som utredningen har inletts for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7§ skollagen).

Se till att rektorn, eller den rektorn overlatit beslutanderatten till,
for varje avslutad utredning om behov av sarskilt stod fattar beslut
om att utarbeta atgiardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera vilket beslut som fattats
for respektive elev som utretts under perioden den 5 juni till den 3
oktober 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

Utformning av dtgdrdsprogram

1.

Se till att det for varje utarbetat dtgardsprogram framgar vem som
har fattat beslutet. Av huvudmannens redovisning ska det dven
framga hur eleven och elevens vardnadshavare har getts majlighet
att delta i utarbetandet av tgardsprogrammet och hur de har
underrattats om beslutet. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen inkomma med samtliga dtgdrdsprogram som
utarbetats under perioden den 5 juni till den 3 oktober 2025,
atgardsprogrammen ska skickas in avidentifierade. (3 kap 9 § och
29 kap. 10 § skollagen och 31 och 33 §§ forvaltningslagen
[2017:900]).

Se till att rektor for varje elev som ges sarskilda stodatgarder i form
av placering i sarskild undervisningsgrupp, efter att en utredning



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (17)

pavisat ett sddant behov, fattar ett beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen).

Frdnvaroutredningar

1.

Se till att rektorn skyndsamt startar en utredning om en elev
bedoms ha upprepad eller langre franvaro, om det inte ar
obehovligt. Rektorn ska dokumentera de elever som beddms ha
upprepad eller langre franvaro samt nér utredningar inletts och, i
forekommande fall, slutforts for respektive elev under perioden
den 5 juni 2025 till och med den 3 oktober 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19a §
skollagen).

Anmdlan vid krdnkande behandling

1.

Se till att rektorn vid minst ett tillfalle fore den 3 oktober 2025
klargor skyldigheten for all skolpersonal att vid kinnedom om att
en elev upplever sig utsatt for krankande behandling ska de géra en
anmalan till rektorn. Huvudmannen eller den som huvudmannen
utser ska dokumentera hur och nar informationen har formedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § andra
stycket, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

Se till att for varje anmalan om krankande behandling som
huvudmannen mottar ska huvudmannen eller den som
huvudmannen utser utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar och i forkommande fall utredningar som gjorts under
perioden den 5 juni 2025 till och med den 3 oktober 2025.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 10 §
skollagen).

Extra studietid

1.

Se till att erbjuda extra studietid, minst tva timmar per vecka, for
alla elever i arskurs 4-6 under larares ledning. Av huvudmannens
redovisning ska framga nér, hur och pa vilket satt den extra
studietiden erbjuds och anordnas (10 kap. 5 a § skollagen).
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI: 2024:8550) i de
handlingar som sands in.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen fran att
ingripa mot Géteborgs kommun avseende brist rérande garantin for tidiga
stodinsatser. Skolinspektionen avslutar didrmed drendet i denna del.
Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Vattnedalsskolan F-6 i Goteborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vattnedalsskolan F-6 foljer géllande bestimmelser om extra anpassningar,
anmalan och utredning av sarskilt stdd, utformning av atgardsprogram,
franvaroutredningar, anmalan vid krankande behandling, extra studietid
och garanti for tidiga stodinsatser.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsbes6k mellan den 8 april 2025 och 9
april 2025. Skolinspektionen har déarefter begart in kompletterande
information och huvudmannen har inkommit med svar pa
Skolinspektionens fragor den 6 maj 2025. Som en del av tillsynen har &ven
dokumentation granskats, bland annat beslut om atgardsprogram.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av utredningen framgar att extra anpassningar satts in av larare i de fall det
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Lararna
uppger dock i intervjuer att det saknas material, sdsom exempelvis
horlurar, for att kunna arbeta med de extra anpassningar som elever har
behov av samt att elever i klassrummen sitter av tiden med anledning av att
lararna inte kan tillgodose elevernas behov av stdd i form av extra
anpassningar i klassrummet. Larare berattar ocksa att de har svarigheter
att hjédlpa elever med spraksvarigheter i ratt utstrackning. Lararna uppger
att de extra anpassningar som satts in for elever gors utan att elevhalsan ar
inblandad, dven i de fall det ror de elever som, efter att de obligatoriska
kartlaggnings - och beddmningsmaterialen genomforts samt efter att tidiga
stodinsatser satts in, inte bedoms uppna malen.

[ intervju med rektorn framgar att specialpedagog och logoped ar delaktiga
i det generella arbetet med extra anpassningar vid skolenheten. Rektorn
uppger dven i intervjun att det finns ett pagaende arbete med extra
anpassningar pa skolenheten, men att det fortsatt ar ett utvecklingsbehov
samt att det finns behov av kompetensutveckling av personalen i fragan och
att det saknas kunskap om extra anpassningar pa skolan.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdovligt (3
kap. 5 § skollagen).

Av forarbetena till 3 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att stdd i form
av extra anpassningar ar till exempel att hjalpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Det kan till exempel ske med hjalp av ett sarskilt
schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att sitta
igng arbetet. Aven hjilp med att forsta texter, att forklara ett
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amnesomrade pa annat satt eller extra firdighetstraning inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sdsom lastraning eller mattestugor, ar att
anse som stdd i form av extra anpassningar. Till stod i form av extra
anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en
Kortare tid, till exempel tvd manader. Likasa kan sarskilda laromedel eller
utrustning i form av till exempel tidsstdd, dvs. hjalpmedel for att forsta och
passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror som
huvudregel anses falla inom ramen for stod i form av extra anpassningar
(prop. 2013/14:160 s 21).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Av intervjuer med larare framkommer att inte alla elever far
de extra anpassningar som de dr i behov av. Enligt rektor och ldrare har inte
heller alla larare mdjlighet att ge alla de extra anpassningar som elever ar i
behov av. Att extra anpassningar inte ges i den utstrackning eleverna har
ratt till beror bland annat pa att det framkommit att det saknas kunskap om
ndr och hur extra anpassningar ska ges. Rektorn har identifierat att det
finns behov av kompetensutveckling av nar och hur extra anpassningar ska
ges, och att det ar ett utvecklingsarbete vid skolenheten. Dartill framgér
enligt ldrarna dven en begriansning i att ge de extra anpassningar som
eleverna har rétt till utifran brist pa materiella resurser.

Skolinspektionen bedémer att arbetet med extra anpassningar behéver
tydliggoras pa skolan och berdrda larare och 6vrig personal behéver
informeras om skollagens bestimmelser om extra anpassningar, s att
eleverna far de extra anpassningarna de ar i behov av. De elever som
behover det ska skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Anmadlan och utredning om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens utredning framgar att lararna upplever att de gor en
anmélan av elevers behov av att utredas for sarskilt stod genom att sa kallat
"flagga” i den digitala skolplattform skolenheten anvander sig av. Det
framgar samtidigt att elevhalsan och rektorn anser att anmalan av elevers
behov av att utredas for sarskilt stod gors genom att lararna lamnar in en
blankett.

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt ta del av en lista av samtliga elever
som anmalts till rektorn for utredning av sarskilt stod under hostterminen
2024. Av intervju med larare framgar att det saknas elever pa listan som
lararna uppger ar elever som anmalts for utredning av sarskilt stod.
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Lararna uppger att det i forskoleklass finns minst tre elever som anmalts
for utredning av sarskilt stod som inte finns med pa den lista som
huvudmannen skickat in till Skolinspektionen. Larare for arskurs 1 uppger
att det saknas en elev pa listan och i drskurs 4 uppger lararna att det saknas
fem elever pa listan av anmalda elever.

Av utredningen framgar vidare att det i arskurs 6 finns flera elever med F i
flera amnen, som mest upp till sju dmnen, som inte anmalts for utredning av
sarskilt stod. Rektorn uppger i intervju att det saknas dokumentation sedan
tidigare for vad som gjorts for dessa elever, vilket gor det svart att
utvardera och folja upp de stodinsatser som eleverna tidigare haft.

Personal fran elevhélsan uppger i intervju att utredningar fér nastintill
samtliga av de elever som elevhilsan bedémer har anmalts fér utredning av
sarskilt stdd ar utredningar som har pabérijats. De utredningar som vid
tidpunkten for tillsynen dnnu inte pabdrjats ar anméalningar som inkom i
nartid under varterminen 2025.

Av utredningen framgar att en elev som har utretts for sarskilt stod, dar
behovet av sarskilt stod ocksa konstaterades i utredningen, erbjods
placering i en centralt placerad sarskild undervisningsgrupp for att
tillgodose elevens stodbehov. Eleven och elevens vardnadshavare tackade
nej till detta erbjudande. Larare uppger i intervju att eleven gar kvar pa
skolan utan alternativt sarskilt stod utformat, dven efter att elevens behov
av sarskilt stod konstaterats i utredningen.

Rektorn uppger i intervju att de elever som ar i behov av sarskilt stod ocksa
far det stodet och att de eleverna kommer elevhélsan till kinna sedan
varterminen 2025. Samtidigt uppger rektorn att tidigare terminer anmalde
larare inte elever i behov av sarskilt stod och uppger att det finns ett behov
av kompetensutveckling pa skolan avseende vad sarskilt stod innebar.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges
moijligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvandiga insikter i de foreskrifter som giller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska
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uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap.
7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens utredning visar att skolans rutiner fér anmalan av
sarskilt stdd visserligen har uppdaterats och att utredningar av inkomna
anmaélningar har pabérjats och genomfors. Vidare framgar dock att det
finns en otydlighet bland lararna om nér en elevs behov av utredning av
sarskilt stod har anmalts och samtliga elever som lararna uppger har
anmalts har inte kommit elevhélsan till kinna, antingen pa grund av att
anmalan gjorts tidigare terminer eller for att lirarna anmalt pd annat satt
an hur rektor och elevhalsan avsett.

Av dokumentation samt genom intervjuer framgar vidare att det finns flera
elever i drskurs 6 som riskerar att inte uppna betygskriterierna i de &mnen
som eleven far undervisning i, men att dessa elever inte har utretts eller
anmalts for sitt eventuella behov av sdrskilt stod.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Rektor och huvudman bor darfor se till att sdkerstalla att utredning av
behov av sarskilt stod genomfors for de elever som larare bedémer har
anmalts vara i behov av en utredning av sarskilt stod. Om en elevs behov av
sarskilt stdd inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stodet som
eleven har behov av och har ratt till enligt skollagen.

Utformning av atgardsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Skolinspektionens utredning framkommer att skolan avslutade samtliga
20 atgardsprogram for eleverna som hade beslut om atgirdsprogram pa
skolan i borjan av varterminen 2025. I intervju uppger rektorn att
atgardsprogrammen avslutades eftersom de var inaktuella och inte hade
f6ljts upp pa flera ars tid samt att tgardsprogrammen var felaktigt
utformade. Det framgar att 19 av 20 elever vars atgardsprogram avslutades



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (17)

fortsatt gar kvar pa skolan och att sju av dessa elever inte langre bedéms
vara i behov av en pedagogisk kartlaggning, men att pedagogisk
kartlaggning pagar for resterande 12 elever.

Skolinspektionen har tagit del av de tidigare 20 upprattade
atgardsprogrammen samt besluten om att avsluta atgardsprogrammen for
eleverna. Av besluten om att avsluta dtgardsprogram framgar inte i flera av
besluten om elev och vardnadshavare getts mojlighet att delta i
utarbetandet av atgardsprogrammen. Det framgar inte heller av ndgot
beslut om att avsluta atgardsprogrammen om elever eller virdnadshavare
har fatt ta del av beslutet. Av intervju med rektorn framgar att rektor och
specialpedagog bedomt att de atgardsprogram som avslutats inte var
mojliga att utvardera utifran hur tidigare beslut var utformade samt att det
ar osdkert om vardnadshavare till de elever med atgardsprogram visste om
att det fanns ett tidigare upprattat atgardsprogram for eleven.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok fanns tva aktuella upprattade
atgardsprogram pa skolenheten samt fyra beslut om placering i sirskilda
undervisningsgrupper pa annan skola. [ ett av besluten om atgirdsprogram
saknas beslutsdatum och information om eleven och vardnadshavaren fatt
ta del av beslutet. I ett annat av besluten om placering i sarskild
undervisningsgrupp saknas information om vem fran skolenheten som
fattat beslutet. Dartill framgar av Skolinspektionens utredning att tva elever
ar placerade i sarskild undervisningsgrupp pa en annan skolenhet utan att
aktuella dtgardsprogram har upprattats. Det framgér av huvudmannens
dokumentation att rektorn kontaktat skolenheten dar eleverna ar placerade
for att uppratta aktuella atgardsprogram.

I besluten om atgardsprogram framgar elevernas behov av sarskilt stod
samt hur stddet ska ges. Det framgar dven datum for uppféljning av
atgarder samt vem som ansvarar for utvardering och uppféljning.

Rittslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verldta sin beslutanderitt till ndgon annan om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt i form av distansundervisning och annan undervisning eller i form av
anpassad studiegdng. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i
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stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

For varje skriftligt beslut ska det bland annat framga vem eller vilka som
har fattat beslutet (29 kap. 10 § skollagen och 31 § forvaltningslagen).

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska s& snart som majligt
underratta den som &r part om det fullstindiga innehdllet i beslutet, om det
inte 4r uppenbart obehdvligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. Beslut av en rektor i fraga om
atgirdsprogram far overklagas hos Skolverkets éverklagandendmnd (33 §
forvaltningslagen och 28 kap. 16 § skollagen).

Av forarbetena till 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att om en
utredning om en elevs behov av sirskilt stod anses visa att eleven inte
behover ndgot sarskilt stod maste ett formellt beslut fattas om att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. Detta dr en forutséttning for att fragan
om sarskilt stod ska kunna 6verprovas efter 6verklagande hos
Skolvasendets 6éverklagandendmnd (prop. 2009/10:165 s. 665).

Av Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram (SKOLFS 2022:334) framgar gillande
atgardsprogrammets utformning (p. 6) att rektorn bor besluta om att
avsluta atgardsprogrammet nar det bedéms att eleven inte langre ar i
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Vattnedalsskolans
utformning av atgirdsprogram. Atgardsprogrammen innehaller forvisso
behovet av sarskilt stod for elever och beskrivning av hur stédet ska
tillgodoses. Dartill framgar dven information om vem som ansvarar for
uppfoljning och utvardering samt nar detta ska genomforas. I flera
atgardsprogram saknas dock sddan information som ett atgardsprogram
ska innehdlla, bland annat vem som fattat beslutet vid skolenheten samt om
vardnadshavare och elev fatt ta del av beslutet. [ utredningen framgar det
inte heller om eleven och elevens vardnadshavare har getts mojlighet att
delta i utarbetandet av atgardsprogrammet. Detta ar en brist. Vidare har
rektor beslutat att avsluta flera elevers atgardsprogram och sedan startat
pedagogiska kartlaggningar for flera av dessa elever, vilket talar for att
eleverna fortsatt ar i behov av sarskilt stod. Om sd ar fallet sa bor inte
elevernas atgiardsprogram avslutas utan en ny utredning av elevens behov
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av sarskilt stod ska goras och efter det ska rektor fatta ett beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta ett dtgardsprogram for eleven.

Vidare bedomer Skolinspektionen att elever har sa pass ingripande
stodatgarder som placering i sérskild undervisningsgrupp utan att aktuella
atgardsprogram upprattats utgor en allvarlig brist. Det &r huvudmannen
som har det yttersta ansvaret for att rektor, elevhalsa och larare ges
forutsattningar att se till att elevers stodbehov utreds, utvarderas och f6ljs
upp kontinuerligt for att sdkerstilla att elever far det sarskilda stéd som de
ar i behov av s3 att de kan na de betygskriterier eller Kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppnas.

Franvaroutredningar

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju uppger larare att franvaro av elever dagligen registreras i skolans
digitala system. Elever uppger i intervju att virdnadshavarna informeras
ndr man som elev ar franvarande. Lararna ger i intervju olika exempel pa
tillfallen dar utredning av elevers franvaro startats efter elevers langre
utlandsvistelse och uppger att de som larare kontaktar vardnadshavare vid
franvaro, och lamnar vid behov information till rektorn om elever ar
franvarande. En del larare uppger att elevhalsan kopplas in nir
franvaroutredningar genomfors medan andra larare uppger att man
uppfattar det som att elevhalsan inte ar inkopplad vid frdnvaroutredningar.

Representanter fran elevhilsan uppger i intervju att franvaroutredningar
inte alltid gors. Det framkommer att tva elever har hog skolfranvaro och att
bade larare och elevhilsa ar medvetna om dessa elever men att ingen
franvaroutredning har genomforts. Rektorn uppger i intervju att dessa
elever fallit mellan stolarna.

Rektorn uppger vidare i intervjun att skolenheten anvander sig av
huvudmannens centrala frdnvarorutin och process vid skolfranvaro. Vidare
uppger rektorn att det finns en osdkerhet kring huruvida larare alltid
informerar rektorn nar elever har hog franvaro, och uppger att ungefar
hélften av personalen anvander sig av franvarorutinen. Dartill uppger
rektorn att arbetet med franvarorutinen pagar och att hen som rektor vid
flera tillfallen upptackt elever som varit borta mycket och lange.

Det framgar av utredningen att samtliga utredningar av franvaro som gjorts
i nartid vid skolenheten har anmalts till huvudmannen.

Rittslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli. Om en
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elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 §
forsta och fjarde stycket skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Hur omfattande en utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i det
enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare utredning. Ett
exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett
lakarintyg. I andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstillande larandemiljo, till exempel bristande
bemotande eller behov av sérskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar
ar olika och orsakerna till franvaro dr mangfacetterade kravs det i andra fall
en mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for den
enskilde eleven (prop. 2017/18:182 s. 59-60).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att vardnadshavare informeras samma dag nir en
elev ar franvarande. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i
skolans arbete med att utreda upprepad eller langre franvaro. I tillsynen
har det framkommit att det finns flera elever pa skolenheten med upprepad
eller langre frdnvaro som inte utreds. Utredning av franvaro kan
genomforas pa manga olika satt och hur omfattande utredningen maste
vara beror pa omstiandigheterna i det enskilda fallet. Skolenheten har
visserligen rutiner for franvarohantering men dessa tillampas inte alltid,
vilket leder till att rektor och elevhalsan inte alltid far kinnedom om att en
franvaroutredning behover genomforas. De franvaroutredningar som
genomforts har anmalts till huvudmannen.

Nar det finns brister i arbetet med att utreda elevers franvaro riskerar
elever att g miste om den utbildning som de har ratt till. Det ar darfor av
vikt att elevers franvaro skyndsamt utreds och att resultatet av en
utredning av upprepad eller langre franvaro utmynnar i tgarder for att
komma till ratta med elevens franvaro.
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Anmadlan av krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Det framgar av information inskickad av huvudmannen infor tillsynen att
det har gjorts sammanlagt 44 anmaélningar om krankande behandling under
var- och hostterminen 2024. I intervju uppger flera larare att alla
krankningar inte anmals. Det framgér att lararna ar bekanta med skolans
rutin om nar krankande behandling ska anmaélas men att ldrarna inte
anméler alla krankningar eftersom detta tar for mycket tid i ansprak. Det
digitala verktyget, som anvands for att rapportera och utreda krankningar,
beskrivs som tidskravande och svart att anvédnda.

Lararna uppger i intervju att personal agerar vid krdnkande behandling,
foljer upp situationen och kontaktar vardnadshavare men uppger dven att
det arbete som gors inte anmaéls i huvudmannens digitala system for
krankningar. Det framkommer att upplevelsen ér att allvarliga krankningar
anmaéls men att personalen ocksa ser att toleransnivan for vad som ar en
allvarlig krankning ar hég. Det framgar av intervju att flera larare for egna
loggbocker dar krankningar istillet dokumenteras.

Flera i elevhélsan ar nya vid skolenheten for terminen men uppger i
intervju att de under varterminen konstaterat att det finns larare som
aldrig gor anmaélningar gillande krankande behandling och att de kanner
till att larare anvander sig av olika satt att dokumentera eftersom uttalade
rutiner saknas. En representant uppger dven att det kan behdvas en
fortbildningsinsats hur personalen ska anméla i det digitala system som
skolan anvénder for att anmaéla krankande behandling.

[ intervju uppger rektorn att rutinen avseende krankande behandling ar
tydlig och att rektorn tar del av krankningsanmalningar vilka i sin tur
vidarebefordras till huvudmannen.

Rittslig reglering

Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter som
anges i detta kapitel, ndr den handlar i tjdnsten eller inom ramen for
uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att
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forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § forsta stycket
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet mot krankande
behandling pa skolenheten. Skolinspektionens utredning visar att alla som
arbetar i skolan inte anméler till rektorn om de far kinnedom om att en
elev upplever sig utsatt for krankande behandling.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det bedrivs ett arbete for att
motverka krankande behandling. Det innebér att atgirder ska genomforas
for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande
behandling. Anmélningsskyldigheten galler alla situationer dar ett barn
eller en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
verksamheten och vardering av hur allvarlig hdndelsen ar far inte goras
innan en anmalan om krankande behandling gors.

For att huvudmannen ska kunna bedriva ett forebyggande arbete for att
motverka krankande behandling behéver huvudmannen ocksa fa
kdnnedom om antalet krankningar som sker inom skolenheten. Det ar
darfor av vikt att anmalan om krankande behandling gors och att dessa
anméls till huvudmannen.

Trots uppgifter fran rektorn om att rutinen avseende anmalan av
krankande behandling ar tydlig gor Skolinspektionen beddmningen utifran
lararnas och elevhalsans uppgifter att krankningar inte anmals i den
utstrackning de ska till rektorn samt att dessa darmed inte heller anmals
vidare till huvudmannen.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av utredningen framgar att manga elever ar i behov av extra studietid pa
skolenheten. I intervju med larare framgar att 12 elever i arskurs 6 ges
mojlighet att delta i laxhjalp med extern aktor en och en halv timme per
vecka. Lararna uppger att det ar de elever som har stoérst behov som far
delta pa laxhjalpen och att det inte ar larare som haller i laxhjalpen.

Rektorn bekréftar i intervju att det ar en extern frivillig aktér som haller i
laxhjéalpen och att extra studietid ar nadgot som ses 6ver infor kommande
lasar.
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Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Av forarbetena till 10 kap 5 a § skollagen framgar att den avsatta tiden ska
fyllas med undervisning enligt den definition som finns i 1 kap. 3 §. Av detta
foljer att studietiden ska bedrivas under larares ledning. Det innebér att
larare maste ansvara for planering, genomférande och uppféljning av
verksamheten. Det ar dock inte nddvandigt att larare ar standigt
ndrvarande i undervisningslokalen. I de fall extra studietid organiseras i
flera grupper samtidigt ar det till exempel mojligt att en larare ror sig
mellan grupperna, medan annan personal svarar pa enklare fragor,
uppratthaller studiero och bidrar med annat stod som eleverna kan behova.
Det dr upp till huvudmannen och rektorn att avgora vilken personal som
utover larare ska medverka i studietiden. De medverkande forutsatts dock
ha sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och larande
framjas (jfr 1 kap. 3 §). Det kan exempelvis rora sig om lararassistenter,
fritidspedagoger och studiehandledare (prop. 2021/22:111 s. 36).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att eleverna i arskurs 4-6 vid
Vittnedalsskolan F-6 ska erbjudas extra studietid om tva timmar per vecka
under larares ledning.

Att mojlighet till laxhjalp erbjuds av extern aktor for ett fatal elever i
arskurs 6 forandrar inte bedomningen da extra studietid ska vara
tillgidngligt for samtliga elever och bedrivas under larares ledning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Vattnedalsskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller extra anpassningar, anmalan och utredning
av sarskilt stod, utformning av dtgardsprogram, anmélan om krankande
behandling, franvaroutredningar och extra studietid. Det finns darfor skal
att foreldgga Goteborgs kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Avstaende fran ingripande
Garanti for tidiga stodinsatser

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med larare framgéar att skolenheten arbetar med garantin for
tidiga stédinsatser och att de obligatoriska kartlaggnings- och
bedomningsmaterialen genomfors under lasaret utifran ett bestimt arshjul
for nar detta ska ske. Lararna uppger att under héstterminen 2024
genomfordes sdrskilda bedémningar, i de fall kartlidggningsmaterialet visat
pa att en elev behover stdd i sitt larande, men lararna gjorde detta sjalva
och inte tillsammans med specialpedagogisk kompetens. Anledningen till
detta var att skolan saknade specialpedagog under hostterminen. Sarskilda
beddmningar med specialpedagogisk kompetens ar planerat att
genomforas under varterminen 2025.

Rittslig reglering

Det ska goras en sdrskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen, om det utifrdn anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for beddomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Det ska dven goras i
lagstadiet i grundskolan om det utifrdn anvandning av ett nationellt
beddmningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3. Om det efter
en sadan beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper som galler for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras stéd i form av extra anpassningar
eller goras en anmalan till rektorn (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning, planering av stod
nar det i forskoleklassen eller lagstadiet uppticks att sddant stod behover
ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik och uppféljning.
Sadant samrad behdver inte genomfdras om den ansvariga férskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det av utredningen i drendet framkommer
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det kommer till att
kartlagga elever i enlighet med garantin for tidiga stodinsatser. Det
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framkommer dock av utredningen att sarskilda bedémningar av elever
forvisso genomfordes under hostterminen 2024 men utan att samrada med
specialpedagogisk kompetens, vilket dr en brist i férhallande till
forfattningarnas krav. Sarskilda bedomningar med specialpedagogisk
kompetens ar planerade att genomféras varterminen 2025.

Skolinspektionen vill betona vikten av att samtliga sarskilda beddmningar
av de elever som inte befaras uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppndas behover genomforas i samrad med
specialpedagogisk kompetens samt att all personal far information om vilka
extra anpassningar som ska ges nar de sarskilda beddmningarna
genomforts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en Overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstindigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande (p. 3). Goteborgs
kommuns verksamhet vid Vattnedalsskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler 3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen, att samradan
vid en sarskild bedomning ska genomféras med specialpedagogisk
kompetens.

Skolinspektionen beddomer att det finns sarskilda skal att avsta fran att
ingripa. Denna beddmning gérs mot bakgrund av att skolenheten har en
planering for hur specialpedagogisk kompetens framgent kommer att vara
del av de sarskilda bedémningar som genomfors, och att dessa ar planerade
att genomforas under varterminen 2025.

Beslutet har fattats av beslutsfattare Alice Odéen.
Utredare Matilda Nordh har varit féredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Karolina Fhager Adler
medverkat.



