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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-06-17
Huvudman Dnr SI1 2023:6993
Norrképings kommun Sida 1(37)

norrkoping.kommun@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Mosstorpskolan 1 i Norrképings kommun; nu fraga
om uppfoljning av vitesbeslut den 17 december 2024

Beslutet i korthet

Skolinspektionens uppféljande tillsyn av Mosstorpskolan 1 visar att det
fortsatt finns brister i flera centrala delar av verksamheten. Det handlar om
brister avseende arbetet med extra anpassningar och utredning av elevers
behov av sarskilt stod. Bristerna i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod leder till att eleverna inte ges de anpassningar och det stod
som de ar i behov av och har ratt till, vilket i forlangningen paverkar deras
mojligheter att nd malen for utbildningen. Tillsynen visar dven att
huvudmannen brister i det forebyggande och atgardande arbetet for att
skapa trygghet. Det rader ett hart och oacceptabelt sprakbruk pa skolan,
men huvudmannen har inte genomfort ndgot samlat vardegrundsarbete
riktat mot eleverna kopplat till sprakbruk. Skolinspektionens tillsyn visar
vidare att all personal pa skolan inte agerar och anmaler nar elever blir
utsatta for krankande behandling.

Skolinspektionen bedomer att de patalade bristerna géllande extra
anpassningar, utredning av elevers behov av sarskilt stod samt
forebyggande och atgiardande arbete for att skapa trygghet allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Foreldggandet i dessa delar forenas darfor med vite.

Skolinspektionen bedomer dven att det fortfarande finns en brist nar det
galler franvaro och forelagger darfor huvudmannen att vidta atgarder inom
detta omrade. Skolan har startat utredningar for att utreda franvaron for
nastan alla elever som har upprepad eller langre fradnvaro, men
utredningarna har inte genomforts i samrad med elevhélsan.

Tillsynen visar att det finns olika uppfattningar mellan elevhilsan och
skolledningen i arbetet rérande franvaro, sarskilt stod och trygghet. Det ar
ett problem i sig att det pa skolan saknas en gemensam nuldgesbild i dessa
grundlaggande fragor.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Norrkopings kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast
mandag den 17 november 2025 ha vidtagit nedan angivna atgiarder
avseende brister rorande extra anpassningar, utredning om behov av
sarskilt stod samt forebyggande och atgardande arbete for att skapa
trygghet. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Norrkopings kommun inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Norrkdpings kommun ska vidta foljande atgéarder

Extra anpassningar

1. Se till att rektorn genomfor en uppféljning och analys av lararnas
arbete med extra anpassningar. Uppfoljningen och analysen ska goras
tillsammans med ldrarna och elevhélsan och syfta till att utréna om det
finns forutsattningar for lararna att kunna utfora sitt uppdrag med
extra anpassningar. Inkom med en redogorelse for uppféljningens
resultat, analysen och beslutade samt genomférda atgarder. (3 kap. 5 §
samt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen; bilaga till forordningen [SKOLFS
2010:37, nedan Lgr 22] om ldaroplanen for grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet, 2.2 Kunskaper samt 2.8 Rektorns ansvar)

2. Setill att elever, vilka beddmts ha behov av extra anpassningar, ges
sadana anpassningar. Rektorn ska f6lja upp och dokumentera vilka
elever som ar i behov av extra anpassningar och att de ges extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen,
Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Utredning av elevers behov av sarskilt stod

3. Setill att det for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit men dar
utredning dnnu inte har paboérjats - gors en utredning om elevens
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behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera hur manga
anmalningar enligt 3 kap. 7 § skollagen som inkommer under perioden
den 18 juni 2025 till och med den 3 november 2025, och vilket datum
en utredning har startats for respektive elev. Dokumentationen ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att utreda behovet av sarskilt stod for elever som har
atgardsprogram, men dar sadan utredning saknas (3 kap. 7 §
skollagen).

Forebyggande och atgiardande arbete for att skapa trygghet

5.

Se till att rektorn f6ljer upp elevernas trygghet i skolmiljon, analyserar
vilka hinder som finns for att eleverna ska vara trygga samt, utifran
uppféljningen och analysen av vilka behov som finns i verksamheten,
beslutar om atgarder som ska vidtas. Uppféljningen och analysen ska
omfatta personalens gemensamma arbetssatt och forhallningssatt
avseende sprakbruk och krankningar, viardegrundsarbete kopplat till
sprakbruk samt tillvaratagande av elevhélsans kompetenser i arbetet
med trygghet. Uppfoljningen och analysen ska dven omfatta om
skolpersonal har forutsattningar och ges det stod som behovs for att
kunna agera och anmala nar elever utsatts for krankande behandling.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna atgarder
inkomma med en redogorelse for uppfoljningen, analysen och
beslutade atgarder. (4 kap. 3-4 §§, samt 5 kap. 3 § och 6 § forsta och
andra stycket skollagen, Lgr 22, 2.1 Normer och varden och 2.2
Kunskaper)

Se till att skolpersonal, nar de far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten,
anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit under perioden den 18 juni 2025 till och
med den 3 november 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder dven inkomma med fem krankningsanmaélningar om
sadana har gjorts. (6 kap. 5 § samt 6 kap. 10 § skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrképings kommun att senast mandag den 17 november 2025 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brist rorande franvaro. De
vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.
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Om Norrkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Norrkopings kommun ska vidta foljande atgéarder

Franvaro

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte bedomts
som obehovligt. Utredningarna ska genomfdras oavsett om franvaron
ar giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare samt elevhilsan. Rektorn ska dokumentera nar
franvaroutredningar inletts och slutforts for respektive elev fran och
med den 18 juni 2025 till och med den 3 november 2025 och hur
elevhilsan har varit involverad i respektive franvaroutredning. Om
utredning i vissa fall bedéms som obehdvlig ska det av huvudmannens
redovisning framga skalen till detta. Dokumentationen, inklusive 10
fardigstallda franvaroutredningar, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap.
19 a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning av
legitimerade och behoriga larare, extra studietid, anmalan till rektorn om
behov av sarskilt stod, beslut om atgardsprogram, plan mot krankande
behandling samt utredning av ordningsstérande beteende.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2023:6993) i de
handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2023 genomfort en tillsyn av Mosstorpsskolan
11 Norrkdpings kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande
undervisning av behoriga och legitimerade larare, extra studietid, franvaro,
extra anpassningar, sarskilt stod, forebyggande och atgirdande arbete for
att skapa trygghet, arbete for att skapa studiero samt betygskatalog.
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Skolinspektionen beslutade den 16 februari 2024 att féreldgga Norrkdpings
kommun att senast den 12 augusti 2024 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rorande undervisning av legitimerade och behoriga larare, extra
studietid, extra anpassningar, sarskilt stdd, forebyggande och atgiardande
arbete for att skapa trygghet, arbete for att skapa studiero samt
betygskatalog.

Norrképings kommun begarde anstand och inkom den 12 september 2024
med en redovisning av vidtagna atgirder med anledning av forelaggandet
samt kompletterande uppgifter den 25 september 2024.

Vid uppféljningen av beslutet under hosten 2024 konstaterade
Skolinspektionen att brister kvarstod. Skolinspektionen beslutade den 17
december 2024 att forelagga Norrkdpings kommun att vid vite om

2 000 000 kronor senast den 4 april 2025 vidta atgarder for att avhjilpa
brister rorande franvaro, extra anpassningar, sarskilt stod, forebyggande
och atgardande arbete for att skapa trygghet samt ordningsstorande
beteende. Vidare beslutade Skolinspektionen att forelagga Norrkdpings
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa brister réorande undervisning av
legitimerade och behoriga larare samt extra studietid.

Norrkopings kommun har den 4 april 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgirder med anledning av foreldggande samt kompletterande
uppgifter den 17 och 28 april 2025. Skolinspektionen har genomfort ett
oanmalt besok pa Mosstorpskolan 1 den 9 april 2025, och har i samband
med detta genomfort lektionsobservationer och 6vriga observationer av
verksamheten. Darutdver har Skolinspektionen genomfort ett aviserat
skolbesok pa Mosstorpskolan 1 den 10-11 april 2025. Skolinspektionen har
genomfort intervjuer med elever, larare samt representanter for
trygghetsteamet och elevhalsan. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat betygskatalogen for arskurs 6 fran
hostterminen 2024, aktuella dtgardsprogram med tillhdrande utredningar,
statistik 6ver franvaro fran starten av varterminen 2025 till och med den 10
april 2025 samt franvaroutredningar. Skolinspektionen har efter besoket
pa skolan genomfort en digital intervju med en tillférordnad (tf.) rektor den
24 april da ordinarie rektor och dennes tillférordnade rektor inte har varit i
tjanst. Vid intervjun med den nya tillférordnade rektorn har bitradande
rektorn deltagit. Skolinspektionen har dven genomfort en digital intervju
med representanter for huvudmannen den 25 april 2025. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stdllning till om Norrképings
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Fragan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den 17
december 2024 kommer att behandlas separat.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens beddmning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite
Extra anpassningar

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 17 december 2024 konstaterade Skolinspektionen att det
fortsatt fanns allvarliga och omfattande brister i skolans arbete gillande
extra anpassningar. Tillsynen visade att extra anpassningar inte gavs till
alla elever utifran elevernas identifierade behov. Trots kompetenshojande
insatser radde det fortsatt en osidkerhet hos larare kring arbetet med extra
anpassningar. Darutdver uppgav lararna att de inte hade forutsattningar att
kunna ge extra anpassningar till samtliga elever som var i behov av det
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Exempelvis uppgav lararna
att det saknades resurser pa skolan for att kunna ge extra anpassningar och
att brist pa personal gjorde att elever inte alltid gavs de extra anpassningar
som de var i behov av.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att en
uppfoljning och analys av ldrarnas och elevhilsans arbete med extra
anpassningar och tillgangen till utrustning och material som behovs for
dessa anpassningar har genomforts enligt foljande. Bitrddande rektor har
gjort en genomgang i alla klasser och dokumenterat vilka elever som ges
extra anpassningar. Darefter har en genomlysning av vilken utrustning och
material som finns i respektive klassrum samt generellt pa skolan
genomforts. Skolan har utifran den kopt in bland annat horselképor,
bordsskarmar, klockor och annat material.

Till redovisningen har bifogats ett dokument som innehaller en 6versikt
over vilka elever som ges extra anpassningar och vad de extra
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anpassningarna bestar av. Denna sammanstallning utgor enligt
huvudmannen resultatet av uppféljningen av lararnas och elevhilsans
arbete med extra anpassningar. Vidare uppger huvudmannen i sin
redovisning att extra anpassningar ofta ges pa generell niva och att arbetet
behover ses 6ver sa att anpassningarna ar mer individinriktade och dven
amnesspecifika. Enligt huvudmannen har detta arbete paboérjats och
fortsatter med syfte att starka utveckling av undervisningen kopplat till
extra anpassningar samt ledning och stimulans.

Vidare uppger elevhilsan och huvudmannen att for att sdkerstalla att
elevhélsan blir delaktig och behjélplig i arbetet med extra anpassningar
finns omradet med som en egen punkt i dagordningen for skolans moten
inom elevhilsosamverkan. Enligt elevhalsan och huvudmannen har skolans
specialpedagog dven kontinuerliga samtal med lararna dar extra
anpassningar diskuteras utifran elevers aktuella behov och larare ges hjélp
med utformning av extra anpassningar utifran enskilda elevers behov.
Huvudmannen och tf. rektor uppger ocksa att utvecklingslarare genomfor
klassbesok och har samtal med larare om undervisningssituationer kopplat
till ledning och stimulans samt extra anpassningar med syfte att starka
undervisningens kvalitet och sdkerstilla att extra anpassningar genomfors
for de elever som har behov av det.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder och av intervjuer med
larare, elevhilsan och tf. rektor framgar att under en studiedag den 8
januari 2025 fick skolans samtliga larare och 6vrig personal en genomgang
om skillnaden mellan ledning och stimulans, extra anpassningar samt
sarskilt stod. Av redovisningen framgar att detta sedan har repeterats pa
efterfoljande arbetslagstraffar.

Av intervju med larare framgar att det varierar om larare hinner ge eleverna
de extra anpassningar som eleverna behover. Det framkommer i intervjun
att vissa larare hinner det, trots att det ar stressigt, medan andra uttrycker
att det saknas forutsattningar for detta och att de darfor inte hinner ge alla
elever de extra anpassningar som eleverna behover. Elevhélsan delar bilden
att det finns manga elever med behov av extra anpassningar och att larare
inte hinner ge extra anpassningar till alla elever i behov av det. Elevhélsan
uppger dessutom att i undervisningen i ett specifikt &mne ges eleverna inte
de extra anpassningar som de ar i behov av. Enligt huvudmannen tillsatts
extra insatser och tf. rektor uppger att berord larare far stod av
utvecklingslarare.

Av intervju med tf. rektor framgar att hen inte kdnner till om alla elever far
de extra anpassningar som de behover. Enligt tf. rektor ar det en signal om
att ledning och stimulans inte fungerar nar larare sager att det ar svart att
hinna ge extra anpassningar till alla elever som ar i behov av det.
Huvudmannen ar av uppfattningen att lararna har férutsattningar att ge
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eleverna de extra anpassningar som eleverna ar i behov av. Av intervju med
huvudmannen framgar att huvudmannen inte har fatt information om att det
finns brist pa resurser kopplat till lararnas arbete med extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av den sammanstallning 6ver
vilka elever som ges extra anpassningar och vad de bestar av som
huvudmannen gett in till Skolinspektionen framgar dock att det finns flera
elever som inte ges ndgra extra anpassningar trots att de anges vara i behov
av sadana.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet systematiskt
och kontinuerligt ska planera och f6lja upp utbildningen pa skolenhetsniva.
Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till uppféljningens resultat
och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4
kap. 3-4 §§ skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stidja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora
skolan till en bra milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen (Lgr 22, 2.2
Kunskaper).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de
behover (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har sett till att tillgangen till
utrustning och material som behovs for arbetet med extra anpassningar
foljts upp och analyserats. Daremot beddmer Skolinspektionen att ldrarnas
och elevhilsans arbete med extra anpassningar inte i tillracklig grad har
foljts upp och analyserats. Av redovisningen framgar inte heller om nagra
eventuella beslut om atgirder har fattats. Skolinspektionens forelaggande
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fran den 17 december 2024 kan saledes inte anses ha foljts fullt ut i denna
dell.

Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannen har vidtagit tillrackliga
atgarder for att informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om
skollagens bestdmmelser om extra anpassningar. Skolinspektionens
forelaggande fran den 17 december 2024 har darmed foljts i denna del?.

Skolinspektionens beddmer vidare att det fortfarande finns brister i arbetet
med att ge elever, som bedémts ha behov av extra anpassningar, sidana
anpassningar. | detta avseende bedémer Skolinspektionen darfor att
forelaggande fran den 17 december 2024 inte har foljts3. Utredningen visar
att alla elever inte ges de extra anpassningar som de dr i behov av.
Anledningen ar huvudsakligen att forutsattningar i form av tid for att hinna
genomfdra anpassningarna, eller kompetens for att kunna genomfora dem,
saknas. Huvudmannens representanter uppger visserligen i intervju att
deras uppfattning ar att det finns forutsattningar for att eleverna ska ges de
extra anpassningar som de behover, men det motsags av saval larare som
elevhadlsan, vilka ar de som ar direkt involverade i arbetet med extra
anpassningar. Att flera elever inte ges extra anpassningar, trots att de
bedomts behdva sddana, framgar ocksa av den dokumentation som
huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att verksamheten
fortfarande inte lever upp till forfattningarnas krav nar det galler att
samtliga elever ska ges de extra anpassningar som de ar i behov avinom
ramen for den ordinarie undervisningen. Skolinspektionen konstaterade
redan vid beslut den 16 februari 2024 att det fanns brister i skolans arbete
med extra anpassningar. Att brister inom detta omrade fortfarande
kvarstar trots tva tidigare foreldgganden, varav ett vid vite (beslut den 17
december 2024) ar allvarligt. Att samtliga elever fortfarande inte ges de
extra anpassningar som de ar i behov av innebar att elever inte far det stod
som de har ratt till, vilket pa sikt riskerar att paverka elevernas
forutsattningar att nd godkanda betyg.

Utredning av elevers behov av sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

I Skolinspektionens beslut fran den 17 december 2024 konstaterades att
det fanns brister i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Tillsynen visade att rektorn inte startade utredningar om sarskilt stod i

1 P. 2 i forelaggandet vid vite inom omradet Extra anpassningar.
2 P. 3 iforelaggandet vid vite inom omradet Extra anpassningar.
3P. 4 iforelaggandet vid vite inom omradet Extra anpassningar.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 10 (37)

samtliga fall efter att en anméalan om utredning av sarskilt stod inkommit
till rektorn.

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det pa
arbetslagsmoten, dar representanter for elevhalsan deltar, eller pa
elevhalsans moten, fattas beslut av rektorn om huruvida en utredning om
behov av sarskilt stdd ska inledas eller inte for de elever som anmalts till
rektorn. Huvudmannen har till sin redovisning bifogat dokumentation dar
det framgar for vilka elever, och vilket datum, utredning avseende behov av
sarskilt stdd har startats.

Av intervjuer med elevhélsan och tf. rektor framgar att det oftast, men inte
alltid, startas en utredning om behov av sarskilt stdd nér rektorn mottar en
anmadlan om utredning av sarskilt stéd. Vidare framgar att det finns tva till
tre elever dar det inte har startats utredningar om behov av sarskilt stod,
trots att eleverna har anmalts till rektorn.

Skolinspektionen har vid skolbesoket begart att fa ta del av samtliga aktiva
atgardsprogram med tillhérande utredningar om behov av sarskilt stod. For
nio elever som har atgiardsprogram saknas utredningar om elevernas behov
av sarskilt stod.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt finns brister i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Rektorn har inte sett till att alla
elever, som anmalts kunna vara i behov av sarskilt stod, har utretts.
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Skolinspektionens forelaggande fran den 17 december 2024 har saledes
inte foljts i denna del*.

Tillsynen visar att en utredning om en elevs behov av sérskilt stod inte
alltid startas ndr en anmalan om detta gjorts. Av huvudmannens
redovisning framgar att rektorn avgér om en utredning ska startas eller
inte. Dartill finns det ett antal elever som har atgiardsprogram utan att
elevens behov av sarskilt stod utretts. Enligt skollagen ska rektorn se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds for varje elev som rektorn
mottar en anmalan om behov av sarskilt stod for; det ar inte valbart att
starta en sddan utredning. Skolinspektionen konstaterade redan vid beslut
den 16 februari 2024 att det fanns brister vad géller att utreda elevers
behov av sarskilt stdd. Att brister inom detta omrade fortsatt kvarstar trots
tva tidigare foreldgganden, varav ett vid vite (beslut den 17 december
2024) ar allvarligt. Om en elevs behov av sarskilt stod inte utreds riskerar
eleven att bli utan det sarskilda stéd som eleven ar i behov av och har ratt
till. Det riskerar i sin tur att paverka elevernas mojligheter att nd malen for
utbildningen.

Forebyggande och atgardande arbete fér att skapa trygghet

Skolinspektionens tidigare beslut
Forebyggande arbete for att skapa trygghet

I Skolinspektionens beslut den 17 december 2024 konstaterades att det
fortsatt fanns allvarliga och omfattande brister i skolans arbete med att
tillférsakra eleverna trygghet. Skolinspektionens tillsyn visade att eleverna
kande sig otrygga pa grund av att slagsmal, mobbning och verbala
krankningar forekom dagligen pa skolan, framfor allt under elevernas
raster.

Skolinspektionen bedémde att huvudmannen inte hade kunnat redogoéra
for hur huvudmannen sakerstallde att det vid skolenheten bedrevs ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet. Skolinspektionen konstaterade
att det fanns flera brister i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet. [
utredningen framkom att det fanns stora problem med ett oacceptabelt
sprakbruk och att elever inte kdnde sig trygga pa rasterna. Dessa hinder
hade ocksa identifierats av personal pa skolan. Trots det visade
Skolinspektionens utredning att ett forebyggande arbete for att komma till
riatta med dessa problem inte hade kunnat genomfoéras. Exempelvis
framgick att det fanns brister i det rastschema som upprattats for att
eleverna ska kédnna sig trygga pa rasterna. Det framkom ocksa att skolan
inte hade genomfort ndgot viardegrundsarbete kopplat till sprdkbruk och

4P. 7 iforelaggandet vid vite inom omradet Sarskilt stod.
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att skolans trygghetsteam inte gavs forutsattningar att arbeta forebyggande
for att skapa trygghet.

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

I Skolinspektionens tidigare beslut konstaterades att det dven fanns brister
i skolans atgardande arbete for att skapa trygghet samt forhindra
krankande behandling. Detta trots att huvudmannen hade genomfort en
informationsinsats om att agera vid krankande behandling och anmala
krankande behandling. Utredningen visade att alla som arbetar i skolan inte
motverkade krankande behandling av elever genom att agera da en elev
utsatts for krankande behandling. Tillsynen visade vidare att personal som
fick kinnedom om att en elev ansag sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten inte alltid anmaélde detta till
rektorn.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Fdorebyggande arbete for att skapa trygghet
Tryggheten pa skolan

[ samtliga intervjuer framkommer uppgifter om att alla elever inte kdnner
sig trygga pa skolan. Vissa elever upplever att det ar lugnare pa skolan
jamfort med hostterminen 2024, men elever ger ocksa exempel pa att det
fortfarande forekommer brak och slagsmal pa raster samt att det finns
otrygga platser pa skolgarden dar de vuxna endast befinner sig ibland.
Elever berattar ocksa att skolans toaletter ar forstérda och att det hander
att elever laser upp toalettd6rrarna nar andra elever gar pa toaletten i
omkladningsrum i samband med undervisning i idrott och hélsa. Elever
sdger att flera elever har slutat pa skolan pa grund av krankningar och
mobbning.

Larare uppger att de upplever att det ar lugnare pa skolan under
varterminen 2025 i jAmforelse med hostterminen 2024. Tf. rektor uppger
att eleverna kinner sig tryggare pa raster da det numera finns vuxna pa
skolgarden, men att tryggheten kan bli dnnu battre. Huvudmannen uppger
att fler elever behover bli mer trygga och enligt huvudmannen finns det ett
samband mellan elevers franvaro och upplevelse av trygghet pa skolan.

Av intervju med larare framkommer dock ocksa att det forekommer
konflikter elever emellan och elevhilsan uppger att det finns elever pa
skolan som har ett oacceptabelt sprdkbruk. Eleverna berattar om ett hart
sprakbruk dar uttryck som h**a, f***a, b*g och n-ordet anvands. Elever
sager i intervju att de aldrig har hort ett varre sprakbruk. Enligt skolans
trygghetsteam har det daliga sprakbruket normaliserats och elevhélsan
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uppger att sprakbruket inte har forbattrats sedan Skolinspektionen besokte
skolan under hostterminen 2024. I intervju med tf. rektor framkommer att
tf. rektor inte har tillracklig inblick for att besvara om det har skett ndgon
forandring kring elevernas sprakbruk sedan hostterminen 2024.
Huvudmannens representanter uppger att de inte reagerat sarskilt pa
elevernas sprakbruk.

Uppf6ljning, resultat och analys av tryggheten

Av huvudmannens redovisning och samtliga intervjuer framgar att eleverna
har fatt svara pa en trygghetsenkit under varterminen 2025. Intervjuade
larare uppger ocksa att de tar reda pa elevernas upplevelse av trygghet
under utvecklingssamtal. Det framgar vidare av intervjuer med tf. rektor
och elevhilsan att det har genomforts intervjuer med elever i fokusgrupper.

[ huvudmannens elevenkat som genomfordes i februari 2025 med eleverna
i drskurs 4 och 6 fick eleverna fragan "Kanner du dig trygg i skolan?”. Av
svaren framgar att 27 procent av eleverna svarade "till viss del”, 10 procent
av eleverna svarade "inte alls” och 9 procent av eleverna svarade "vet inte”.
Av enkaten framgar ocksa att totalt 20 procent av de elever som svarade pa
enkdten ibland eller ofta kdnner sig radda for andra elever i skolan.
Huvudmannen uppger i sin redovisning att resultaten av enkaten ligger
betydligt under kommunens genomsnitt.

Trygghetsteamet uppger att resultatet av enkiten som genomfordes i
februari har analyserats och att analysen visade att svarsfrekvensen
behover oka for att skolan ska kunna dra nagra slutsatser av resultatet.
Enligt trygghetsteamet visar enkaten att det sker verbala krankningar,
rasistiska kommentarer och kommentarer om sexuell liggning pa skolan.
Pa frdga om enkéten visade att det finns otrygga platser pa skolan svarar
trygghetsteamet att enkiten visar att eleverna upplever att skolgdrden och
omkladningsrummen dr otrygga.

Elevhilsan uppger att de inte har tagit del av resultatet fran
trygghetsenkiten och att de inte har kinnedom om det har genomforts
nagon analys av resultatet av uppféljningen av elevernas trygghet och kan
darmed inte heller uttala sig om skolan identifierat ndgra hinder for att
eleverna ska kidnna sig trygga. Inte heller intervjuade elever har fatt ta del
av resultatet av enkdten. Intervjuade larare séger att skolan inte analyserat
vilka hinder som finns for att eleverna ska kinna sig trygga pa skolan.

[ intervju med tf. rektor framkommer att eleverna i drskurserna 4 och 6 har
svarat pa skolans enkét och att eleverna i arskurs 5 har svarat pa
Skolinspektionens enkait, dar resultatet publiceras forst i maj. Tf. rektor
berattar att skolan har analyserat enkétsvaren for eleverna i arskurserna 4
och 6 som visat pa laga siffror dar elever upplever sig otrygga pa raster. Tf.
rektor berattar att skolan har genomfort dtgarder och marker stor skillnad.
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Enligt tf. rektor sager eleverna numera att det finns vuxna ute pa rasterna
och att de kanner sig trygga. Tf. rektor sager dock ocksa att storleken pa
skolgarden utgor ett hinder for att eleverna ska vara trygga och att de
behover sdkra upp battre sd att det inte finns undanskymda platser dar
vuxna inte ror sig. Huvudmannen uppger att sammanstallningar av
anmaélda krankningar, dar platser och klasser har tydliggjorts, har anvants i
analysen av vad som utgdér hinder for att eleverna ska kidnna trygghet.

[ intervju med elevhalsan framkommer vidare att omkladningsrummen
utgor ett hinder for att eleverna ska vara trygga. Enligt eleverna i arskurs 6
finns det inga vuxna i omklddningsrummen och pojkarnas omkladningsrum
upplevs som otryggt. Det framkommer dven i intervjuer med elever, larare
och elevhilsan att eleverna ibland behdver byta om tillsammans med elever
fran hogstadiet, vilket gor att eleverna kianner sig otrygga. Enligt
trygghetsteamet ar personal i arskurs 4 ndrvarande i omklddningsrummen
for att skapa trygghet, men det saknas vuxna i omkladningsrummen fér
eleverna i arskurserna 5 och 6 pa grund av bristande resurser.
Trygghetsteamet dr av uppfattningen att det borde finnas vuxennarvaro i
omkladningsrummen for eleverna i arskurserna 5 och 6 for att 6ka
tryggheten. Trygghetsteamets representanter uppger att trygghetsteamet
har férmedlat detta till rektorn och fatt svaret att skolledningen ska se 6ver
bemanningen i omkladningsrummen. Trygghetsteamet uppger dock att det
inte har tagits fram nagon plan eller vidtagits nagon atgard trots att de har
varit tydliga med att behovet finns.

Skolans dtgarder

Av samtliga intervjuer samt av huvudmannens redovisning framgar att
skolan anordnar rastaktiviteter. Av intervjuer med larare, trygghetsteamet
och tf. rektor framgar vidare att det nu finns ett fungerande
rastvardsschema pa skolan och enligt lararna ar det nastan alltid tva till tre
vuxna ute pa elevernas raster. Enligt lararna har bemanningen 6kat och det
sker inte lika manga konflikter pa rasterna nu som tidigare. Tf. rektor
uppger att det finns mycket personal pa skolgarden, medan elevhéilsans
uppfattning ar att det finns for fa vuxna ute pa rasterna. Av intervjuer med
larare, tf. rektor och huvudmannen framgar att rastvardarna har borjat
bara vastar for att synas. Vissa intervjuade elever sager att det finns vuxna
ute pa rasterna men det finns ocksa andra som sager att det inte finns
vuxna ute pa alla raster och inte hela rasten. Det finns ocksa elever som
sdger att det inte hjalper och att de vuxna inte bryr sig om situationer som
uppstar.

Vad géller omkladningsrummen sager tf. rektor att det finns bemanning
kring lektionerna i idrott och hilsa och att eleverna i arskurserna 5 och 6
har vuxenndrvaro i omkladningsrummen genom undervisande ldrare, men
enligt lararen kan hen inte finnas ndrvarande i omkladningsrummen da hen
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har lektioner. Vidare uppger tf. rektor att flera klasser har resurspersoner
med sig som befinner sig ndra omkladningsrummen. [ skolans plan mot
krankande behandling star det att elever enbart ska slappas in i
omkladningsrum av idrottslarare pa utsatt tid sa att personal finns
tillganglig for elever i respektive omklddningsrum for att 6ka tryggheten.

Tf. rektor uppger vidare att socialtjdnstens forebyggarteam har arbetat med
eleverna i arskurs 6 med ett material som heter "Min basta kompis”. Av
skolans plan mot krankande behandling framgar att detta
vardegrundsarbete har genomforts i arskurserna 4-6 under hostterminen
2024 och varterminen 2025. Av intervju med huvudmannen framgar dven
att socialtjanstens forebyggarteam har deltagit pa elevers raster och att
huvudmannen har initierat en insats vid namn "Idrott utan granser” som en
del i arbetet med att skapa trygghet pa skolan.

Av intervju med trygghetsteamet framgar vidare att det har genomforts
samtal med hela personalen om att virdegrundsarbete ar viktigt for alla
och att all personal behdver inkludera detta i sin undervisning. Enligt
huvudmannens redovisning genomfdrdes en studiedag den 31 mars 2025
da de arbetade med skolans uppdrag gillande vardegrundsarbetet. Det
framgar ocksa att all personal informerades den 1 april 2025 om att alla ska
arbeta med trygghet varje dag och att all personal ar skyldig att agera nar
ett oonskat sprakbruk anvands. Enligt huvudmannen har personal tidigare
uttryckt att det kan vara svart att bemoéta odnskat sprakbruk, varfor
bemotande och exempelformuleringar diskuterades under studiedagen.
Huvudmannen uppger ocksa att lararnas demokratiuppdrag lyftes och att
det fortydligades att det finns inskrivet i bade skollagen och laroplanen.

Larare uppger i intervju att de har arbetat mycket med vardegrund i
arskurs 5, vilket gjorts efter varje rast genom exempelvis
samarbetsévningar, gruppstarkande lekar och sa vidare. Pa fraga till elever
om de pratar om sprakbruket pa exempelvis mentorstiden eller om nagon i
personalen haft ndgon specifik lektion om sprakbruk svarar intervjuade
elever dock nej.

Vad giller sprakbruket uppger trygghetsteamets representanter i intervju
att de onskar att hela skolan skulle arbeta intensivt med sprakbruket under
nagra veckor. Enligt trygghetsteamet finns det inte ndgot gemensamt
forhallningssatt kring hur personalen pa skolan ska beméta det grova
sprakbruket. Trygghetsteamet uppger att det inte finns ndgon rutin som
alla foljer utan all personal tolkar sjdlva hur de aktivt ska arbeta mot det
daliga sprakbruket. Av intervjuer med elever, trygghetsteamet och tf. rektor
framgar att det inte har genomforts nagon riktad insats kopplat till
sprakbruket pa skolan. Enligt elevhilsan fanns ett planerat
vardegrundsarbete kopplat till sprakbruk for elever i arskurs 6 som skulle
ha genomforts under hostterminen 2024, men detta arbete genomfoérdes
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aldrig. Skolans nuvarande plan mot krankande behandling innehéller inga
atgarder for att motverka det oacceptabla sprakbruket pa skolan.

Elevhailsan ar av uppfattningen att skolans férebyggande arbete for att
skapa trygghet har varit bristfalligt. Enligt elevhédlsan férsoker
skolledningen fa trygghetsteamet att ansvara for detta arbete, men enligt
elevhilsan ska dven elevhilsan arbeta forebyggande och frimjande for att
eleverna ska vara trygga. Vidare uppger elevhalsan att de arbetar
forebyggande och fraimjande pa individniva, men att det inte finns nagot
systematiskt forebyggande arbete pa 6vergripande niva for att skapa
trygghet som elevhalsan involveras i. Enligt tf. rektor ar elevhéalsan
involverade i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet genom
arbetet med att motverka krankande behandling.

Enligt elevhilsan har ordinarie skolledning efterfragat stod av
huvudmannen gillande bade elevernas och lararnas arbetsmiljé, men utan
att fa stottning av huvudmannen. Tf. rektor uppger dock att hen anser sig ha
fatt forutsattningar av huvudmannen for att arbeta forebyggande for att
skapa trygghet. Enligt huvudmannens representanter har huvudmannen
riktat vissa atgarder just mot Mosstorpskolan och hjalpt till att tillsatta
externa insatser fran exempelvis socialtjansten.

Arbetet med att motverka krdnkande behandling
Agera

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att all
skolpersonal fatt information om skyldigheten att agera nar en elev blir
utsatt for krankande behandling. Detta skedde under studiedagen den 8
januari 2025, f6ljt av ytterligare ett informationstillfdlle den 20 januari
2025 for de inom personalen som inte hade varit ndrvarande den 8 januari.

Av intervjuer med trygghetsteamet, elevhalsan och tf. rektor framgar dock
att all personal inte agerar om de far kinnedom om att en elev upplever sig
vara utsatt for krankande behandling. Enligt eleverna och trygghetsteamet
forekommer det krankande behandling pa skolan varje dag. Elever uppger
att det forekommer att larare hor nar elever uttrycker nedvarderande och
krankande kommentarer men att larare da inte gor nagonting. Lararna
uppger att nar elever uttrycker ett fult ord sd reagerar lararna genom olika
metoder, som exempelvis att inte bemdta det fula sprakbruket i stunden
utan ta upp det vid ett annat tillfalle. Elevhélsan sager att det finns elever
som blir triggade om vuxna i stunden tillrattavisar eleverna. Enligt
trygghetsteamet agerar inte all personal nar det forekommer verbala
krankningar fran en elev vars beteende har normaliserats. Elevhalsan séger
att all personal inte orkar ga in i diskussioner hela tiden med elever som
anvander ett hart sprakbruk, men att personalen gor sitt basta. Vidare
uppger elevhalsan att manga larare ar radda for att agera nar krankningar
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intraffar da vissa elever ar stora och starka, da vald tidigare har forekommit
dven mot vuxna. Vid en av Skolinspektionens lektionsobservationer
framgar att en elev svar och uttrycker grova konsord utan att de vuxna i
klassrummet reagerar pa elevens sprakbruk.

Anméla

Av intervjuer med trygghetsteamet och elevhilsan framgar att all
skolpersonal inte heller anmaler till rektorn nar de far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling. Enligt
trygghetsteamet tar det tid att skriva anmalan om krankande behandling
vilket dr en av anledningarna till att krankningsanmalningar inte gors.
Elevhalsan uppger att skolpersonal varken orkar eller hinner géra en
anmaélan om krankande behandling for alla de krankningar som intraffar pa
skolan. Tf. rektor uppger att skolan har fortydligat rutinerna for att hantera
krankningar och géra anmalan om krankande behandling. Enligt tf. rektor
kan personalen fa hjalp med hur de ska hantera krankningar, men det
framkommer i intervjun med tf. rektor att all personal inte gor det som
forvantas. Enligt tf. rektor finns det en tendens bland personalen att skjuta
Over ansvaret pa mentorerna eftersom det kan vara obekvamt och jobbigt
att ta kontakt med vardnadshavare och skriva en anméalan om krankande
behandling.

Trygghetsteamet uppger att det rader olika uppfattningar hos personalen
kring skolans rutiner for att motverka krankande behandling. Enligt
trygghetsteamet fokuserar personalen pa olika saker i arbetet med att
forhindra krankningar och det saknas ett gemensamt forhallningssatt.
Trygghetsteamet dr dven av uppfattningen att det saknas resurser i skolans
arbete for att motverka krankande behandling. Enligt trygghetsteamet
fanns det tidigare elevcoacher som var behjalpliga med att reda ut
konflikter och gora anmalningar om krankande behandling, men det finns
inte nagra resurser for det i nulaget.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
har tagit emot 33 anmalningar om krankande behandling under perioden
den 18 december 2024 till och med den 21 mars 2025. Huvudmannen har
till sin redovisning bifogat fem av dessa anmélningar. Enligt
trygghetsteamet, elevhalsan och tf. rektor ar 33 krankningsanmalningar
under tre manader en for 1ag siffra som inte visar antalet krankningar som
sker pa skolan. Enligt tf. rektor borde det ha gjorts fler anmalningar om
krankande behandling.
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Rittslig reglering
Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt ska planera och f6lja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 §
skollagen).

Enligt skollagen ska sddan planering, uppf6ljning, analys och utveckling av
utbildningen som anges i 3 § genomforas dven pa skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges majlighet att
delta i arbetet. Rektorn ar ansvarig for att ett sdidant kvalitetsarbete
genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet. Huvudmannen ska sékerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att det &r huvudmannen som ska
sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet och studiero. I detta ingar att huvudmannen
ska se till att rektorn har de forutsattningar som behovs for att bedriva ett
sddant arbete. Huvudmannen méste bland annat se till att rektorn har de
resurser som kravs for att trygghet och studiero ska kunna tillférsakras alla
elever. Vidare ska huvudmannen se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges
mojligheter till kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de foreskrifter
som galler for skolvasendet. Ett forebyggande arbete innebéar bland annat
att skolor och huvudman f6ljer upp elevernas saval trygghet som studiero.
Det innebar aven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som
finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att
dessa hinder undanréjs. (prop. 2021/22:160 s. 229)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar
ndarmare sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och
motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete med normer
och varden. Det dr viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
forhallningssatt. Som framgar av avsnitt 4 i propositionen ar det ocksa
viktigt att arbetet med detta inte bedrivs avskilt fran undervisningen och
utan tillracklig koppling till elevers vardag. Det giller saledes att se till att
elever ar trygga bade i undervisningen och under 6vriga delar av skoldagen.
(prop. 2021/22:160 s. 41)
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Det framgar dven att pd motsvarande satt innebar ett forebyggande arbete
for trygghet att skolan identifierar och undanrdéjer hinder i syfte att se till
att eleverna ar trygga under hela sin skoldag och déarigenom har goda
mojligheter till utveckling och larande. Betydelsefulla delar i det
forebyggande arbetet dr hur skolan arbetar med normer och varden,
inklusive jamstéalldhet, bland annat genom att framja de méanskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.
Utifran en uppféljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten
kan badde mer generella och sarskilt riktade atgarder behova vidtas (prop.
2021/22:160 s. 46).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det forebyggande arbetet
behover inriktas mot bland annat sddana problem, till exempel genom att
synliggéra bakomliggande normer och forhallningssatt och konsekvent
markera mot beteenden som inte ar acceptabla. Det ar viktigt att all
personal har ett gemensamt forhallningsatt som ger eleverna
forutsdgbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita pa att alla vuxna i
skolan agerar vid olika former av krankningar. (prop. 2021/22:160 s. 47.)

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges méjlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande
behandling, nir den handlar i tjdnsten eller inom ramen fér uppdraget (6
kap. 5 § skollagen).

Av skollagen framgar att en larare, forskolldrare eller annan personal som
far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som fir kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de dtgarder som skéaligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 §
skollagen)

Av laroplanen for grundskolan framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar
for att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)
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Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper. (Lgr 22, 2.1 Normer och véirden)

Det framgar dven att skolans mal ar att varje elev visar respekt for och
hinsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det
gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Det framgar att lararen
ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling. (Lgr 22, 2.2 Kunskaper)

Vardnadshavares tillsynsplikt regleras i 6 kap. 2 § foraldrabalken. Enligt
bestimmelsen ska en vardnadshavare se till att barnet far den tillsyn som
behovs med hansyn till barnets dlder, mognad och 6vriga omstindigheter.
Vardnadshavaren ska hindra barnet fran att skada andra genom att se till
att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.
Vidare har vardnadshavaren en bestimmanderitt i frdga om barnets
personliga angeldgenheter, men ska ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal i takt med barnets stigande alder och utveckling
(6 kap. 11 § foraldrabalken). Till skillnad fran vardnadshavarens
tillsynsplikt ar skolans tillsynsansvar for eleverna inte forfattningsreglerat.
Av réttspraxis framgar dock att personalen overtar tillsynsansvaret fran
vardnadshavarna under den tid som eleverna vistas i skolan.
Tillsynsansvaret innebér att det r personalen som under vistelsen i skolan
avgor hur tillsynen ska utdvas. De atgiarder som personalen far vidta for att
uppfylla sitt ansvar regleras i skollagen.

Dér framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga dtgarder
som ar befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar
eller andra ordningsstérningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas
endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstdndigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Det framgar av utredningen att huvudmannen har f6ljt upp elevernas
upplevelse av tryggheten pa skolan genom en enkit som genomférdes
under februari manad varen 2025. Det har darutéver genomforts intervjuer
med elever i fokusgrupper. Av utredningen framgar vidare att det har gjorts
en viss analys av enkdtresultaten, men att elever inte kdnner till resultaten
och att vare sig larare eller elevhdlsan har varit involverade i analysen. I
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder och intervjuer
framkommer att uppféljningen och analysen har omfattat organisationen
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kring rastvardar men det framgar inte pa vilket satt personalens arbetssatt
och forhallningssatt avseende trygghet, vardegrundsarbetet kopplat till
sprakbruk samt elevhélsans medverkan i arbetet med trygghet har
inkluderats i uppfoljningen och analysen.

Saval huvudmannens uppféljning som Skolinspektionens intervjuer visar
att skolmiljon fortfarande inte ar trygg for manga elever pa skolan.
Uppféljningen visar att det fortfarande forekommer fysiska och verbala
krankningar, ett hart och grovt sprakbruk samt att det finns otrygga platser
pa skolan, som exempelvis omkladningsrummen.

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder visserligen
redogjort for informationsinsatser samt ett antal atgarder som har
genomforts i syfte att skapa trygghet pa skolan. Med undantag for
atgirderna avseende rastaktiviteter och rastvardar framgar det dock inte
att dessa atgarder utgar fran en analys av hur skolan behover arbeta med
identifierade problem utifran skolans specifika behov. I intervjuer
framkommer ocksa motstridiga uppgifter och en splittrad bild av hur langt
skolan har kommit i arbetet med att skapa trygghet for alla elever.
Utredningen visar att det fortfarande saknas gemensamma arbetsséatt och
forhallningssatt hos personalen for att motverka krankningar och stiavja det
daliga sprakbruket pa skolan samt att det saknas ett virdegrundsarbete
riktat mot sprakbruket som involverar all personal pa skolan, inklusive
elevhilsans kompetenser. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen
att forelaggandet fran den 17 december 2024 inte har foljts fullt ut i denna
del® och att skolans forebyggande arbete for att skapa trygghet fortfarande
brister.

Vad géller omkladningsrummen forekommer motstridiga uppgifter i
utredningen om det finns personal pa plats eller inte. Mot bakgrund av de
uppgifter som framkommer i utredningen om att omkladningsrummen ar
en otrygg plats forutsatter Skolinspektionen att rektorn f6ljer upp att den
personal som enligt uppgift ska finnas i omklddningsrummen, ocksa finns
pa plats, samt vid behov vidtar atgarder sa att bemanningen ar tillracklig
for att omkladningsrummen ska vara en trygg plats for samtliga elever.

Vad galler utredningar om ordningsstérande beteende sd bedoms den delen
pa sidan 34 i detta beslut.

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Skolinspektionen bedéomer att huvudmannen har f6ljt foreldggandet fran
den 17 december 2024 vad avser att klargora skyldigheten for all

5 P. 91 foreliggandet vid vite inom omradet Férebyggande och dtgirdande arbete for att skapa
trygghet.
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skolpersonal att agera, nar en elev blir utsatt fér krankande behandling®.
Huvudmannen har genomfort informationsinsatser samt dokumenterat hur
och nir informationen har férmedlats och redogjort fér detta i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

Trots den genomforda informationsinsatsen visar utredningen dock att alla
som arbetar i skolan fortfarande inte agerar da en elev utsatts for
krankande behandling. Det framgar av intervjuer att det kan handla om att
skolpersonal agerar pa fysiska men inte verbala krankningar, eller att
personal inte agerar pa grund av radsla for vissa elever. Utredningen visar
ocksa att ett grovt sprakbruk i form av nedséttande ord, rasistiska
kommentarer och kommentarer om sexuell laggning forekommer pa
skolan, att det harda sprakbruket har normaliserats och att personalen inte
alltid orkar agera vid verbala krankningar. Det framgar vidare att det
saknas ett gemensamt forhallningssatt hos personalen nér det géller hur
och nar personal agerar nar elever siger eller gér nagot krankande. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att skolans atgardande arbete
for att skapa trygghet samt forhindra krankande behandling alltjamt brister
i denna del.

I anledning av de uppgifter som framkommer i intervjuer om att det finns
personal som inte vagar agera nar elever utsatts for krankande behandling
vill Skolinspektionen understryka att det ar rektorns och huvudmannens
ansvar att félja upp och se till att det finns férutsattningar att agera och att
personalen vid behov ges det stod som behovs for att kunna agera.

Vidare visar uppféljningen att Skolinspektionens forelaggande fran den 17
december 2024 inte har foljts avseende att se till att all personal anmaler
kriankande behandling till rektorn’. Utredningen visar att krankande
behandling inte alltid anmals till rektorn, vilket uppges bero pa att personal
inte orkar eller hinner. Skolinspektionen bedémer darmed att arbetet
fortfarande brister d&ven i denna del. Skolinspektionen vill dven har
understryka att det ar rektorns och huvudmannens ansvar att félja upp och
se till att det finns forutsattningar for personal att fullgora sin skyldighet att
anmala krankande behandling. Att anmalningar inte gors i tillracklig
omfattning medfor att rektorn och huvudmannen inte far en korrekt bild av
miljon pa skolan och inverkar darfor negativt pa mojligheten att utreda och
att verka for att krankningar forhindras i fortsattningen.

Skolinspektionen konstaterade redan vid beslut den 16 februari 2024 att
det fanns brister i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och i
arbetet for att motverka krankande behandling. Att brister inom detta

6P. 11 i forelaggandet vid vite inom omradet Forebyggande och atgiardande arbete for att skapa
trygghet.

7P. 12 i forelaggandet vid vite inom omradet Forebyggande och atgiardande arbete for att skapa
trygghet.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 23 (37)

omrade fortsatt kvarstar trots tva tidigare forelagganden, varav ett vid vite
(beslut den 17 december 2024) ar allvarligt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal r obehdovligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Norrkopings kommuns verksamhet vid
Mosstorpskolan 1 inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som
galler for verksamheten finns det skal att foreldgga Norrkdpings kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Denna
beddmning goérs mot bakgrund av att bristerna avseende extra
anpassningar, utredning om elevers behov av sarskilt stod samt
forebyggande och dtgirdande arbete for att skapa trygghet var for sig ar
allvarliga och att de pagatt under en langre tid pa skolenheten. Bristerna
avseende extra anpassningar och att utreda elevers behov av sarskilt stod
innebar att eleverna inte ges de anpassningar och det stod som de ar i
behov av och har ratt till enligt skollagen. Dartill innebéar bristerna
avseende skolans forebyggande och atgiardande arbete for att skapa
trygghet att eleverna inte ges en trygg skolmiljo, dar elevernas tilltro till att
vuxna alltid agerar vid och anmaéler krdnkande behandling till rektorn
brister. Detta leder i forlangningen till att elevernas mojligheter att na
malen for utbildningen forsvaras. De brister som fortsatt foreligger har
pagatt under lang tid och paverkar bade var for sig och tillsammans
elevernas mojligheter att nd malen for utbildningen. Skolinspektionen gér
diarmed sammantaget bedomningen att elevernas forutsattningar att na
malen for utbildningen allvarligt forsvaras. Det har inte framkommit négot
sarskilt skil som gor vitet obehovligt. Forelaggandet ska darfor forenas med
vite.

Om Norrkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.
Darutéver kommer fragan om det finns skal att besluta om mer ingripande
sanktioner ater att aktualiseras. I beslutet den 17 december 2024
konstaterade Skolinspektionen att bristerna i beslutet sammantaget
utgjorde ett allvarligt missférhallande. Detta innebéar att mer ingripande
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sanktioner i form av verksamhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse
kan bli aktuella om det uppstar nya allvarliga missférhallanden i
verksamheten inom tva ar fran det forelaggandet; detta alltsa 4ven om
huvudmannen skulle ha {6ljt forelaggandet i det nu aktuella beslutet (se 26
kap. 16 b § och 17 § andra stycket skollagen).

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det férelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdmmas till 2 000 000
kronor.

Foreldaggande
Franvaro

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 17 december 2024 konstaterade Skolinspektionen att det
fanns allvarliga brister i skolans arbete med att utreda upprepad eller
langre franvaro. Av tillsynen framgick att utredningar inte hade startats for
alla elever som skolan bedomde hade upprepad eller langre franvaro.
Tillsynen visade ocksé att skolans narvaroarbete for elever med upprepad
eller langre franvaro inte fungerande da det i franvaroutredningar saknades
atgarder for att bryta franvaron for eleverna.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det under
varterminen 2025 har pagatt ett arbete pa olika méten pa skolan gillande
elevers franvaro och att alla elever med upprepad eller langre franvaro
identifierats samt om det dr obehovligt att starta frdnvaroutredningar for
nagon av dessa.

Huvudmannen har till sin redovisning dven bifogat de 24 franvaro-
utredningar som har fardigstallts under perioden den 18 december 2024
till och med den 21 mars 2025. Av intervju med tf. rektor framgar att skolan
behover starta franvaroutredningar for ytterligare tva till tre elever som
bedéms ha upprepad eller langre franvaro, men att detta dnnu inte har
gjorts.

Tf. rektor uppger att skolan fick géra ett omtag i januari 2025 nar
skolledningen insag att de 1ag efter i arbetet med franvaroutredningar.
Enligt tf. rektor fick mentorerna da i uppgift att starta utredningar for alla
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elever som de bedomde hade upprepad eller langre franvaro, om det inte
var obehovligt, samtidigt som skolan under varterminen 2025 har arbetat
med att skapa en rutin for franvaroarbetet. Tf. rektor uppger att skolan inte
ar helt fardig med rutinen och att rollférdelningen i frdnvaroarbetet
behover tydliggoras. Av intervju med huvudmannen framgar att arbetet
med frdnvaron har péborjats men att det fortsatt finns ett omfattande
arbete kvar.

Huvudmannen uppger i sin redovisning rorande skolans franvaro-
utredningar att samrad med elevhélsan har skett antingen via skolans
elevhilsosamrad, specifikt med specialpedagog, specialldrare, kurator eller
via de specialpedagoger fran kommunens centrala barn- och elevhélsa som
har funnits pa plats i stodjande syfte. Enligt tf. rektorn ar skolans elevhélsa
involverad i hur franvaroutredningar ska skrivas och stéttar mentorerna pa
olika satt, men det framgar av intervjun att alla franvaroutredningar pa
skolan inte har genomforts i samrad med elevhalsan. Tf. rektor uppger
vidare att den centrala barn- och elevhalsan har varit delaktiga i arbetet
genom att tala om atgarder och hur franvaroutredningar ska skrivas, men
de har inte varit delaktiga i arbetet med alla franvaroutredningar.

Av skolans inskickade franvaroutredningar framgéar att utredningarna har
genomforts av mentor i samrad med elev och elevens vardnadshavare, men
inte i samrad med elevhilsan. Lirarna uppger i intervju att elevhalsan inte
har involverats i arbetet med franvaroutredningarna. Enligt elevhilsan
involveras elevhilsans representanter ibland om det ar ndgot specifikt som
framgar av en franvaroutredning, men da de inte ar delaktiga i sjilva
analysen av orsakerna till en elevs franvaro saknas ett tvarvetenskapligt
perspektiv i franvaroutredningarna.

Av skolans franvaroutredningar framgar att det har beslutats om atgarder
for att komma till ratta med elevernas franvaro. Elevhilsans representanter
ar av asikten att de atgarder som framgar av elevernas franvaroutredningar
inte alltid kunnat genomforas pa grund av att personal varit sjuka. Tf.
rektor uppger dock att alla atgarder i franvaroutredningar kan genomforas
och att atgiarderna inte kan bygga pa att det ska vara personbundet, att den
typen av atgarder blir felaktiga. Tf. rektor uppger att skolan har tagit in en
del extra personal nir resurspersoner har varit sjuka sa att personal har
varit pa plats.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsdttningarna foér en
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utredning om sarsKilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sadan
utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgor sin skolgdng. (7 kap. 22 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande atgidrderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Vidare framgar exempel pa nar det kan anses
obehovligt att genomfoéra en franvaroutredning. Det framgar ocksa att fokus
vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromdnster. Det anges ocksa att det ar av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro
ska utmynna i sddana atgarder som behdvs for att komma till ratta med
elevens franvaro. Det forutsitts i forarbetena att franvaroutredningen och
arbetet med franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182 s. 56 samt s. 59-
62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte vidtagit tillrackliga
atgarder avseende arbetet med att utreda upprepad eller langre franvaro
samt avseende att detta ska ske i samrad med elevhilsan. Huvudmannen
har sdledes inte foljt Skolinspektionens forelaggande fran den 17 december
2024 i denna del®.

Skolinspektionen bedémer att det fortsatt finns brister i skolans arbete med
att utreda upprepad eller langre franvaro. Det har visserligen genomforts
ett stort antal utredningar av franvaron for elever som bedémts ha
upprepad eller langre franvaro, men det finns ett par elever med sadan
franvaro dar utredning dnnu inte gjorts, trots att det inte bedomts
obehovligt.

Skolinspektionen beddémer vidare att franvaroutredningarna inte har
genomforts i samrad med elevhalsan enligt syftet med bestammelsen i
skollagen. Tillsynen visar att franvaroutredningarna har genomforts av
skolans mentorer och att dessa har getts 6vergripande stottning av skolans
elevhalsa och den centrala barn- och elevhilsan avseende hur
franvaroutredningar skrivs. Samrad med elevhilsan har dock inte
forekommit i varje enskild frdnvaroutredning vilket skollagen kraver.
Skolinspektionen vill betona vikten av att tillvarata den kompetens och
kunskap som elevhalsan kan bidra med i arbetet med franvaroutredningar.

8 Del av p. 1 foreldggandet vid vite inom omradet Franvaro.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 27 (37)

Avslutningsvis bedémer Skolinspektionen att det utifran skolans
franvaroutredningar beslutas om och genomfors atgarder for att komma till
ratta med elevers franvaro. Huvudmannen har darmed foljt
Skolinspektionens tidigare forelaggande i denna del®.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Norrkdpings kommuns verksamhet vid Mosstorpskolan 1 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler arbetet med franvaroutredningar. Det finns
darfor skal att foreldgga Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslutet fran den 17 december 2024 att
det fortsatt fanns brister i skolans arbete med att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen
visade att organiseringen av utbildningen inte utgick fran forfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare. Exempelvis gillde det amnena engelska och musik.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
rekryterat en legitimerad och behérig ldrare i amnet engelska som bedriver
undervisning i &mnet. Av redovisningen framgar ocksa att en legitimerad
och behorig larare i amnet musik har bedrivit undervisning i &mnet till och
med april 2025. Av intervju med tf. rektor framgar att rekrytering pagar for
att finna en ny legitimerad och behorig larare i amnet musik, da eleverna
for tillfallet undervisas av icke legitimerad och behorig larare.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och

9 Del av p. 1 foreldggandet vid vite inom omradet Franvaro.
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ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hénsyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex ménader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstallas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan i sa stor utstrackning som majligt
erbjuder eleverna en undervisning som bedrivs av legitimerade och
behoriga larare. Skolan har numera har en legitimerad och behorig larare
som undervisar i &mnet engelska och eleverna har fram till i bérjan av april
undervisats i musik av legitimerad och behorig larare i &mnet. Av tillsynen
framgar att rekrytering efter ny legitimerad och behorig larare i amnet
musik pagar. Huvudmannen har darmed foljt Skolinspektionens
forelaggande fran den 17 december 2024 i denna del°.

Extra studietid

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslutet fran den 17 december 2024 att
Norrkdpings kommuns verksamhet vid Mosstorpskolan 1 fortsatt inte
uppfyllde férfattningarnas krav avseende omfattningen av extra studietid.
Extra studietid ska omfatta minst tva timmar per vecka for alla elever,
vilket det inte gjorde. Det fanns ett antal elever pa skolan som hade
undervisning i modersmal samtidigt som den extra studietiden dgde rum.

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning och av intervjuer med elever, larare,
elevhalsan och tf. rektor framgar att alla elever pa skolan numera har
mojlighet att ta del av undervisning i extra studietid minst tva timmar per
vecka. Huvudmannen har till sin redovisning dven bifogat scheman dar
detta framgar. Av redovisningen framgar att undervisning i modersmal dger

0P, 11 forelaggandet inom omradet Undervisning av legitimerade och behoriga larare.
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rum pa tisdagar klockan 14:50-15:50 medan undervisning i form av extra
studietid dger rum pé onsdagar och torsdagar klockan 14:50-15:50.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-6 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att skolans verksamhet uppfyller
forfattningarnas krav avseende omfattningen av undervisning i extra
studietid. Extra studietid omfattar numera minst tva timmar per vecka for
alla elever, dven de elever som ges undervisning i modersmal.
Huvudmannen har darmed f6ljt Skolinspektionens forelaggande fran den
17 december 2024 i denna del'*

Anmalan till rektorn om behov av sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslutet fran den 17 december 2024 att
skolan har brustit i arbetet med att anmala till rektorn da inte alla elever
som var i behov av utredning om sarskilt stod anmaldes.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
huvudmannens representanter och bitradande rektorn holl ett
informationsméte for lararna den 8 januari 2025 om anmalan till rektorn
om utredning av sarskilt stod och skolans rutiner for detta.

Av redovisningen framgar vidare att personalen pa skolan har identifierat
och dokumenterat vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Denna dokumentation har getts in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och tf. rektor framgar att lararna
anméler till rektorn om de befarar att en elev, trots att hen ges extra

1P, 2iforelaggandet inom omradet Extra studietid.
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anpassningar, inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har vidtagit tillrdackliga
atgarder for att informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om
skollagens krav avseende anmalan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stdd och skolans rutiner for detta. Tillrackliga atgarder for att
identifiera och dokumentera vilka elever som, trots extra anpassningar, kan
vara i behov av sarskilt stod har ocksa vidtagits. Huvudmannen har dairmed
foljt Skolinspektionens forelaggande fran den 17 december 2024 i dessa
delar'?.

Skolinspektionen bedomer att skolan uppfyller forfattningarnas krav
avseende arbetet med att anmaéla elevers behov av sarskilt stdd till rektorn.
Tillsynen visar att alla elever som dr i behov av utredning om sarskilt stod
anmals till rektorn.

Beslut om atgardsprogram

Skolinspektionens tidigare beslut

I Skolinspektionens beslut frén den 17 december 2024 konstaterades att
rektorn inte fattade beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram. Det fanns inte nagra aktiva atgardsprogram pa skolan
trots att det fanns flera elever pa skolan som bedémdes vara i behov av
sarskilt stdd. Det innebar att dessa elever inte fick det sdrskilda stéd som de

12 P, 5-6 vid vite i forelaggandet inom omradet Sarskilt stod.
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var i behov av och hade ritt till. Likasa kunde elevernas stodbehov inte
foéljas upp och utvarderas.

Skolinspektionens tillsyn visade dven att det fanns elever pa skolan som
gavs sarskilt stdd, trots att eleverna inte hade nagra beslutade
atgardsprogram.

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn,
eller den rektorn har overlatit beslutanderatten till, under den i
forelaggandet angivna tidsperioden for varje utredning om sarskilt stod har
fattat beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgardsprogram. Det har
under denna period fattats 22 beslut om att utarbeta atgardsprogram och
11 beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det vid
Skolinspektionens tillsynsbesoék i april 2025 finns 17 aktiva
atgardsprogram pa skolan. [ intervju med elevhalsan uppger
specialpedagogen att det for ett par elever dnnu inte har upprattats
atgardsprogram, men av intervju med rektorn framgar att arbetet med
atgardsprogrammen ar pagaende. Av huvudmannens inkomna synpunkter
pa tjansteanteckningen framgar att specialpedagogen vid ett tillfalle fick
vanta med att skriva atgardsprogram pa grund av sjukdom.

Av granskade atgardsprogram framgar elevernas behov av sarskilt stéd och
hur det ska tillgodoses. Det framgér dven nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Av intervju med elevhilsan och tf. rektor framgar att skolans
atgardsprogram fo6ljs upp och utvarderas regelbundet. Tf. rektor uppger att
de elever som har atgardsprogram ges det sarskilda stod som framgar av
atgardsprogrammen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte éverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges

1. i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
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2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.iform av anpassad studiegdng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i exempelvis grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behéovs for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har vidtagit tillrdackliga
atgarder for att se till att beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram fattas pa korrekt sitt. Huvudmannen har darmed foljt
Skolinspektionens foreldggande fran den 17 december 2024 i denna del?3.

Visserligen uppgav specialpedagogen i intervju att atgardsprogram inte
hade utarbetats for alla elever dar beslut om detta fattats, men av
information fran rektorn och kompletterande information fran
huvudmannen framgar att arbetet med utformning av dessa
atgardsprogram pagar. Skolinspektionen bedémer darmed att skolan
numera uppfyller forfattningarnas krav avseende atgardsprogram.

Plan mot krankande behandling

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslutet fran den 17 december 2024 att
skolans plan mot krankande behandling fortsatt inte uppfyllde
forfattningarnas krav. I planen mot krankande behandling saknades en
redogorelse for vilka atgarder som avsags att pabdrjas eller genomforas
under innevarande lasar. Vidare bedémde Skolinspektionen att skolan inte
hade uppriéttat, foljt upp eller sett 6ver planen mot krankande behandling
under medverkan av eleverna.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har till sin redovisning av vidtagna atgarder bifogat skolans
reviderade plan mot krankande behandling for lasaret 2024/2025. Av
huvudmannens redovisning och av intervjuer med trygghetsteamet och tf.

13 P. 81 forelaggandet vid vite inom omradet Sarskilt stod.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 33 (37)

rektor framgar att planen mot krankande behandling har uppréttats, foljts
upp och setts 6ver under medverkan av eleverna i elevradet.

Av dokumentet framgar att skolans plan mot krankande behandling
numera innehéller atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever, som avses att paborjas eller genomféras under
innevarande lasar i form av viardegrundsarbete i klasserna via
socialtjanstens uppsokande team "Min basta kompis”. Av intervjuer med
larare och rektorn framgar att sidant vardegrundsarbete genomfors.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling. (6 kap. 7 § skollagen)

Av forarbeten framgar bland annat att huvudmannen eller den
huvudmannen bestimmer alaggs att vidta forebyggande atgarder mot
krankningar. Inom till exempel en skola maste rektor och annan personal
vara uppmarksam pa den jargong och beteendemoénster som rdder mellan
eleverna och se till att miljon pa skolan inte inbjuder till sidana
missforhédllanden. (Prop. 2005/06:38 s. 140.)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogérelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. (6 kap. 8 §
skollagen)

Av forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot krankande behandling framgar att planen mot krankande behandling
ska upprattas, foljas upp och ses déver under medverkan av barnen eller
eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och
omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter
deras alder och mognad. (2 § forordningen [2006:1083] om barns och
elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolans plan mot krankande behandling
uppfyller de formella kraven i forfattningarna. Skolinspektionen bedémer
att skolan upprattar, foljer upp och ser éver planen under medverkan av
eleverna. I planen mot krankande behandling finns numera en redogorelse
for vilka atgiarder som avses att paborjas eller genomforas under
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innevarande lasar. Huvudmannen far darfor anses ha foljt
Skolinspektionens foreliggande fran den 17 december 2024 i denna del.

Da planen mot krankande behandling har en nara koppling till det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet, dar Skolinspektionen bedémer
att det alltjamt foreligger allvarliga brister, vill myndigheten dock
understryka foljande. Planens syfte ar att forebygga och férhindra
krankande behandling. Det dr ddrmed viktigt att det finns en tydlig
koppling mellan de atgarder som anges i planen och en analys av de
identifierade behoven pa skolan, s att arbetet utgar fran skolans specifika
behov och att atgarderna ar sddana som skolan bedémer behdvs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever.

Utredning av ordningsstérande beteende

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslutet frdn den 17 december 2024 att
det fanns allvarliga brister i skolans arbete med att utreda saken nér elever
vid upprepade tillfdllen stért ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig
skyldiga till en allvarlig forseelse. Det fanns elever pa skolan som vid
upprepade tillfillen stort ordningen, upptratt oldmpligt eller gjort sig
skyldiga till en allvarlig férseelse. Trots att handelserna paverkat studieron
pa ett negativt sitt och att det skett vid ett flertal tillfillen hade rektorn inte
startat ndgon utredning for att utreda saken.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det under
den i foreldggandet angivna tidsperioden har genomforts tre utredningar
nar elever vid upprepade tillfillen stort ordningen, upptratt olampligt eller
gjort sig skyldiga till en allvarligare forseelse.

Av intervjuer med larare, tf. rektor och huvudmannen framgar att det finns
elever pa skolan som uppvisar ett ordningsstérande beteende och att
atgarder genomfors for att fa eleverna att dndra sitt beteende.

Skolinspektionen har tagit del av skolans rutin da elev stér ordningen eller
upptrader olampligt. Tf. rektor uppger att rutinen innefattar olika steg da
elever stor ordningen eller upptrader olampligt. Av rutinen framgar att ett
steg handlar om att starta utredning av saken om en elev vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse.

14P.10 i forelaggandet vid vite inom omradet Forebyggande och atgiardande arbete for att skapa
trygghet.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen
stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att rektorn med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. (5 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har vidtagit tillrackliga
atgarder for att se till att ordningsstérande beteende utreds och atgarder i
forekommande fall vidtas. Huvudmannen har darmed foljt
Skolinspektionens foreldggande fran den 17 december 2024 i denna del™.

[ tillsynen framkommer att rektorn foljer skolans rutin och har startat
utredningar for att utreda saken ndr elever vid upprepade tillfallen stort
ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarligare
forseelse och att det vidtas atgarder for att berorda elever ska dndra sitt
beteende. Skolinspektionen bedémer ddrmed att skolan lever upp till
forfattningarnas krav nér det giller att utreda och vidta atgirder nér elever
vid upprepade tillfdllen stor ordningen, upptrader olampligt eller om elever
gor sig skyldiga till en allvarligare forseelse.

15P. 13 i forelaggandet vid vite inom omradet Ordningsstorande beteende.
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X Niklas Sjolén

Beslutsfattare

Signerat av: Niklas Sjolén

X Malin Lindberg

Foredragande
Signerat av: Malin Lindberg

[ drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Sofia Lindstrand,
regionjurist Stina Nilsson, utredaren Hans-Goran Arvidsson, utredaren
Victoria Eriksson och utredaren Linda Nordenhem medverkat.
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet i stéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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