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kundtjanst@skelleftea.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Bureskolan i Skellefted kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skellefted kommun att senast den 27 oktober 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stdd, skolplikt och ratt till utbildning, extra studietid samt forebyggande och
atgardande arbete for studiero. De vidtagna dtgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Skellefted kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skelleftea kommun ska vidta féljande atgarder
Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 13 oktober 2025 informera
samtliga larare om skollagens bestammelser kring extra
anpassningar. [ denna del ingar att informera om skolenhetens
rutiner for dokumentation av extra anpassningar. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nir och hur samt vilken information
som har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning (2
kap. 34 §, 3 kap. 5 § och 10 kap. 13 § skollagen).

2. Se till att vid minst ett tillfille innan den 13 oktober 2025 informera
samtliga larare och elevhélsans personal om skollagens krav kring
nar skolpersonal ska anmadla till rektorn att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod och skolans rutiner for detta. Inkom med en
redogorelse for hur och nar informationen har formedlats (2 kap.
34 §, 3 kap. 7 § skollagen).

3. For varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn ska rektorn, eller den som rektorn delegerat uppgiften till,
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se till att skyndsamt starta en utredning. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden 1 april 2025 - 13 oktober 2025 samt vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning. (3 kap. 7 § skollagen).

4. Rektorn ska se till att starta utredningar om behov av sarskilt stod
avseende elev 15, 24, 26 och 36. Rektorn ska dokumentera vilket
datum utredningen har startats for eleven. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

5. Ide fall utredningar av sarskilt stod inleds ska rektorn sidkerstilla
att elevers behov av sarskilt stdd, utifran kunskapsmassiga
och/eller sociala eller andra svarigheter, utreds i samtliga &mnen
dar eleven bedéms inte kunna uppna kriterier for bedémning av
kunskaper eller de betygskriterier som minst ska uppnds och att
det gors en analys av elevens behov av sarskilt stod i respektive
amne och skolsammanhang. [ utredning om behov av sarskilt stod
ska aktorer med relevant kompetens fran elevhélsan involveras om
det inte r uppenbart obehovligt. Huvudmannen ska inkomma med
de tva senaste dokumenterade utredningarna om behov av sarskilt
stod for elever i arskurs 4-9 pa skolenheten (3 kap. 7 § skollagen).

6. Forvarje utredning om sarskilt stod som avslutas innan den 13
oktober 2025 ska rektorn for skolenheten eller den som rektorn
har 6verlatit beslutanderatten till fatta beslut om atgardsprogram
eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. I detta ingar att
fatta beslut om atgardsprogram eller fatta beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram for elev 24. Redovisa 4ven om skolan
funnit skal att vidta kompletterande kartlaggning av elev 24:s
kunskaper eller andra utredningsatgirder samt om den
pedagogiska utredningen uppdaterats for nagon eller nagra av
dessa elever. Samtliga beslut gillande dtgardsprogram som fattas
under perioden 1 april 2025 - 13 oktober 2025 ska ges in till
Skolinspektionen (3 kap. 9 § skollagen).

7. Se till att eleven och elevens vardnadshavare underrattas om
mojligheten att 6verklaga ett beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram till Skolvasendets 6verklagandendamnd.
Huvudmannen ska, for de dtgardsprogram som utarbetas och
beslutas under perioden 1 april 2025 - 13 oktober 2025, redovisa
nar och hur elev och elevens vardnadshavare underrattats om de
beslut som fattats (33 § férvaltningslagen [2017:900]) och 28 kap.
16 § och 29 kap. 10 § skollagen).
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Rektorn ska se till att beslut om sarskilt stod i form av anpassad
studiegang endast fattas om det finns underlag i form av en
utredning som ger stod for atgirden och dess omfattning. Se dven
till att beslut om anpassad studiegang innehaller uppgifter om vilka
avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen. Inkom med skolenhetens tre senaste
beslut om anpassad studiegang och beslut om anpassad studiegang
for elev 15, 32, 36, 40, 46 och 48 for det fall eleverna fortsatt ar
foremal for anpassad studiegéng vid tidpunkten fér huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7, 9 och 12 §§ och 29 kap.
10 § skollagen samt 32 § férvaltningslagen).

Se till att det efter en utvardering av atgardsprogram fattas ett nytt
beslut om atgardsprogram for det fall eleven bedéms vara i behov
av fortsatt sarskilt stdd, eller beslut om att avsluta
atgardsprogrammet om bedémningen som gors ar att eleven inte
langre ar i behov av sarskilt stod. Om det vid en utvardering
framkommer behov av att vidta ytterligare kartlaggning och
utredningsatgirder ska rektorn se till att kompletterande
utredningsatgarder vidtas. Inkom med uppgifter om vad som
framkommit vid utvarderingen av atgardsprogram for elev 38, 46
och 48. Redovisa ndr utvarderingen for respektive elev dgde rum
samt inkom med det beslut som fattats efter utvarderingen.
Redovisa dven om skolan funnit skél att vidta kompletterande
kartlaggning av elevernas kunskaper eller andra
utredningsatgirder samt om den pedagogiska utredningen
uppdaterats for ndgon eller nagra av dessa elever (3 kap. 9 § och 29
kap. 10 § skollagen samt 33 § forvaltningslagen).

Skolplikt och ratt till utbildning

1.

Rektorn ska se till att de bakomliggande orsakerna till franvaro
utreds for elev 21, 32 och 36, om det inte ar uppenbart obehovligt.
Om forutsattningarna for att utreda elevernas behov av sarskilt
stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Utredning av
orsaker till frdnvaro ska goras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Dokumentation i form av en
redogorelse dver den kartlaggning som genomforts och den
beddmning som gjorts rorande de bakomliggande orsakerna till
franvaron for elev 21, 32 och 36 ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder.
Om &dven en utredning rérande behov av sarskilt stod paborjats for
nagon eller nigra av eleverna ska det sarskilt anges (7 kap. 19 a §
skollagen).
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2. Huvudmannen ska se till att informera rektorn om skyldigheten att
anmala till huvudmannen nir en utredning av en elevs franvaro
inletts. Huvudmannen ska dokumentera hur manga anmalningar
om franvaro som rapporterats till huvudmannen gillande elever i
arskurserna 4-9 under perioden 1 april 2025 - 13 oktober 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 §
skollagen samt 7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

3. Se till att rektorn och huvudmannen vidtar atgarder for att 6ka
skolnarvaron for elev 21, 31 och 32. Atgirderna ska vara
forankrade i de behov som identifierats i skolans utredningar av
orsakerna till elevernas franvaro och eventuell utredning om
sarskilt stdd. Om kompletterande utredningsatgarder bedéms
nodvandiga for att adekvata atgarder ska kunna sittas in ska
sadana utredningsatgirder vidtas. En sammanstéallning 6ver
insatser som vidtagits for respektive elev under perioden 1 april
2025 - 13 oktober 2025, inklusive eventuell dokumentation som
styrker uppgifterna, ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a och
22 §§ skollagen).

Extra studietid

1. Huvudmannen ska se till att elever i arskurs 4-9 erbjuds att delta i
undervisning i form av extra studietid om minst tvd timmar per
vecka under eller i direkt anslutning till skoldagen. Huvudmannen
ska inkomma med antingen scheman for arskurserna 4-9 eller
annan dokumentation dar det framgar nar undervisningen ar
planerad. Redovisningen ska dven omfatta uppgifter om vem som
ansvarar for planering och genomférande av undervisningen i
arskurserna 4-5. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder
(10 kap 5 a § skollagen).

Forebyggande och atgiardande arbete for studiero

1. Se till att vid minst ett tillfille innan den 13 oktober 2025 informera
samtlig personal om skollagens krav om skyldigheten att utreda
orsaker till att en elev vid upprepade tillfillen stort ordningen,
upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse. Detta inkluderar information om under vilka
forutsattningar en utredning om sarskilt stdd ska inledas,
personalens befogenheter att agera for att tillférsakra eleverna
studiero, hur disciplinira atgarder kan och far anvandas samt hur
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
far anvandas i undervisningen. Inkom med en redogorelse for hur
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och nar informationen har féormedlats (2 kap. 34 § skollagen, 3 kap.
7 § skollagen och 5 kap. 3,4 a, 6,9, 10 och 24 §§ skollagen).

2. Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stért ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse. Utifran resultatet av utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt
beteende. For varje sddan utredning som startas ska samrad ske
med elevens vardnadshavare. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som startats under perioden 1 april 2025 - 13 oktober
2025. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med redovisningen (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

3. Setill att utreda orsakerna till att elev 2, 3, 5 och 29 vid upprepade
tillfallen stort ordningen. Om férutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod for ndgon av eleverna ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Dokumentation i form av en redogorelse kring
vad som framkommit i utredningen ska ges in till Skolinspektionen
i samband med redovisningen (5 kap. 9 § skollagen samt 3 kap. 7 §
skollagen).

4. Se till att rektorn fattar beslut om skriftliga rutiner for
omhindertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rutinerna ska ges in till
Skolinspektionen i samband med redovisningen (5 kap. 4 e §
skollagen).

Omraden utan konstaterade brister
Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmalan och
utredning av krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umed@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:1934) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
varen 2025 inlett en tillsyn av Bureskolan i Skellefted kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Bureskolans arskurs 4-9 foljer gillande bestimmelser om extra
anpassningar och sarskilt stod, skolplikt och réatt till utbildning, extra
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studietid, forebyggande och atgidrdande arbete for studiero samt anmalan
och utredning av krankande behandling.

Tillsynen har genomfoérts genom att Skolinspektionen inledningsvis har
begirt in viss dokumentation, bland annat uppgifter om vilka elever som ar
foremal for sarskilt stod och har atgardsprogram, ordningsregler,
betygskatalog for hostterminen 2024 samt skolans plan mot krdnkande
behandling for lasdren 2023/2024 och 2024/2025. Vid skolbesdk den 11
och 12 mars 2025 har intervjuer med elever och undervisande ldrare
genomforts. I samband med skolbesoket har ytterligare dokumentation
inhamtats, bland annat utredningar om sarskilt stéd och atgardsprogram
samt i forkommande fall separata beslut om sarskilda stodatgarder for sju
elever. Digitala intervjuer med representanter for elevhalsan samt rektorn
och tva bitrddande rektorer har genomforts den 18 respektive 20 och 21
mars 2025. Ytterligare dokumentation, bland annat rutiner kring franvaro
och sarskilt stod, en franvaroutredning, beslut om atgardsprogram samt en
utredning om orsaker till ordningsstérande beteende har inhdamtats.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendamns de med
siffror enligt elevférteckning (aktbilaga 7). Elevforeteckningen har
kommunicerats med huvudmannen.

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar
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Elever uppger i intervju att det aktualiseras olika anpassningar i
undervisningen och att de far hjialp om de behover.

Lararna berittar i intervju att vissa elever ges extra anpassningar, bland
annat i form av anpassat material /uppgifter, skarmvaggar, hérlurar och
uppstartshjalp. Lararna och elevhadlsan berattar att de dokumenterar extra
anpassningar i en digital larplattform men nagra larare som undervisar pa
mellanstadiet uppger att de ar osédkra kring vem som ska dokumentera
extra anpassningar och hur det gors. En larare berattar att nyanstallda
larare pa skolan efterfragat information kring vad som galler kring extra
anpassningar och sarskilt stéd och att det sannolikt planeras for ndgon
sadan informationsinsats hostterminen 2025. Lararna uppger att det
fungerar olika pa olika stadier och att skolans specialpedagoger gor olika.
Lararna uppger vidare att extra anpassningar utvarderas regelbundet och
revideras vid behov.

Rektorn uppger att samtliga undervisande larare dokumenterar extra
anpassningar pa egen hand men att det ser lite olika ut. P4 mellanstadiet
finns inte klasslarare pd samma sitt som pa lagstadiet och dar har
specialpedagogen ett storre ansvar for att dokumentera extra anpassningar.
Pa hogstadiet ar det &mnesldrarsystem och dar kan det vara sa att
amnesldraren maste skriva in extra anpassningar dven om
specialpedagogen kontrollerar att extra anpassningar dokumenteras och
foljs.

Anmalan och utredning av elever i eventuellt behov av sarskilt stéd

Larare och elevhalsan uppger i intervju att om en elev trots extra
anpassningar inte uppfyller de kriterier for bedoémning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas sd anmals utredningsbehov av
sarskilt stdd pa sa kallad elevtid eller genom att personalen fyller i och
lamnar in ett dokument. Pa elevtiden deltar larare/arbetslag och
representant fran elevhalsan. En annan vag att anmala utredningsbehov av
sarskilt stdd ar genom kontakt med rektorn eller specialpedagog. Vid
intervju uppger nagra larare att de kanner osdkerhet kring processen for
anmalan om sarskilt stod.

Rektorn uppger att arbetslagen diskuterar elever, det sker kontinuerliga
uppféljningar och det finns flera satt att anmala elever for utredningsbehov
av sarskilt stdd. Om personal uppméarksammar en elev som trots extra
anpassningar riskerar att inte na kriterier for kunskaper eller de
betygskriterier som minst ska uppnas sa lyfts eleven med specialpedagogen
eller tas upp pa arbetsplatstraffar. Elevarendet gar darefter vidare till
elevhilsoteamet. En bitradande rektor uppger att i arskurs 6-9 halls
veckovisa moten dar specialpedagogen sitter med pa elevtiden. Det sker
aven regelbundna klassgenomgangar dar personalen foljer upp
maluppfyllelse, franvaro samt hur det fungerar socialt for eleverna. Rektorn
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uppger att det kanske inte ar tydligt for samtliga pedagoger vad som utgor
en anmalan om utredningsbehov av sarskilt stod. Rektorn uppger att skolan
kan behova jobba med att se till att samtlig personal har kinnedom om
rutiner for arbetet med stod till elever.

Larare uppger vid intervju att det finns elever dar lararna bedémer att
extra anpassningar inte ar tillrackliga for att elever ska klara kriterier for
beddémning av kunskaper eller klara att uppna godkénda betyg. Lararna
uppger bland annat eleverna 7-20 och elev 23, 24, 32, 39, 40, 42 och 43.
Lararna ar osdkra pa om eleverna 7-20 dr anmalda for utredningsbehov av
sarskilt stdd eller inte, en ldrare uppger att vissa elever har sociala eller
psykologiska svarigheter. En larare uppger att hen inte kan processen for
anmalan om sarskilt stod. Lararen uppger vidare att elev 42 och 43 inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas i sina
sprakval. [ intervju med representanter for elevhélsan framkommer att elev
7,8,9,11,12,13, 14, 17, 18 och 19 inte dr anmalda fér utredningsbehov av
sarskilt stod. En representant for elevhilsan uppger att skolan har
genomfort en pedagogisk kartlaggning avseende elev 20 men lararen vet
inte om eleven dr anmald for utredningsbehov av sarskilt stod. En
bitradande rektor uppger att det inte finns ndgon anmélan om
utredningsbehov av sarskilt stod for eleven.

Elevhalsan och rektorn uppger att beslut om att starta en utredning om
sarskilt stdd tas i elevhélsan dar rektorn eller ndgon av de bitradande
rektorerna ingar. Om beslut fattas att inleda en utredning genomfors en
pedagogisk kartldggning. Elevhalsan uppger att det dr elevhédlsoteamet som
ar ansvariga for att gora den pedagogiska bedémningen och flera av
elevhilsans professioner kan vara delaktiga. Rektorn uppger att skolan har
tillgang till tillracklig utredningskompetens for att utreda elevers behov av
sarskilt stod. Om skolan inom ramen f6r en utredning ar i behov av
psykologisk kompetens s kontaktas KHS (Kompetenscentrum hélsa och
stod) som finns i kommunen. Dér finns tillgang till psykolog, skolldkare och
logoped. KHS arbetar pa bestallning fran skolan men deltar inte vid
elevhilsoteamets moten. Pa fragan om det alltid startas en utredning om
sarskilt stod vid anmélan om utredningsbehov fran undervisande larare sa
svarar rektorn nej. Rektorn berattar att elevhilsoteamet gér en beddmning
eftersom allt som anmals inte handlar om sarskilt stod. Det kan i stallet
handla om hég franvaro och da genomfors en franvaroutredning.

Skolans arbete med sarskilt stéd och dtgidrdsprogram

Rektorn uppger att skolan erbjuder sarskilt stod i form av anpassad
studiegang, resursstod, undervisning i mindre sammanhang
(Studiegarden), enskild undervisning och varaktiga specialpedagogiska
insatser. En representant for elevhélsan uppger att anpassad studiegang
kan innebara antingen forkortat schema eller att vissa &mnen plockas bort
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och att anpassad studiegang ar en vanlig atgird vid franvaroproblematik. I
Studiegérden undervisar bland annat specialpedagoger och resurser.
Studiegdrden ger stod till elever i arskurserna 6-9 och elever kan
undervisas i Studiegarden hela eller delar av skoldagen. Rektorn uppger att
elever som har undervisning i Studiegarden har utretts for sarskilt stod och
har atgardsprogram. Rektorn och elevhélsan uppger vidare att skolan dven
har en "forstarkt sprakvalsgrupp” som en sarskild stodatgard, som innebar
att moderna sprak anpassas bort i utbyte mot undervisning i amnen som
elever har mest behov av, fraimst svenska, matematik och engelska.

En representant for elevhilsan uppger att virdnadshavarna meddelas vid
utredning om sarskilt stdd och att skolpersonal vid ett mdte gar igenom den
pedagogiska kartlaggningen med elev och vardnadshavare. Vid det moétet
informeras dven vardnadshavarna muntligt om mdéjligheten att 6verklaga
beslut. Rektorn uppger att beslut om atgardsprogram alltid skickas hem och
att beslut om atgardsprogram innehéller 6verklagandehdnvisning. Om
beslutet diaremot blir att inte utarbeta ett dtgardsprogram s meddelas
vardnadshavarna muntligt, da finns ingen rutin att informera
vardnadshavare om mojligheten att 6verklaga beslut. Rektorn uppger att
det forekommer att vardnadshavare tackar nej till sarskilt stod, vilket leder
till att eleven i stillet ges extra anpassningar.

Representant for elevhélsan uppger vid intervju att atgdrdsprogram
utvarderas i december och maj varje ar och att det daremellan sker
uppfoljningar. Om atgirder ska fortlopa vid utvarderingen av
atgiardsprogrammet i maj s upprattas ett nytt atgdrdsprogram i augusti.
Representanten uppger att om det sker forandringar i elevernas atgarder sa
utarbetas ett nytt atgdrdsprogram. En annan representant uppger att hen
inte har erfarenhet av att det brukar bli sa stora forandringar i
stodatgarderna efter utvardering, representanten anvander ungefar samma
utvarderingsdatum for alla atgardsprogram. En representant for elevhélsan
uppger att elev, virdnadshavare, pedagoger, eventuella resurspersoner och
specialpedagog deltar vid utvirdering av atgardsprogram. Aven de
bitrddande rektorerna och rektorn kan delta. Rektorn uppger att skolans
digitala system kraver att nya atgardsprogram behover upprattas efter
utvardering av atgardsprogram. Rektorn uppger att skolan pratar om att
borja gora uppfoljningar efter sex till atta veckor och att utvardering sker i
slutet av hostterminen och vid varterminens slut.

Foljande information har framkommit kring elever:

Elev 15 nar inte godkdnda betyg i flera &mnen hostterminen 2024. En
representant for elevhalsan uppger att eleven har anpassad studiegang och
foreslas ga halvdagar. Elevhilsan uppger att eleven inte har nagot
atgardsprogram. Rektorn uppger att eleven utreds av annan kommunal
aktor varfor skolan inte har startat en egen utredning.
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Elev 24 nar inte godkdnda betyg i flera &mnen hostterminen 2024. En
larare uppger att eleven ar anmald for utredningsbehov av sarskilt stod.
Enligt representant for elevhilsan har det genomforts en kartldggning men
ingen utredning om sarskilt stdd. Inget atgardsprogram finns for eleven. En
representant for elevhalsan uppger att extra anpassningar inte gett effekt.
Rektorn uppger att eleven inte har nagot dtgardsprogram varterminen
2025 men att eleven tidigare varit foremal for sarskilt stod. I samband med
rektorsintervju har Skolinspektionen begart in elevens senaste
atgardsprogram samt den utvardering som lag till grund for att avsluta
atgardsprogrammet och det beslut som fattades efter utvarderingen, men
det saknas sddan dokumentation.

Elev 26 nar inte godkidnda betyg i flera &mnen hostterminen 2024. En
larare uppger att eleven erhallit extra anpassningar under flera ar men att
de inte ger effekt. Lararen uppger att eleven dr anmald for utredningsbehov
av sarskilt stod. En bitradande rektor uppger att eleven inte ar anmald for
utredningsbehov av sarskilt stod och att skolan inte kan genomféra en
pedagogisk utredning eftersom extern aktor uppger att eleven ska paborja
medicinering.

Elev 32 nar inte godkdnda betyg i tvd amnen hostterminen 2024. Vid
intervju med elevhilsan framkommer att eleven har en utredning om
sarskilt stdod och atgirdsprogram. Utredningen ar daterad den 17
september 2024. Atgardsprogrammet ir beslutat av rektorn den 21
februari 2025. Eleven har anpassad studiegdng som innebar att eleven gar
kortare dagar och av atgardsprogrammet framgar att eleven borjar sin
skoldag 11.00 och slutar enligt ordinarie schema. I dokumentation fran
skolan framkommer att det tagits nytt beslut om atgardsprogram den 26
februari 2025 dar fyra &mnen anpassats bort. I atgadrdsprogrammet saknas
information om vilka avvikelser fran timplanen samt 6vriga &mnen och mal
som annars galler for utbildningen. Det saknas dven en klargérande
motivering till beslutet.

Elev 36 borjade vid skolan i slutet av hostterminen 2024 och uppfyller
enligt betygskatalogen for hostterminen 2024 inte betygskriterier och
saknar betyg i flera amnen. Vid intervju med elevhilsan framkommer att
eleven har stdd i form av anpassad studiegang som innebér att eleven ska
vara i skolan mellan 10.00-12.00. Eleven uppges vara foremal for anpassad
studiegang men finns inte med i forteckning 6ver elever som har
atgirdsprogram.

Elev 37 ndr inte godkdnda betyg i flera &mnen hostterminen 2024. Enligt
informationsinhdmtningen har eleven beslut om atgardsprogram i form av
anpassad studiegdng. En representant for elevhalsan uppger att eleven far
stod fran en extern aktdr men skolan vet inte vad stodet innebar. Vidare
uppger representanten att eleven har medicinska svarigheter, att skolan for
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tillfallet provar stod i form av anpassad studiegang och att atgiarden ska
utvarderas innan vecka 16, 2025. Skolan samverkar med hemmet kring
eleven men representanter dr osdkra pa om skolan har gjort ndgon ansékan
till KHS for att konsultera psykolog i elevarendet. En bitradande rektor
sdger att det inte varit aktuellt med en pedagogisk kartlaggning utan att
atgarder som vidtagits mer varit kring elevens beteende.

Elev 38 ndr inte godkdnda betyg i flera &mnen hostterminen 2024. Enligt
ingiven dokumentation i drendet har eleven beslut om atgardsprogram och
stdd i form av resursperson. Skolinspektionen har tagit del av elevens
utredning om sarskilt stdd och aktuella dtgardsprogram. Pedagogisk
kartlaggning ar genomford i maj 2021. Utredning om sarskilt stéd ar startad
den 31 oktober 2023 och beskriver att eleven &r i behov av stéd i den
pedagogiska och sociala larmiljén. Beslut om atgardsprogram é&r fattat av
rektorn den 7 oktober 2024. Utvardering ar enligt atgardsprogrammet
planerat till den 22 oktober 2024 och finns dokumenterat i separata
motesanteckningar. Vid intervju med elevhalsan framkommer att
atgardsprogram for eleven utvarderades den 14 mars 2025 och det
beslutats att det ska genomféras en ny pedagogisk kartlaggning for eleven.

Elev 40 nar inte godkdnda betyg i flera amnen hostterminen 2024. Enligt
informationsinhdmtningen har eleven beslut om atgardsprogram och
anpassad studiegang. Skolinspektionen har tagit del av elevens utredning
om sarsKilt stod och aktuella atgardsprogram. I dtgardsprogrammet
framgar att eleven har anpassad studiegdng som innebdr att eleven ska vara
i Studiegarden under tre formiddagar i veckan. Det framkommer att elevens
sprakval anpassats bort men det saknas information om vilka andra
avvikelser fran timplanen, 6vriga &mnen och mal som annars géller for
utbildningen som gjorts. | atgdrdsprogrammet saknas dven en klargoérande
motivering till beslut om anpassad studiegang. Utarbetande av
atgardsprogrammet ar daterat 21 februari 2025 och beslutat av rektorn.

Elev 46 ndr inte godkidnda betyg eller saknar betyg i flertalet amnen
hostterminen 2024. Skolinspektionen har tagit del av elevens utredning om
sarskilt stod samt atgardsprogram for eleven. Av elevens atgardsprogram
framgar att eleven har anpassad studiegdng men det ar oklart i vilka &mnen
eller tid som anpassats bort da det finns information fran flera lasar. Beslut
om atgirdsprogram ar daterat den 29 oktober 2024 och ar fattat av
rektorn. En representant for elevhélsan uppger att elevens atgardsprogram
utvarderades den 14 januari 2025, eleven bedomdes vara i behov av samma
atgarder men det fattades inte ndgot nytt beslut om atgardsprogram.

Elev 48 nar inte godkdnda betyg samt saknar betyg i flertalet mnen
hostterminen 2024. Skolinspektionen har tagit del av elevens utredning om
sarskilt stod samt elevens dtgiardsprogram. Av elevens atgardsprogram
framgar att eleven har anpassad studiegang och enligt atgardsprogrammet
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innebdar atgirden att eleven inte foljer ordinarie schema utan har anpassade
tider under skoldagarna. Det saknas information om vilka avvikelser fran
timplan, &mnen och mal som annars galler for utbildningen som gjorts.
Beslut om atgardsprogram &r daterat den 29 oktober 2024 och ar fattat av
rektorn. Representant for elevhalsan uppger att elevens atgardsprogram
utvarderades den i december 2024, eleven bedomdes vara i fortsatt behov
av samma stodatgarder. Vid utvarderingen fattades inte nadgot nytt beslut
om atgardsprogram.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 34 § andra stycket f6ljer att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de féreskrifter som galler for skolvasendet.

Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat fdljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Enligt 10 kap. 13 § skollagen ska ldraren i arskurs 1-5 en gang per lasar i en
skriftlig individuell utvecklingsplan sammanfatta vilka insatser som behdvs
for att eleven ska uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper och i
ovrigt utvecklas sa langt som maojligt inom ramen for laroplanen. Av
forarbetena framgar att stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen, i de fall det foreligger en skyldighet att
upprétta en sadan (prop. 2013/14:160 s. 32).

Anmalan och utredning om sarskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen foljer bland annat att om det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sirskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod.

[ forarbetena till skollagen anges att en utredning om sarskilt stéd ibland
kan goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behoévas en mer
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omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid en utredning far ta
kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske
skyndsamt, sa att eleven far det stod hon eller han behover sa fort som
mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Beslut om atgirdsprogram

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan, inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas sa att eleven sa langt som maojligt far forutsattningar att na
behorighet till ggmnasieskolans nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det dr mojligt ar likvardig med dvrig utbildning i den aktuella
skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgér att beslut i frdga om atgirdsprogram far
overklagas hos Skolvisendets dverklagandendmnd.

I 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga
och enskilda huvudman. Det giller bland annat 33 § om
overklagandehdnvisning. Enligt forarbetena géller paragrafen bland annat
nar beslut fattas i darenden om sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).

Av 32 § forvaltningslagen framgéar att beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering
om det inte dr uppenbart obehdvligt. En sidan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter
som varit avgérande for myndighetens stéllningstagande

Enligt 33 § forvaltningslagen ska en myndighet som meddelar ett beslut i
ett drende ska sa snart som mojligt underratta den som ar part om det
fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om
parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det
gar till. Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske, men en
underrattelse ska alltid vara skriftlig om en part begar det.
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Av forarbetena till 33 § forvaltningslagen framgar att en underrattelse om
ett beslut kan vara skriftlig eller muntlig. Aven om myndigheten har en
valfrihet i fraga om formen torde det typiskt sett vara lampligt att
myndigheten dven lamnar en skriftlig underrattelse. En muntlig
underrittelse bor lamnas endast i undantagsfall, fraimst da handlaggningen
i sin helhet har skett muntligt och beslutet ar enkelt att motivera och forsta.
Myndighetens val av underréttelseform maste ske &ven med beaktande av
det allmédnna kravet pa service och de allménna utgangspunkterna for
handlaggningen. (Prop. 2016/17:180 s. 324f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Utredningen visar att skolans rutiner kring dokumentation av extra
anpassningar inte dr kdnda och tydliga for larare som undervisar i
mellanstadiet. Detta kan leda till att extra anpassningar for elever i arskurs
4-6 inte alltid dokumenteras och att eleverna inte ges extra anpassningar
som de dr i behov av. Detta utgor en brist.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever som lararna,
trots extra anpassningar, befarar inte kommer att uppfylla gillande
betygskriterier eller de kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas men som inte har anmalts till rektorn. Detta ar en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att en utredning om
sarskilt stdd inte startats eller inte startats skyndsamt efter att elever
anmalts for utredningsbehov av sarskilt stod. Detta galler till exempel elev
24 och 26. Det framkommer dven att skolan i vissa fall inte startar en egen
utredning om sarskilt stdd utan i stéllet anvander eller invantar
utredningar fran andra aktoérer. Det giller i vart fall elev 15. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd ar uppfyllda har skolan
en skyldighet att skyndsamt se till att det startas en utredning som syftar
till att se vilket behov av stdd eleven har i elevens larmiljo.
Skolinspektionen noterar att elevhalsan ar osdkra pa om psykolog
konsulterats i drendet for elev 37. Skolinspektionen vill i sammanhanget
framhalla vikten av att olika professioner fran elevhilsan deltar i utredning
av sarskilt stod. Vilka professioner som bor delta i en utredning avgors
utifran elevens behov.

Skolinspektionen bedémer dven att det utgor en brist att skolan inte fattar
formella beslut om att avsluta ett atgardsprogram om det vid en
utvardering framkommer att eleven inte langre ar i behov av sarskilt stod.
Detta géiller i vart fall elev 24. Av utredningen framkommer vidare att
skolan inte ger vardnadshavare information om mojligheten att 6verklaga
beslut om att inte utarbeta ett atgdrdsprogram, vilket utgor en brist.
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Skolinspektionen bedomer att det utgor en brist att skolan inte fattar nya
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram
efter att en elevs dtgidrdsprogram har utvarderats. Skolinspektionen
konstaterar att denna brist i vart fall géller elev 38, 46 och 48. Aven om
bedomningen ar att stodatgiarderna ska fortsitta oférandrade ska ett nytt
formellt beslut fattas och delges eleven och dennes vardnadshavare. Att sa
sker ar viktigt da vdrdnadshavarna har moéjlighet att 6verklaga innehallet i
ett atgardsprogram och darfor behdver underrattas om
atgardsprogrammets fullstandiga innehall.

Skolinspektionen konstaterar dven att det finns brister i skolenhetens
hantering av beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang. [ vissa
beslut om anpassad studiegang saknas information om vilka
omstidndigheter som ligger till grund for beslutet om att anpassa bort
amnen och det saknas uppgifter om vilka avvikelser som gjorts fran
timplanen eller de &mnen och mal som annars galler for utbildningen. Det
kan aven konstateras att beslut om anpassad studiegang for aktuella elever
varken uppfyller skollagens eller forvaltningslagens krav pa innehall,
utformning eller motivering av beslut. Detta utgor brister. Skolinspektionen
noterar att dessa brister forekommer i dokumentationen for elev 32, 40, 46
och 48. Anpassad studiegdng ar en ingripande atgard som kan fa stor
betydelse for en elevs framtida skolgang, varfor det ar viktigt att beslutet
uppfyller skollagens och forvaltningslagens krav pa innehall, utformning
och motivering av beslut.

Utredningen i drendet visar vidare att elev 15 och 36 erhéller st6d i form av
anpassad studiegang utan att skolan genomfort en utredning om sarskilt
stod, vilket utgor en brist. Beslut om anpassad studiegang ar en sarskild
stodatgird som ska genomforas inom ramen for ett atgdrdsprogram som
foregatts av en utredning av elevens behov av sarskilt stod.

Skolplikt och réatten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ intervju med elever och larare framkommer att larare registrerar narvaro
pa varje lektion och att vardnadshavare kontaktas om en elev ar
franvarande. Larare, elevhilsan och rektorn uppger att det finns ett
ndrvaroteam som har till uppgift att bevaka och dokumentera elevernas
franvaro dagligen. Narvaroteamet ringer hem till virdnadshavare till alla
elever som ar franvarande dag tre for att hora efter vad franvaron beror pa
och fangar pa sa sitt upp elever som en férebyggande atgard.

Elevhalsan uppger att specialpedagogen har huvudansvaret 6ver
dokumentationen kring elevers franvaro. Om en elev har mer dn 20 procent
franvaro sa ska skolan ga in med atgérder. Steg 1 ar att géra en enkel
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kartlaggning av franvaron. Skolan kan ocksa gora en fordjupad
kartlaggning. En representant for elevhidlsan uppger att vid en férdjupad
kartlaggning sa deltar professioner fran elevhalsan.

Vid intervju med rektorn framkommer att om en elev &r sjuk sa ringer
skolan hemmet pa den tredje dagen for att sdkerstélla att franvaron inte
beror pa nagot annat dn sjukdom. For elever som tidigare haft perioder av
ogiltig skolfrdnvaro eller nya elever ringer skolan hem redan forsta dagen
eleven ar franvarande. Rektorn uppger vidare att specialpedagogen ar med
i skolans narvaroteam. Genomgangar av franvaron gors dven av
arbetslagen. Rektorn uppger att anmalan till rektorn ska ske nar franvaron
ar problematisk och att franvaron i nuldget raknas i procent men skolan ska
aven borja beakta antalet tillfallen eleven ar franvarande enligt en ny rutin
som kommunen infoért. Rektorn uppger att den nya rutinen om franvaro och
skolpliktsbevakning inférdes av kommunen under varterminen 2024 och
skolan har ett pagaende arbete kring detta, rutinerna ar ganska nya och har
inte hunnit implementerats fullt ut. Rektorn uppger att franvaro anmals till
huvudmannen via skolpliktsbevakning av antingen rektorn eller bitrddande
rektorer. Den nya rutinen innebdr att vid fortsatt franvaro mer dn atta
veckor eller om eleven varit frdnvarande mer &n tio dagar under en 15-
veckorsperiod ska det fattas beslut om att starta en utredning. Rektorn
beréttar att skolan ska borja anmala dven problematisk skolfranvaro till
huvudmannen och att det dr en del oklarheter kring den nya rutinen, nar
skolan ska anmala till huvudmannen och hur ofta.

Skolinspektionen har tagit del av de nya rutinerna som huvudmannen
infort kring franvaro. Skolinspektionen har aven vid
informationsinhdmtningen tagit del av uppgifter om vilka elever som har
hog eller problematisk franvaro under hostterminen 2024 och varterminen
2025 till och med vecka 7.1 samband med den informationen uppger
huvudmannen att elever med anpassad studiegang i tid far franvaro aven
de lektioner som eleven inte forvantas vara pa skolan utifran sitt
atgardsprogram och att elever med anpassad studiegang i tid darfor har en
hog franvaro.

Foljande information har framkommit om elever:

Elev 21. Eleven har cirka 30 procents franvaro under hostterminen 2024
och cirka 40 procent under varterminen 2025. Elevhilsan uppger att skolan
genomforde en enkel utredning om orsaker till frainvaron under lasaret
2023/24 som visade att franvaron hade medicinska orsaker. Elevhélsan,
rektorn och en bitradande rektor uppger att de atgarder som provats inte
gett effekt. Rektorn uppger att en extern aktor paborjat en utredning men
att vantetiden ar 6ver tva ar. En bitradande rektor uppger att elevens
franvaro inte ar anmald till huvudmannen. Vid kompletterande intervju
uppger rektorn att elevens franvaro blev problematisk under varterminen
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2025 och att skolan planerar att genomfora ett mote med extern aktor i
mars 2025 for att sedan pabdrja en franvaroutredning.

Elev 31. Eleven har cirka 90 procents franvaro under hostterminen 2024
och néstan 100 procent under varterminen 2025. Eleven har sarskilt stod
och anpassad studiegéng. Elevhilsan och rektorn uppger att orsaker till
franvaron har utretts och att elevens maende ar orsak till franvaron.
Rektorn uppger att rektorn inte vet nar en utredning om orsakerna till
franvaron genomforts men att det under hostterminen 2024 genomfdrdes
en utredning om sarskilt stod. Rektorn uppger vidare att franvaron inte har
anmalts till huvudmannen med anledning av att elevens nérvaro i perioder
varit béttre.

Elev 32. Eleven har niarmare 50 procents franvaro under hostterminen
2024 och 80 procent under varterminen 2025. Under varterminen 2025
har eleven atgardsprogram och anpassad studiegang. Elevhalsan och
rektorn uppger att skolan har utrett orsaker till elevens franvaro och att
eleven har svart att ta sig till skolan pa grund av maendet. Skolinspektionen
har begart att fa ta del av utredning om orsaker till elevens franvaro och
skolan har inkommit med en enkel utredning om franvaro daterad den 25
september 2024 samt dtgardsprogram och dokumentation fran olika
moten. En bitrddande rektor uppger att atgarderna for att 6ka narvaron
inte gett effekt och att eleven inte dr narvarande i skolan enligt de
overenskommelser och beslut om anpassad studiegang som finns. En
bitradande rektor uppger att elevens franvaro inte ar anmald till
huvudmannen.

Elev 36. Eleven har cirka 60 procents franvaro under hostterminen 2024
och varterminen 2025. Eleven ar foremal for anpassad studiegdng men
finns inte med i forteckning 6ver elever som har ett atgardsprogram. Vid
intervju med elevhalsan framkommer att eleven har stod i form av
anpassad studiegdng som innebér att eleven ska vara i skolan mellan 10.00-
12.00. Rektorn uppger att atgirden att vara i Studiegarden har varit en
atgird som gett effekt eftersom elevens narvaro i skolan har 6kat jamfort
med elevens narvaro vid tidigare skola, dar eleven var helt franvarande fran
undervisningen. En bitrddande rektor uppger att skolan inte genomfort en
egen utredning om orsaker till elevens franvaro utan anvént en utredning
fran elevens tidigare skola. Pa fradgan om elevens franvaro dr anmald till
huvudmannen sa svarar en bitrddande rektor att det finns en osdkerhet om
eleven ar skriven i kommunen.

Rittslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allméan skola.
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Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen ska en elev i grundskolan delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli. Av bestimmelsens fjarde stycke foljer
att om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i bland
annat grundskolan, oavsett om det &r fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron skyndsamt anmals till huvudmannen.

[ forarbetena till bestimmelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela
situation. Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmanna rad
(Skolverket, Arbetet med att frimja narvaro och att uppmarksamma, utreda
och atgirda franvaro i skolan, s. 22) beror en elevs omfattande franvaro
ofta pa en komplex situation med olika slags problem som kan réra bade
hem och skola. Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och krava
atgarder i skolan. Samtidigt kan hemforhallandena vara svara och i vissa fall
forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av
sociala orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det
forekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs
langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapportering, 1ag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten,
brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan.
Utover dessa exempel ndmner regeringen att det dven kan finnas fall dar
vardnadshavare medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en
utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk ohélsa. I
vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck och att barnet blivit
bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).

[ forarbetena framhaller regeringen vidare att fragan om hur omfattande en
utredning av franvaro behoéver vara maste avgoras i det enskilda fallet. Som
Skolverket papekar kan det i vissa fall rdcka med en enklare utredning. Ett
exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett
lakarintyg. I andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstillande larandemiljo, t.ex. bristande bemoétande
eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika
och orsakerna till frdnvaro dr mangfacetterade kravs det i andra fall en mer
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omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for den enskilde
eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom
elevhilsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och
atgarder samt kinnedom om beproévad erfarenhet och forskning om
franvaro. Den nya bestdmmelsen foreslas inte innehdlla ndgra detaljerade
krav pa hur utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus vid
utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till frdnvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

17 kap 21 § andra stycket skollagen anges att hemkommunen i frdgor som
ror skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser
med samhallsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i arbetet med att initiera
samt skyndsamt och i tillrdcklig omfattning utreda de bakomliggande
orsakerna till elevers franvaro. Detta leder foljaktligen till brister i arbetet
med att vidta atgarder for att tillgodose elevers ritt till utbildning.

Skolinspektionen konstaterar dven brister i skyldigheten att anmala till
huvudmannen nar en utredning av orsaker till en elevs franvaro inletts.
Detta galler atminstone elev 21, 31, 32 och 36. Det ar ett lagstadgat krav att
en anmalan till huvudmannen aktualiseras sd snart en utredning startas
eftersom huvudmannen har ett sarskilt utpekat ansvar for elevers ratt till
utbildning. Huvudmannen ska sakerstalla att alla elever far den utbildning
de har ratt till.

Skolinspektionen bedémer att vissa av skolans utredningar av de
bakomliggande orsakerna till franvaron varit otillrackliga, i vart fall
utredningarna betraffande elev 21, 32 och 36. Utredning av de
bakomliggande orsakerna till franvaron behéver genomfdras av den skola
dar eleven har sin aktuella 1armiljé och undervisning for att skolan ska
kunna ta reda pa vilket behov som finns och vilka atgarder skolan behéver
ta till for att forbattra elevens skolnarvaro. [ vissa fall behover dven skolan
gora en djupare analys av elevens franvaro, dar professioner fran
elevhilsan bidrar med olika perspektiv.

Skolinspektionen konstaterar dven att det betraffande elev 21, 31, 32 och
framgar att de dtgarder som hittills vidtagits inte varit tillrackliga for att
forbattra skolniarvaron. Om de atgirder som sétts in inte ger effekt maste
skolan aktivt prova nya atgarder. I detta kan ingd att komplettera
utredningen av orsaker till frdnvaron och det eventuella behovet av sarskilt
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stdd. Skolan kan genomféra en samlad utredning av orsakerna till
franvaron och behovet av sarskilt stod sa lange forutsattningarna for
respektive utredning ar uppfyllda.

Skolinspektionen finner dven skal att framhalla vikten av att skolan i en
utredning om franvaro tar stillning till om franvaro ar att betrakta som
giltig eller ogiltig eftersom det kan ha betydelse for vilka dtgarder som
behover sittas in for att vanda franvaro till ndrvaro. Vid normal
sjukfranvaro finns sillan skal att ifragasatta vardnadshavares uppgifter
men vid langre eller upprepad sjukfranvaro kan det finnas skal att
efterfraga ldkarintyg eller att elevens halsotillstand bekraftas av personal
med relevant utbildning sdsom sjukvarden, skolldkare eller psykolog.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever, larare och rektorn uppger vid intervju att eleverna i arskurs 4 och 5
inte erbjuds extra studietid. Av intervju med elever, larare och rektorn
framkommer att elever i arskurs 6-9 erbjuds extra studietid. Rektorn
uppger att den extra studietiden for arskurs 6-9 ar schemalagd efter
ordinarie lektioner och omfattar cirka 40 till 60 minuter i veckan.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar bland annat att elever i arskurs 4-9 ska
erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid i minst
tva timmar per vecka. Den extra studietiden ska anordnas under eller i
direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Av forarbetena framgar bland annat att den extra studietiden ar
undervisning som syftar till att elever ska fa hjilp med ldxor och annat
skolarbete, och pa det sittet ta igen, befasta och férdjupa sina
amneskunskaper. Verksamheten kan ocksa ge eleverna tillflle att utveckla
och anvinda olika inlarningsstrategier samt planera, genomfdra och
utvardera sitt eget larande (prop. 2021/22:111 s. 15-16).

Av forarbetena framgar dven att det ar gynnsamt for elever och fordelaktigt
om verksamheten kan stadieindelas och den extra studietiden bor vara
schemalagd och ges kontinuerligt. Det framgar vidare att huvudmaén och
skolor bor arbeta for att sarskilt motivera de elever som har stérst behov av
att delta i studietiden. Det grundldggande syftet ar att hoja
kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet, sarskilt i frdga om att
kompensera for elevers olika forutsattningar vilket lagger ett sarskilt
ansvar pa huvudman och skolor i arbetet med att uppmuntra till deltagande
(prop. 2021/22:111 s. 19).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det dr en brist att skolan inte erbjuder extra
studietid till elever i arskurs 4 och 5 samt att elever i arskurs 6-9 inte
erbjuds extra studietid i tillracklig omfattning, da eleverna endast erbjuds
40-60 minuter i veckan extra studietid. For att uppfylla skollagens krav ska
elever i grundskolans arskurs 4-9 erbjudas att frivilligt delta i minst tva
timmar extra studietid per vecka.

Forebyggande och atgardande arbete for studiero

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Ordningsregler

Elever berattar vid intervju att skolan har ordningsregler. Eleverna uppger
aven exempel pa ordningsregler, konsekvenstrappa och att de pratat i
klasserna om varfor de har ordningsregler. Eleverna uppger vidare att
rektorn under varterminen 2025 besokt klasserna for att beratta om och
paminna om ordningsreglerna. Nagra elever ar osdkra pa om lararna
presenterade ordningsreglerna under hostterminen 2024 eller om skolans
elever fatt tycka till om reglerna. Lararna berattar att det vid hostterminens
start har ndgot som kallas "stark skolstart”, da gar lararna igenom
ordningsreglerna med klasserna utifrdn material som rektorn
tillhandahaller. Flera ldrare uppger att ordningsreglerna gar via lararnas
arbetslag, via klassrad och elevrad samt att vardnadshavarna far skriva
under att de tagit del av ordningsreglerna. Rektorn uppger att
ordningsreglerna revideras arligen och lyfts i elevradet &ven om det inte
sker sa stora forandringar fran ar till ar.

Vid intervju med elever pa hogstadiet framkommer att ordningsreglerna
kring mobiltelefoner inte alltid fdljs. Elever anvander elevdatorer och
mobiltelefoner under annat under lektionstid, exempelvis att spela spel
istallet for att gora skolarbete. Elever berattar att telefoner och datorer stér
studieron under lektionstid. Elever pad hogstadiet berattar att de egentligen
ska lamna mobiltelefonerna i skapen men att vissa larare tillater att elever
anvander mobiltelefoner till annat dn skolarbete under lektionstid.

Flera larare beréattar att elevernas mobiltelefoner kan stéra under
lektionstid. Larare beréttar vidare att de sager till eleverna om telefoner
stor under lektionstid. En larare uppger att mobiltelefoner och elevdatorer
inte stor i ndgon storre utstrackning men att vissa elever kan inte kan folja
gallande regler. En annan liarare berittar att de haft problem i en arskurs
med att elever filmar varandra under lektionstid. Lararen sager att det ar
svart att forandra beteendet. En annan larare tillagger att lararen inte alltid
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konfronterar elever ndr lararen upptacker att mobiltelefoner anvands
under lektionstid.

Rektorn beréttar att reglerna kring mobiltelefoner inte f6ljs av vissa elever.
Rektorn uppger att det under lasaret 2024 /25 inte framkommit behov att
revidera befintliga regler kring mobiltelefoner. Rektorn uppger vidare att
det inte finns nagra skriftliga rutiner for omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning som beslutats av rektorn,
annat dn det som finns skrivet i skolans ordningsregler. Rektorn uppger att
de hade forslag pa ytterligare skrivning rorande tillvigagangssatt vid
omhdndertagande men det finns inget nedskrivet.

Utredning vid upprepade ordningsstérningar eller oldmpligt upptrddande

Vid intervju med elever, larare och elevhilsa framkommer att det finns
elever som dterkommande upptrader ordningsstorande eller oldmpligt och
aterkommande paverkar trygghet och studieron negativt for andra elever.
Det kan handla om olampligt sprakbruk, vald, krankningar, storningar
under lektionstid eller elaka kommentarer via elevdatorn. Larare uppger
att om elever vid upprepade tillfillen bryter mot regler eller har ett
olampligt eller ordningsstorande beteende sa pratar ndgon av lararna med
eleven. Det kan dven bli aktuellt med ett mote med elevens vardnadshavare.
Larare uppger attelev 1, 2, 3,4, 5, 6, 29, 37 och 38 ar elever som upprepat
paverkar tryggheten och studieron negativt for andra elever samt
upptrader ordningsstorande eller olampligt.

Elevhalsan uppger vid intervju att om en elev vid upprepade tillfallen
bryter mot regler eller annars har ett olampligt eller ordningsstorande
beteende sa gors en anmalan om krankande behandling till skolans
trygghetsteam. Elevhalsan uppger vidare att skolan granskar inkomna
krankningsanmalningar och om det &r samma utsittande elev i manga
krankningsanmalningar sa kan elevens skolsituation diskuteras
tillsammans med elevhalsoteamet eller i arbetslaget. Elevhidlsan berattar
vidare att atgarder for att komma till ratta med elevens beteende kan vara
klassrumsobservationer eller samtal med eleven eller elevens
vardnadshavare.

Rektorn och bitrddande rektorer uppger att utredning av en elevs
ordningsstérande beteende gors genom utredning av krankande
behandling. Rektorn uppger att skolans trygghetsteam utreder och pratar
med bade utsatt och utsittande elev och att anmélan om krankande
behandling skickas till huvudmannen. Rektorn uppger att elevhilsan
diskuterar kring elevers ordningsstérande beteende men att det inte
dokumenteras pa samma satt som arbetet med sarskilt stod.

Foljande information har framkommit om elever:
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Pa fragan om elev 2, 3 och 5:s ordningsstorande beteende utretts svarar en
bitrddande rektor nej. Elevhalsan uppger att skolan genomfort insatser
riktade mot eleverna, men pa gruppniva, dar kuratorn genomfort
observationer i klassrummet och samtalat med elever och vardnadshavare.
Personalstyrkan har dven utokats i elevernas klassrum och pa raster.
Elevhalsan uppger vidare att nddvandigt arbete kring eleverna inte hunnits
med men att skolan ser att eleverna har olika svarigheter. Varken elev 2, 3
eller 5 ar anmalda for utredningsbehov av sarskilt stod. En bitradande
rektor uppger att en pedagogisk kartlaggning genomfordes fér nagot ar
sedan avseende elev 2 men att det inte gjorts ndgon specifik utredning
kring elevens ordningsstérande beteende.

Elev 29 uppges av larare vara en elev som paverkar tryggheten negativt for
andra elever, d3 eleven kan upptrdda ordningsstérande eller olampligt. Pa
fragan om skolan har utrett elevens ordningsstérande beteende uppger
elevhilsan att eleven tidigare var involverad i fler handelser av krankande
behandling. Rektorn uppger att rektorn kanner till att eleven upplevs
ordningsstorande, att saken har utretts och att eleven ar anmald till extern
aktor utifran elevens gransoverskridande beteende. Skolinspektionen har
begart att fa ta del av elevens utredning om ordningsstérande beteende. Vid
kompletterande intervju med rektorn framkommer att efterfragad
utredning om ordningsstérande beteende bestar av anmalningar och
utredningar som ror krankande behandling. Rektorn uppger vidare att
skolan under lasaret 2024 /25 inte vidtagit nagra atgarder men att extern
aktor agerar. Rektorn kan inte svara pa vilka insatser den externa aktéren
har genomfort eller planerar att genomfora.

Disciplinéra atgiarder

Larare uppger i intervju att disciplinira atgarder i form av "paus for elever”
avstdangning, muntlig varning, skriftlig varning och att elever far gd hem om
det har hdnt nagot eller om de anvant vald. Det sistnimnda dokumenteras
nagonstans tror en larare. En larare uppger att disciplinara atgarder inte
alltid dokumenteras da lararen ndgon vecka innan Skolinspektionens besok
utvisade elev 29 fran lektionen utan att dokumentera. Flera larare sager att
skolans larare pa egen hand kan besluta om att skicka hem elever, men
beslut om att skicka hem elever kan ocksa ske i samrad med rektorn eller
de bitrddande rektorerna. Cirka tre veckor innan Skolinspektionens besék
skickades elev 38 hem efter en hdndelse dar eleven utsatt andra elever och
det beslutet togs i samrad med bitrddande rektor, sdger lararna. Nagra
larare uppger att det ar tydligt hur de ska agera kring disciplinara atgarder,
da lararna nyligen tagit reda pa vad som galler.

Vid intervju med rektorn framkommer att skolan anvander sig av
disciplinara dtgarder. Rektorn ndmner bland annat atgidrderna muntlig och
skriftlig varning, avstdngning och omplacering. Atgdrderna dokumenteras i
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skolans larplattform. Detta for att larare ska kunna se historiken for en elev.
Rektorn uppger att mentorerna behover bilda sig en egen uppfattning om
de elever som de ansvarar for. Rektorn uppger att personalen har
kdannedom om disciplindra atgiarder och hur de kan anvindas. Rektorn
berattar att det finns elever som kan bli en fara fér andra elever eller sig
sjalva och da kan personalen skicka hem dem utan att stimma av med
rektorn innan. Rektorn tilldgger att rektorn ar den som ska fatta beslut men
att det handlar om att larare ska vaga agera. Om en larare pa egen hand
skickat hem en elev sa dokumenterar rektorn hiandelsen i efterhand.
Rektorn berittar att det finns tva elever dar skolan tréffat
overenskommelser med elevernas vardnadshavare om att eleverna kan
skickas hem, da eleverna kan utgora en fara for andra elever. Att skicka hem
elever ar dock inte en generell dtgird. Rektorn uppger att beslut att skicka
hem en elev inte ses som ett beslut om avstangning under resterande del av
dagen.

Rittslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 5 Kkap. 4a § skollagen framgar att vid undervisning far endast sddan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning forekomma som 1. sker enligt lararens
instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och larande, eller 2.
utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap. Om det finns
sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att
anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall &n vad som avses i forsta
stycket.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutas av rektorn.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn
beslutar om ordningsregler.

[ forarbetena, prop. 2021/22:160, s. 236, anges dven att om det till exempel
finns ordningsregler som fungerar mindre val ur vissa avseenden eller som
f6ljs i 1ag utstrackning ska skolan utreda orsakerna till detta och antingen
forandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt, om det anses
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viktigt att ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en ndrmare analys inte
anses behovas. Det ska i detta sammanhang beaktas att om elever och
personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer skolans
ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det dr acceptabelt att
bryta mot ordningsregler och andra normer fér uppférande.

Enligt 5 kap. 9-10 §§ skollagen ska rektorn se till att saken utreds om en
elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid utredningen ska rektorn se till
att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Enligt de forutsattningar som anges i 5 kap. 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfillig omplacering,
tillfallig placering utanfor den egna skolenheten, avstangning och
omhindertagande av foremal. Aven sidana &tgirder far vidtas endast om
de stdr i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om en atgard vidtagits enligt 5 kap. 7,
8,12,13,14,15,16,17,18, 19, 20, 21, 22 eller 23 §§, ska den dokumenteras
skriftligt av den som genomfort atgarden. Om atgarden ror
omhindertagande av foremal enligt 5 kap. 22 §, giller denna skyldighet
endast om foremalet inte aterlamnats efter lektionens slut.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans féorebyggande och
atgardande arbete for att skapa studiero.

Skolinspektionen konstaterar att elever anviander mobiltelefoner och
elevdatorer till annat dn skolarbete under lektionstid, vilket utgor en brist.
Utredningen visar att larare heller inte alltid agerar nar detta upptacks.
Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att det vid skolenheten
saknas skriftliga rutiner for omhadndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning.

[ 6vrigt har det inte framkommit annat dn att skolans arbete med
ordningsregler uppfyller lagstiftningens krav.

Av utredningen i drendet framgar att det finns flera elever pa skolan som
vid upprepade tillfdllen stér ordningen. Skolinspektionens bedémer att det
saknas fungerande rutiner for att se till att orsaker till ordningsstérande
beteende utreds. Av skolpersonals svar framgar att skolan likstaller
utredning om ordningsstdrande beteende med utredning av krankande
behandling, men en elev kan ha ett ordningsstérande beteende utan att
utsitta andra elever for krankande behandling. Att en elevs upprepade
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ordningsstorande beteende uppmarksammas och utreds ar viktigt for att
komma fram till vilka atgarder som behovs for att mota elevens behov och
stotta eleven i att forandra sitt beteende. Om det vid en sddan utredning
framkommer att forutsattningarna for en utredning av elevens behov av
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Skolinspektionen beddémer att orsakerna kring varfor elev 2, 3, 5 och 29
upprepat stor ordningen behdver utredas.

Skolinspektionen konstaterar att disciplinira atgarder inte alltid
dokumenteras av den som vidtar atgarden, vilket utgoér en brist.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan och utredning av krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger vid intervju att om en elev kranker en annan elev sa agerar

larare och utreder det intraffade. En elev berittar att det finns ett team pa

skolan som utreder krankande behandling genom att prata med utsatt och
utsédttande elev.

Lararna uppger vid intervju att de anmaler och rapporterar alla hdndelser
av krankande behandling i ett digitalt system och fér narvarande har de ett
sarskilt fokus pa att fa stopp pa "skojbrak”. En larare sager elevens
upplevelse av utsatthet dr avgérande for nar en anmalan ska ske. Lararna
uppger vidare att samtliga anmalda hiandelser utreds. I vissa fall ar det en
snabbare utredning, om hdndelsen varit moéjlig att reda ut pa en gang, men i
andra fall utreder trygghetsteamet vidare. Lararna sager att de i kollegiet
har diskuterat vilka situationer som ska anmalas och hur viktigt det ar att
krankande behandling f6ljs upp. Larare uppger att atgirder aktualiseras vid
krankande behandling och att det finns en arbetsrutin att folja.

Rektorn bekriftar att krankande behandling utreds av trygghetsteamet.
Utredningen dokumenteras och personal pratar med bade utsatt och
utsattande elev men en utredning kan dven bli mer omfattande. Rektorn
uppger vidare att anmalan om handelser av krankande behandling per
automatik gar till rektorn och vidare till huvudmannen. Enligt rektorn kan
en utredning om krankande behandling handla om en snabbutredning men
aven en mer omfattande utredning.

Rittslig reglering

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att en larare, forskollarare
eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten



SKOLINSPEKTIONEN Sida 27 (27)

ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Johannes Behndig.

Utredaren Anna Karlsson har varit foredragande i drendet. [ drendets
slutliga handldggning har dven utredarna Ylva Ohlsson och Malin
Thornberg medverkat.



