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kommunstyrelsen@nynashamn.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Nyndshamns gymnasium i Nyndshamns
kommun; nu fraga om uppfoljning av beslut den 27 november 2024

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nyndshamns kommun att senast mandag den 27 oktober 2025 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande utredning av
franvaro och utredning av elevers behov av sarskilt stdd. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Nyndshamns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Nyndashamns kommun ska vidta foljande atgarder

Utredning av franvaro

1. Setill att samrad sker med elevhilsan i samband med utredning av
en elevs upprepade eller langre franvaro. Huvudmannen ska
dokumentera hur manga elever som har haft sddan franvaro under
perioden den 23 juni 2025 till och med den 20 oktober 2025. For
respektive elev ska dokumenteras nar en utredning av orsaken till
franvaron har startats samt om och i sa fall nar samrad har skett
med elevhalsan. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 27 oktober
2025 (15 kap. 16 § skollagen).

Utredning om elevers behov av sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stdd for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sidana anmalningar som inkommit fran
den 23 juni till den 20 oktober 2025 och vilket datum en utredning
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
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Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutad drendet i de delar det avser anmaélan av elevers
behov av sarskilt stod, ratten att ga om en kurs samt att betyg ska sattas pa
varje avslutad kurs.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2024 genomfort en tillsyn av Nyndshamns
gymnasium i Nyndshamns kommun. Tillsynen har omfattat bestdimmelser
gallande extra anpassningar, utredning av franvaro, anmaélan av elevers
behov av sarskilt stod, ratten att gd om en kurs och att betyg ska sittas pa
varje avslutad kurs.

Skolinspektionen har den 27 november 2024 beslutat att foreldgga
Nynashamns kommun att senast den 31 mars 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande utredning av franvaro, anmaélan av elevers behov
av sarskilt stod, ratten att gad om en kurs och att betyg ska sattas pa varje
avslutad kurs.

Nyndshamns kommun har den 25 mars 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har genomfoért intervjuer med larare, personal i
elevhilsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. dtgdrdsprogram och franvaroutredningar. Huvudmannen
har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stédllning till om Nyndshamns
kommun har fdljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldaggande
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan och utredning om elevers behov av sdrskilt sté6d

I beslut den 23 oktober 2024 bedémde Skolinspektionen att det fanns
brister i skolans arbete med anmalan av sarskilt stod da ett stort antal
elever inte hade anmalts till rektorn.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar att under
perioden 28 november 2024 till 17 mars 2025 har skolan identifierat och
dokumenterat elever som inte forvantas uppfylla betygskriterier trots extra
anpassningar. Dessutom har processen fortydligats genom att digitalisera
arbetet med sarskilt stod, sa att hela processen gillande elevers
anpassningar, omddmen, pedagogiska utredningar och dokumentation om
sarskilt stod nu finns samlat pa en plats och darmed blir sparbart.
Skolledningen har arbetat med att fa samtlig personal pa skolan att férsta
sin del i arbetet med elever i behov av stéd. Allt fran vikten till att
dokumentera anpassningar till att fylla i frageformular till den pedagogiska
kartlaggningen.

Av intervjuer med lararna framgar foljande. Alla larare uppger att det gar
att anmala till rektorn att lararen befarar att en elev inte kommer att na
malen antingen genom F-varning eller flaggning. En larare sager att alla ser
F-varningen medan flaggningen ar en signal till skolledningen.

En representant for elevhilsan uppger att hen inte ser ndgon skillnad
mellan flaggning och F-varning. En annan representant fér elevhilsan
lagger till att ibland kan flaggning gilla ndgot annat dn att eleven inte nar
malen, exempelvis ndgot socialt.

Rektorn uppger att om en elev F-varnas, dr det visserligen en signal att det
finns en risk att eleven inte ndr malen i kursen och att lararen befarar att
eleven inte kommer na godkdnda kunskaper i kursen. Det behover dock
inte innebdra att eleven blir foremal for utredning av sarskilt stod. Rektorn
uppger att det i stéllet ingar i lararens pedagogiska kunskap att konstatera
om en elev har behov av sarskilt stod.

Av intervju med elevhalsan och rektorn framgar att det finns minst 13
elever pa skolan i drskurs 2 som ges extra anpassningar men som har F-
varningar och som trots detta inte har utretts for behov om sarskilt stod.
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Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan och utredning av sdrskilt stéd

Lararna och elevhélsan har samstdmmigt uppgett att anmaélan till rektorn
om en larare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas kan ske
genom F-varning eller flaggning. Utredningen visar dven att alla elever som
kan vara i behov av sarskilt stod kommer till rektorns kinnedom genom
antingen F-varning eller flaggning men att rektorn inte anser att F-
varningar ska ses som en anmalan i enlighet med bestdammelsen i skollagen.
Skolinspektionen gor beddmningen att det inte framkommer annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav gallande anmalan av sarskilt
stod.

Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att det finns
minst 13 elever pa skolan i drskurs 2 som ges extra anpassningar och som
har F-varningar. Av intervju med rektorn framgar att hon har kinnedom
om att dessa elever har F-varning trots att de ges extra anpassningar.
Eleverna har trots detta inte utretts for behov om sarskilt stod. Av skollagen
framgar att rektorn ska starta en utredning om behov av sarskilt stod om
det genom en anmélan eller pa annat satt kommer fram att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar.
Skolinspektionen konstaterar att rektorn genom F-varningar har fatt
kannedom att de ovan ndmnda eleverna kan befaras att inte na de
betygskriterier som minst ska uppfyllas trots att eleverna ges extra
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anpassningar. Skolinspektionen bedémer att dessa elevers behov av
sarskilt stod ska anses ha blivit anmalda till rektorn. Att rektorn inte alltid
startar utredningar om sarskilt stod trots att lararna har anmalt eleverna
genom F-varningar ar en brist. Om en elevs behov av sarskilt stod inte
utreds sd kan det leda till att eleven inte far det sérskilda stod som den har
ratt till.

Utredning av elevers franvaro

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 27 november 2024 bedémde Skolinspektionen att det fanns
brister i skolans arbete med att utreda elevers franvaro da ett stort antal
elever med hog franvaro inte hade utretts angdende franvaron.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgarder framgar att nya rutiner
for dokumentation och arbetsprocesser vid problematisk franvaro har
implementerats pa skolan. Rutinen innebar att skolans larplattform
anvands i hogre utstrackning for att skapa ett mer systematiskt arbetssatt
for att bade identifiera och folja upp elevers franvaro. Under perioden 28
november 2024 till 17 mars 2025 har antalet elever med upprepad eller
langre franvaro dokumenterats. Dokumentationen innefattar information
om utredningar, orsaker till franvaro och vidtagna atgirder inklusive
insatser fran elevhalsan.

Av intervju med lararna har féljande framkommit. Det ar mentorerna for
eleverna som ansvarar for franvaroutredningarna. Som mentor gar man in
och tittar pa sina elever for att se monster i franvaron. I det digitala
larsystemet finns olika nivaer och varningar kan skickas ut innan eleven har
20 procents franvaro. Mentorn talar 4ven med eleven om franvaron. Nar det
skickas ut en varning startas en franvaroutredning. Samtliga larare uppger
att mentorerna ar ansvariga for att fatta beslut om franvaroutredning.
Elevhélsan deltar inte initialt i frinvaroutredningen om eleven inte redan
har en kontakt med elevhalsan, men mentorn kan fylla i en blankett
angdende att eleven har behov av elevhélsan. En larare siger att kontakt
med elevhilsan kan vara en av atgirderna som lararna kan foresla. En
larare uppger att hen tycker att det kanske inte dr mentor som ska gora
franvaroutredningen, utan att det ibland vore battre att kurator eller
skolskoéterska gjorde den.

Elevhalsan uppger i intervju att elevhalsan inte ar delaktiga i
franvaroutredningarna, men att elevhalsan finns tillgdnglig som stod for
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lararna. Elevhalsan blir annars inkopplade forst nar det kommer till att
genomfora dtgarder.

Rektorn uppger att mentor genomfor franvaroutredningen och dar skriver
mentorn in vad hen tror att franvaron beror pa. Elev, mentor eller
vardnadshavare kan ha forslag pa vad eleven skulle behdva hjalp med. Det
har enligt rektorn visat sig att manga elever har ndgon form av psykisk
ohilsa och da blir elevhélsan med automatik inkopplad. Mentorn kan skriva
in att det finns behov av en fortsatt utredning, men franvaroutredningen ar
inte en sarskilt stod-utredning. Bitrddande rektorer gar igenom alla
franvaroutredningar men det dr bara de som ar relevanta som lyfts vid
elevhalsans mote med skolledningen, dar det uppmarksammas om en elev
har ett behov av utredning av sarskilt stod.

Rittslig reglering

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Vid
upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (15 kap.
16 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat fljande. En utredning ska
inte behova goras i de fall en utredning dr obehovlig ar t.ex. vid redan
beviljad ledighet eller om rektorn redan har kinnedom om att eleven har
aterkommande behov av vardbesok. Fragan om hur omfattande en
utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det enskilda fallet.
vissa fall kan riacka med en enklare utredning, t.ex. att vid en ldngre anmald
sjukfranvaro begara in sjukintyg fran eleven eller elevens vardnadshavare. |
andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstillande ldrandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller
behov av sérskilt stdd. Fokus i franvaroutredningen bor vara pa att i
samrad med elev, och i forekommande fall med vardnadshavare, sétta in
atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt frainvaromonster. Pa sa
satt kan arbetet med att tidigt fanga upp elever som l6per risk att avbryta
studier eller som mar daligt stiarkas. [ detta arbete ar det viktigt att samrad
sker med elevhilsan. Det dr ocksa viktigt att skolan dokumenterar arbetet
med att atgarda franvaro och att det finns goda rutiner fér uppféljning av
franvaron, t.ex. sa att elever inte kan vara franvarande utan att det framgar



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (9)

av skolans franvarorapportering. Det ar dartill viktigt att rektorn ser till att
atgarder f6ljs upp och om de visat sig verkningsldsa, att nya atgarder
provas och utvarderas for att fa eleven att delta i utbildningen (prop.
2017/18:183 s. 75 ff.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det pd Nynidshamns gymnasium finns brister
i arbetet med att utreda upprepad eller langvarig franvaro, pa sa sitt att det
inom ramen for utredningen inte sker samrad med elevhélsan.

Rektorn har i intervju uppgett att det inom ramen for franvaroutredning
aligger elevens mentor att ta kontakt med elevhalsan. Lararna ger en
samlad bild av att det &r mentorerna som ar ansvariga for att fatta beslut
om franvaroutredning och att elevhilsan inte deltar initialt i
franvaroutredningen utan kan komma in som atgard, med undantag fér om
mentorn uppger att eleven har behov av elevhilsans bedomning om eleven
har behov av utredning av sarskilt stod. Elevhilsans personal uppger
samstammigt i intervju att dessa visserligen finns som stod for lararna men
att de inte har nagon del i skolans arbete med franvaroutredningen utan att
det ar mentorerna som gor bedémningen om elevhalsan ska kopplas in.
Rektorn uppger att bitrddande rektorer utgor en kontrollfunktion och laser
igenom alla fardiga franvaroutredningar och lyfter aktuella elever till
elevhalsan. Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds. Av férarbetena till skollagen framgar vikten
av att samrad sker med elevhalsan under franvaroutredningen.
Skolinspektionen ser positivt pa att verksamheten har gjort ett omfattande
arbete kring att ta fram nya rutiner och att utreda franvaron hos elever,
dock framgar det av utredningen att franvaroutredningarna inte gors i
samrad med elevhalsan, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Nynashamns kommuns verksamhet vid Nyndshamns gymnasium uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler utredning av elevers behov av sarskilt
stod och utredning av elevers franvaro. Det finns darfor skal att forelagga
Nynashamns kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Réatten att ga om en kurs

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av redovisningen fran huvudmannen framgar det att skolan har skickat ut
ett brev som till elever och virdnadshavare med information om ritten att
gora en provning och att ga om en kurs.

Av intervjuer med elever och larare framkommer att eleverna ges
moijligheter att gd om kurser och gora en prévning i teoretiska saval som
praktiska dmnen.

Rittslig reglering

Om en elev inte har fatt 1agst betyget E pa en kurs, har eleven ratt att ga om
kursen en gang. Har eleven slutfort kursen tva ganger och inte fatt lagst
betyget E far eleven gd om kursen ytterligare en gang, om det finns
sarskilda skal. En elev som inte har fatt betyget E pa gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet har ratt att géra om arbetet en gang. Om en elev
har fatt betyget F pa en stor andel av kurserna under ett lasar far eleven, om
det finns sarskilda skal, gd om ocksa sddana kurser som eleven fatt lagst
betyget E pd under lasaret (9 kap. 1 § gymnasieférordningen enligt lydelse i
SFS 2022:1617 samt 6vergangsbestdmmelse punkt 3 i SFS 2023:654).

Rektorn fattar beslut enligt 5 kap. 1 § efter det att eleven och berdrda larare
har fatt yttra sig. Om eleven inte har fyllt 18 ar ska dven elevens
vardnadshavare yttra sig (9 kap. 5 § gymnasieférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Betyg ska sattas pa varje avslutad kurs

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av redovisningen fran huvudmannen framgar att ett nytt dokument
gallande rutinen for betygssattning pa Nyndshamns gymnasium har
upprattats av rektorn, dar tydliga riktlinjer inforts for att sakerstalla att
betyg satts i direkt anslutning till kursavslut.
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Av intervjuer med larare framgar det att det inte ldngre finns ndgra 6ppna
kurser, skolan har sett over det och rattat till det. Lararna har fatt
information om att betygsattning ska ske i sambandband med att kursen tar
slut.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen). Betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas
(3 kap. 16 § forsta stycket skollagen).

Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs (15 kap. 22 § skollagen i lydelse
enligt SFS 2014:530 samt dvergangsbestimmelser till skollagen i SFS
2022:147 och SFS 2022:1319).

Med beslut om betyg avses beslut att sdtta betyg efter varje avslutad kurs
och pa gymnasiearbete eller efter provning (8 kap. 8 § forsta stycket
gymnasieforordningen enligt lydelse i SFS 2022:1617 samt
overgangsbestimmelse punkt 3 i SFS 2023:654).

En elev i ggymnasieskolan som har fatt betyget F har ratt att genomga
provning vid den egna skolenheten i alla kurser, grundskoledmnen och det
gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan (8 kap. 24 §
gymnasieférordningen enligt lydelse i SFS 2020:443 samt
overgangsbestimmelse punkt 3 i SFS 2023:654).

I gymnasieskolan ska beslut om betyg foras in i betygskatalogen i
anslutning till att kursen har avslutats (6 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [SKOLFS 2011:123]).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist. Utredaren Matilda Kaijser
har varit foredragande i drendet. [ drendets slutliga handldggning har dven
utredaren Terese Westin medverkat.



