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haningekommun@haninge.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kvarnbécksskolan i Haninge kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 25 november 2024

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Haninge kommun att senast fredag den 28 november 2025 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rorande svenska som andrasprak,
extra studietid, garantin for tidiga stddinsatser, extra anpassningar,
anmadlan av krankande behandling och utredning av ordningsstorande
beteende. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Haninge kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Haninge kommun ska vidta foljande atgarder
Svenska som andrasprak

1. Setill att de elever som beddms vara i behov av undervisning i svenska
som andrasprak ges detta utifran gillande kursplan och att rektorn
fattar beslut om undervisning i svenska som andrasprak for de
eleverna. Uppgifter om hur manga elever som beddms vara i behov av
svenska som andrasprak, hur manga elever som rektorn har fattat
beslut om ska undervisas i svenska som andrasprak, hur
undervisningen ar organiserad och hur manga elever som vid
tidpunkten for redovisningen laser svenska som andrasprak ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (1 kap. 11 § skollagen, 10 kap. 4 § skollagen, 5 kap.
14-15 §§ skolférordningen [2011:185], Laroplan foér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37] 5.19 Kursplan i
svenska som andrasprak).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Extra studietid

1.

Se till att alla elever i arskurserna 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Scheman for
arskurserna 4-6 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgérder.
(10 kap. 5 a § skollagen)

Garantin for tidiga stodinsatser

1.

Se till att larare anvander de nationella bedémningsstéden i arskurs
1. Dokumentation avseende nar de nationella beddémningsstoden i
arskurs 1 har genomforts eller planerats att genomforas ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning.
(22 b § skolférordningen)

Se till att lararna i samrad med specialpedagogisk kompetens gor
en sarskild bedémning av elevens kunskapsutveckling utifran
anvandningen av nationella bedémningsstdd arskurs 1 om det finns
en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Dokumentation avseende nar och hur samrad har skett,
eller planerats, med specialpedagogisk kompetens, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Se till att lararna i samrad med specialpedagogisk kompetens i det
fall det i lagstadiet uppticks att extra anpassningar behover ges i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik planerar for
extra anpassningar. Dokumentation avseende nar och hur samrad
har skett, eller planerats, med specialpedagogisk kompetens, ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 4 a och 5 §§ skollagen)

Extra anpassningar

1.

Se till att de elever som av larare har identifierats vara i behov av
extra anpassningar i matematik och lastraning ges sadant stod
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Under perioden den
25 juni till den 28 november 2025 ska det dokumenteras vilka
elever som har bedémts vara i behov av extra anpassningar i
matematik och lastraning samt vilka anpassningar de har fatt.
Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 § skollagen).
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Anmalan om krankande behandling

1.

Se till att larare och annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn. Huvudmannen ska
redogora for vilka atgarder som vidtagits for att sakerstalla att
personalen anmadler alla krankningar som de far kdnnedom om.
Huvudmannen ska ocksa dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit, vilken typ av krankning det ar, och var
inom verksamheten som krankningen har skett under perioden den
25 juni till den 28 november 2025 samt ldmna in de tio senaste
krankningsanmalningarna. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (6 kap. 10 § skollagen).

Utredning av ordningsstérande beteende

1.

Se till att rektor startar en utredning for varje elev som uppvisar
ordningsstorande beteende eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse. Rektor ska dven tillse att
en utredning om behov av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen
inleds om forutsattningarna harfor foreligger. Vidare ska rektorn se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att 4ndra sitt beteende.
Det ska dokumenteras hur manga sddana utredningar som
genomforts under perioden den 25 juni till den 28 november 2025
och dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10
§§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser studiehandledning pa
modersmalet.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:5881) i de
handlingar som séinds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2024 genomfort en tillsyn av
Kvarnbacksskolan i Haninge kommun. Tillsynen har omfattat bestaimmelser
gallande svenska som andrasprak, studiehandledning pa modersmalet,
extra studietid, garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar,
anmadlan av krankande behandling och utredning av ordningsstorande
beteende.

Skolinspektionen har den 25 november 2024 beslutat att foreldgga Haninge
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa brister réorande svenska som
andrasprak, studiehandledning pa modersmalet, extra studietid, garantin
for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, anmaélan av krankande
behandling och utredning av ordningsstérande beteende.

Haninge kommun har den 31 mars 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet.

Skolinspektionen har den 6-7 maj 2025 genomfort intervjuer med elever,
larare, personal i elevhélsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. scheman, bedémningsstéden for arskurs 1
och elevers omddmen i arskurs 4 och 5. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Haninge
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Svenska som andrasprak

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 25 november 2024 beddmde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut levde upp till
forfattningarnas krav vad giller svenska som andrasprak. Det framgick att
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rektorn inte fattade beslut om och gav inte de elever som bedémdes ha
behov av det undervisning i svenska som andrasprak.

Av inkommen redovisning framgar det att larare som har behorighet i
svenska som andrasprak har genomfort en kartlaggning av alla elever pa
skolan och gjort en bedémning vilka elever som behover lasa svenska som
andrasprak. Utifran den kartlaggningen har huvudmannen konstaterat att
skolan har elever som har behov av undervisning i &mnet som inte far det.
Av kartlaggningen framkom att 131 elever bedémdes vara i behov av
undervisning i svenska som andrasprak och att det var 60 elever som léste
amnet. Undervisningen ska till hostterminen 2025 ske genom ett
tvalararsystem i svenska/svenska som andrasprak och fram till dess stottar
en larare som ar behorig i svenska som andrasprak de andra lararna. Det
framgick vidare att utifran ingivna klasscheman stdr det svenska/sva pa
alla klasscheman.

Larare och rektorn uppger i intervjuer att kartlidggningen av alla elever pa
skolan ar genomford men att rektorn inte har fattat ndgot beslut om vilka
elever som ska undervisas i svenska som andrasprak. Larare uppger vidare
att det ar svart att undervisa svenska och svenska som andrasprak
samtidigt pa lektionerna da det ar svart att folja tva kursplaner samtidigt.
Eftersom lararna inte heller vet vilka elever som ska ldsa svenska eller
svenska som andrasprak har varje larare sjalv valt hur de ska undervisa
eleverna. Larare berattar att det beror mycket pa elevernas behov i klassen
och de har valt att undervisa alla elever i klassen i antingen svenska som
andrasprak eller i svenska och foljer dirmed ocksa det &mnets kursplan. De
larare som valt att undervisa alla elever i svenska beréttar att de ocksa gjort
anpassningar for de eleverna som de sjdlva bedémt behover lasa svenska
som andrasprak. Lirarna uppger vidare att de inte har fatt ndgon stottning i
deras undervisning av larare med behorighet i svenska som andrasprak.

Rektorn uppger att det finns organiserad undervisning i svenska som
andrasprak pa lagstadiet men inte for eleverna pa mellanstadiet. De 60
eleverna som far undervisning i svenska som andrasprak har fatt det i
mindre grupper och en-till-en undervisning av ldrare som ar behoériga i
amnet. Rektorn uppger vidare att skolan just nu ar i uppstarten och att det
ar fran och med nésta termin som skolan kommer att ligga om scheman
och infora ett tvaldrarsystem i undervisningen.

Rittslig reglering

For varje skolform ska gilla en laroplan som utgar fran bestimmelserna i
denna lag. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag.
Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §
skollagen).
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Undervisningen i grundskolan ska omfatta bland annat &mnena svenska
eller svenska som andrasprak (10 kap. 4 § skollagen).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det beho6vs, anordnas for
elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen)

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutéver anordnas som sprakval i
grundskolan, eller inom ramen for skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Haninge kommuns verksamhet vid
Kvarnbacksskolan fortfarande inte fullféljer sin skyldighet att sdkerstalla
att alla elever som har behov av att undervisas i svenska som andrasprak
far det. Huvudmannen har saledes inte foljt Skolinspektionens forelaggande
den 25 november 2024.

Av utredningen framgar att skolan férvisso har kartlagt och bedémt vilka
elever som ska lasa svenska som andrasprak men rektorn har fortfarande
inte fattat beslut om att eleverna ska undervisas i &mnet. Med anledning av
detta vet inte heller lararna vilka elever som ska undervisas i svenska
respektive i svenska som andrasprak och gor istillet egna bedémningar av
vilka elever som behover undervisning i respektive &mne och utifran
respektive kursplan. Det framgar vidare att skolan har bedémt att 131
elever har behov av att undervisas i svenska som andrasprak, men trots
detta ar det fortfarande 71 elever som inte fir undervisning i amnet.

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan bl.a. ska omfatta
svenska eller svenska som andrasprak. Undervisning i svenska som
andrasprak ersitter undervisningen i svenska och ska anordnas om det
behovs for vissa angivna elevkategorier. Rektorn fattar beslut om svenska
som andrasprak for en elev.

Att majoriteten av de elever som enligt skolans kartlaggning har bedémts
ha ett behov av undervisning i svenska som andrasprak inte far det utgoér en
brist. Att rektorn inte heller fattat beslut om vilka elever som ska
undervisas i svenska som andrasprak ar ocksa en brist.
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Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 25 november 2024 bedémde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad géller extra studietid. Det framgick att skolan inte
erbjod eleverna i arskurs 4-6 extra studietid.

Av inkommen redovisning framgar det att extra studietid ar férelagd en
timme Kkl. 14.30 - 15.30 pa tisdagar och onsdagar. Av schemat for klass 5 A
framgar att eleverna erbjuds 1 timme och 45 minuter da elevernas
lektioner slutar pa tisdagen Kl. 14.35 och pa onsdagen Kkl. 14.40. Vidare
framgar att klass 5 B erbjuds 1 timme och 50 minuter extra studietid da
elevernas lektion pa tisdagen slutar kl. 14.40 och klass 6A erbjuds 1 timme
och 35 minuter da elevernas lektion pa tisdagar slutar kl. 14.45 och pa
onsdagar kl. 14.40.

Rektorn uppger i intervju att lektionerna behover flyttas for att sdkerstilla
att eleverna far den extra studietid de ska ha och att det kommer att rattas
till hosten.

Rittslig reglering

Elever i drskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte rdknas in i den
minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Haninge kommun fortfarande inte fullféljer
sin skyldighet att sidkerstalla att alla elever i arskurs 4 -6 vid
Kvarnbacksskolan erbjuds extra studietid minst tva timmar per vecka.

Av utredningen framgar att alla elever i arskurs 4-6 inte erbjuds tva timmar
extra studietid eftersom lektionerna for eleverna i drskurs 5 och 6 till en
viss del ar forlagda samtidigt som den schemalagda extra studietiden pa
tisdagar och onsdagar. Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-6 ska
erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid och att
erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Att eleverna i arskurs
5 och 6 inte erbjuds extra studietid minst tva timmar per vecka ar darmed
en brist.
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Garantin for tidiga stodinsatser

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 25 november 2024 bedémde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad géller garantin for tidiga stodinsatser for lasaret
2023/24. Det framgick av utredningen att Kvarnbacksskolan uppfyllde
forfattningarnas krav avseende garantin for tidiga stédinsatser for
forskoleklass och arskurs 1 for lasaret 2023 /24. Vad avser nationella
proven i arskurs 3 gjordes det dock inte ndgon sarskild bedomning av
elevernas kunskaper i samrad med specialpedagogisk kompetens for de
elever som det funnits en indikation pa att eleven inte kommer uppfylla
kriterierna for bedomning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak
och matematik.

Av inkommen redovisning framgar det att skolan har utformat en rutin for
planering och genomfdorande av de nationella proven for arskurs 3 samt
planering for sdrskild beddmning och planering av extra anpassningar
under varterminen 2025. I intervju beréattar larare och representanter for
elevhilsan att de nationella proven i arskurs 3 ar genomforda. Rektorn
uppger i intervju att det ocksa finns inplanerade datum i juni fér nar lararna
ska gora en sarskilda bedémningen i samrdd med specialpedagogisk
kompetens, planera extra anpassningar och ha en dverlamning till lararna i
arskurs 4.

Vid Skolinspektionens besok framkommer det dock att lararna varken har
anvant eller genomfort alla delar i bedémningsstéden for arskurs 1 for
lasaret 2024/25. Av ingivna sammanstallningar av elevernas resultat
framkommer det att endast bedomningsstoden for hostterminen har
genomforts. Larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger i
intervjuer att bedomningsstoden som skulle ha genomforts pa
hoéstterminen 2024 istéllet genomfordes under januari 2025 och att
beddmningsstoden som skulle ha genomforts under varterminen 2025
annu inte dr genomfoérda.

Av sammanstallningarna framgar det vidare att det i vart fall i matematik
finns flera elever i arskurs 1 som visar en ldgre kunskapsniva pa de olika
delarna i Amnet. Lararna uppger ocksa i intervju att det i vart fall dr nio
elever som fatt en indikation pa att de inte kommer att uppfylla Kriterierna i
en eller flera av Amnena matematik, svenska eller svenska som andrasprak.
Det har dock inte gjorts nagon sirskild bedomning med specialpedagogisk
kompetens av de elever som fatt en indikation pa att de inte kommer att
uppna bedémningskriterierna och larare har inte heller planerat extra
anpassningar for eleverna i samrad med specialpedagogisk kompetens.
Larare och representanter for elevhélsan uppger vidare att det inte finns
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nagon planering for nar det kommer att ske. Rektorn uppger i intervju att
det inte finns ndgon konkret plan for att genomfora varterminens
beddmningsstod for arskurs 1 och att tid saknas for att genomfora dessa.
Rektorn uppger vidare att som konsekvens kommer inte nagon sarskild
beddmning med specialpedagogisk kompetens att genomforas for elever i
arskurs 1 dar det finns en indikation pa att eleverna inte kommer att uppna
beddmningskriterierna. Larare kommer inte heller att hinna planera extra
anpassningar i samrad med specialpedagogisk kompetens.

Rittslig reglering

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
lagstadiet, om det utifran anviandning av nationellt beddmningsstdd finns
en indikation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna fér bedémning
av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller matematik som ska
uppfyllas i drskurs 1 och 3 (3 kap. 4 § skollagen).

Om det efter en sdidan beddmning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen eller géras en anmalan till
rektorn om behov av utredning om sarskilt stod. (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig larare ska samrada med personal med specialpedagogisk
kompetens vid en sdrskild bedémning, planering av extra anpassning nar
det i lagstadiet upptacks att sddant stod behdver ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, och uppféljning enligt 3 kap. 4 b §. Sddant
samrad behover inte genomféras om den ansvariga férskollararen eller
lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

I slutet av 1agstadiet i grundskolan ska det genomforas en uppfoljning av
extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppfoljning ska dverforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nasta arskurs (3 kap. 4 b § skollagen).

Nationella beddmningsstdd ska anvandas i matematik och svenska eller
svenska som andrasprak i arskurs 1. Bedémningsstdden ska stddja lararnas
beddmning av elevernas kunskaper. (22 b § skolférordningen).

For varje elev i arskurs 1 ska lararen anvianda bedémningsstdden i &mnena
svenska eller svenska som andrasprak och matematik vid
avstamningstillfallen under bade hostterminen och varterminen (3 och 5 §§
Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella bedomningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan.
[SKOLFS 2016:66]).

Av forarbetena framgar att syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar
att den ska garantera att alla elever tidigt far de stodinsatser som de
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behover for att uppfylla de kunskapskrav som ska uppfyllas i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Det ror sig sdledes om
grundlaggande dmnen som beddms viktiga for att &ven kunna inhdmta
nodvandiga kunskaper i andra &mnen (prop. 2017/18:195, s. 35).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Haninge kommuns verksamhet fortfarande
inte fullt ut lever upp till forfattningarnas krav vad géller garantin for tidiga
stodinsatser vid Kvarnbacksskolan.

Av utredningen framgar inte annat &n att de nationella proven i arskurs 3
har genomforts och att det finns en konkret plan for nar det ska géras en
sarskild beddmning av elevernas kunskaper i samrdd med
specialpedagogisk kompetens for de elever som det funnits en indikation pa
att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Mot denna bakgrund
bedémer Skolinspektionen att det inte langre foreligger en brist avseende
denna del.

Det framgar dock av utredningen att skolan inte har genomfort
beddémningsstdden i arskurs 1 for ldsaret 2024 /25 pa hostterminen, utan
att det istallet genomfordes pad varterminen. Vidare framgar det att den del
av beddmningsstéden som ska genomforas under varterminen inte har
anvants alls. Utifran det bedomningsstodet som genomférdes i januari 2025
har det fortfarande inte gjorts ndgon sarskild bedémning med
specialpedagogisk kompetens av de elever som fatt en indikation pa att de
inte kommer att uppna bedémningskriterierna och larare har inte heller
planerat extra anpassningar for eleverna i samrad med specialpedagogisk
kompetens. Det finns inte heller ndgon konkret plan fér nar detta kommer
att ske innan lasarets slut.

Av skollagen framgar att bedomningsstéden ska anvdndas bade pa
hoéstterminen och varterminen samt att larare i samrad med
specialpedagogisk kompetens ska gora en sarskild bedomning av en elevs
kunskapsutveckling i lagstadiet om det utifran anvindning av nationellt
beddémningsstdd finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna fér beddmning av kunskaper i matematik, svenska eller svenska
som andrasprak. Vidare framgar det att larare i samrad med
specialpedagogisk kompetens ska planera for extra anpassningar om
sadant stod behdver ges till eleven.

Att larare inte har anvant bedémningsstdden for arskurs 1 pa
hostterminen, utan istédllet genomfort dem under varterminen, samt inte
anvant de resterande bedomningsstdden pa varterminen ar en allvarlig
brist. Att eleverna som visat indikation pa att inte uppna kriterierna for
beddémning i kunskaper i flera eller ett av Amnena utifran de
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beddmningsstéden som ar genomforda inte heller har fatt en sarskild
bedoémning innebar ocksa att den skyndsamma planeringen av extra
anpassningar, alternativt anmalan till rektorn for utredning om sarskilt
stod, inte heller har skett. Skolinspektionen beddmer darmed att det ocksa
ar en allvarlig brist.

Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 25 november 2024 beddmde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar. Det framgick att larare
inte skyndsamt gav stdd i form av extra anpassningar till de elever som
hade behov av det. Enligt lararna avsag det framst extra anpassningar i
lastraning och matematik.

Av inkommen redovisning framgar det att lararna har redogjort for vilket
stod i form av extra anpassningar som eleverna har pa skolan fran
forskoleklass till arskurs 6 och hur stédet har fdljts upp.

Larare uppger i intervju att det fortfarande ar runt 70-80 procent av
eleverna pa skolan som behdover stod i form av extra anpassningar. Lirarna
uppger vidare att de kan ge de flesta eleverna st6d i form av extra
anpassningar, men inte till de elever som har behov av stod med lastraning
och i matematik. Det &r i vart fall sju elever pa lagstadiet som har behov av
men inte kan ges stéd i form av extra anpassningar i form av lastraning och
matematik och elva elever pa mellanstadiet som har behov av men inte kan
ges stdd i form av extra anpassningar i matematik. En lrare uppger
daremot att hens elever ges stod i form av extra anpassningar i matematik
da en annan larare undervisar eleverna en gang i veckan. Rektorn uppger
att det saknas en specialldrare i matematik. Vad galler stodet i lastraning
uppger rektorn att vissa av eleverna har haft lastraning i omgéangar och att
tva av eleverna har anmalts till elevhilsoteamet.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Haninge kommun fortfarande inte fullfoljer
sin skyldighet att sékerstélla att elever vid Kvarnbacksskolan skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar.

Av utredningen framkommer det att lararna fortfarande inte kan ge elever
skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for
undervisningen som eleverna har behov av. Det framgar vidare att det
fortfarande avser stod med lastraning och i matematik och att det ar upp
mot 18 elever som behdver stdd i matematik och att sju av dessa elever
ocksa behover stod i lastraning.

Av skollagen framgar att elever skyndsamt ska ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om eleven
befaras att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Att larare inte skyndsamt kan ge eleverna stod i form av extra anpassningar
i matematik och lastraning for de elever som har behov av det ar en brist.

Anmalan om krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 25 november 2024 bedémde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad géller anméalan om krankande behandling. Det
framgick att larare inte anmalde alla krdnkningar som de fick kinnedom om
till rektorn.

Av inkommen redovisning framgar att det under perioden 1 november
2024 till den 31 mars 2025 har kommit in 56 anmélningar om krankande
behandling. Det framkommer vidare att det framst ar eleverna pa lagstadiet
som varit utsatta for krankande behandling.

Vid Skolinspektionens besok mottogs skolans nya rutin fér anmalan av
krankande behandling. Av rutinen framgick det att personalen ska efter att
det har skett en incident, som kan vara antingen en verbal eller fysisk
handling, samtala med den utsatta eleven. Om eleven upplever sig krankt
ska personalen anmala hdandelsen i DF-respons som en krankning. Om
eleven inte upplever sig krankt ska personalen i stillet skriva en anteckning
i elevens akt.

Elever och larare uppger i intervjuer att det dagligen forekommer
krankningar mellan eleverna pa skolan och att det frdmst avser elevernas
sprakbruk men ocksa att eleverna knuffar, gor blickar och miner mot
varandra. Flera larare uppger att de inte anmaler alla krdnkningar som de



SKOLINSPEKTIONEN Sida 13 (18)

far kinnedom om for att de inte har tid. Larare uppger vidare att de inte
heller anmaler om en elev har blivit krankt och ldrarna sjilva kan reda ut
handelsen med eleverna, till exempel om det ar tjafs eller intraffat ett
slagsmal. Larare samtalar da med eleverna, ibland bada eleverna samtidigt,
ibland var och en for sig och ibland i grupp. Om eleverna sager forlat till
varandra efterdt sa anmaler ldrarna inte heller den handelsen. Larare
berattar vidare att de inte alltid anmaler om en elev utsétter en annan elev
for vald, da det beror pa hur grovt valdet ar och hur eleven tolkar och
upplever det. De anmaler bara om krankningen ar aterkommande och
allvarlig. Larare uppger vidare att de endast anmaler om elever sager till att
de upplever sig krankta.

Vad giller de krankningar som lararna reder ut och da eleverna ar sams
igen och sédger forlat till varandra gor istallet ldrarna en anteckning i
elevens akt. Enligt larare borde de gora fler elevanteckningar dan
anmadlningar om kriankande behandling till rektorn. En larare uppger att
hen gor fem till sex elevanteckningar per vecka. Representanter for
elevhalsan bekréaftar att lararna inte ska anmala alla hdndelser som
krankande behandling. Representanterna uppger vidare att enligt en ny
rutin pa skolan ska ldrarna inte anmala om det forekommer en konflikt
mellan elever som &r vénner, till exempel om det &r ett skojbrak eller om
eleverna sager fula saker till varandra i en jargong. Larare ska istallet gora
en anteckning i elevens akt. Anteckningen i elevakten skickas inte vidare till
huvudmannen.

Huvudmannen har i sitt yttrande 6éver Skolinspektionens tjdnsteanteckning
uppgett att dagen innan Skolinspektionens besok hade skolan ett
pedagogiskt forum for personalen dar ocksa rutinen gillande krankningar
togs upp. Av diskussionerna pa forumet framgick det att personalen var
O6verens om vad som var en krankning och vad som ska anmalas som
krankning. Ddremot framgick det att personalen ansag att det var svart att
finna tid for att skriva krankningsanmalningar i DF-respons.

Rattslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgiarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).
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Av forarbetena framgar att huvudmannen alaggs att vidta forebyggande
atgarder mot krankningar. Inom t.ex. en skola maste rektorn och annan
personal vara uppmarksam pa den jargong och beteendemonster som rader
mellan eleverna och se till att miljon pa skolan inte inbjuder till sddana
missforhallanden (Prop. 2005/06:38 s. 140).

Av forarbetena framgar det ocksa att skyldigheten att utreda och att verka
for att krankningarna férhindras i fortsattningen géller vare sig det
forekommit ndgon anmalan av det barn eller den elev som blivit krankt
eller forhdllandet kommit fram pa annat satt (prop. 2005/06 s.140). Vidare
framgar det av forarbetena att anmalningsskyldigheten ar kopplad till
utredningsskyldigheten genom att dar anges att anmalningsplikten syftar
till att sdkerstdlla att reglerna om utredning och att vidta skiliga atgarder
blir tillrackligt effektiva (prop. 2009/10:165. 332).

[ ett beslut fran Skolinspektionen konstaterades det att handlingar som ar
av sadan karaktir som typiskt sett utgér krankande behandling far det
anses sta klart for den person som utsétter en elev for sddan behandling att
den kranker eleven. Handlingarna var bland annat hot och fysiskt vald.
Eleven ansags ocksa ha blivit utsatt for krankande behandling oaktat
elevens bristande forstaelse for hur hen hade uppfattat agerandet (se
Skolinspektionens beslut den 28 maj 2020, SI 2020:417).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Haninge kommun fortfarande inte fullféljer
sin skyldighet att sdkerstalla att larare och annan personal vid
Kvarnbacksskolan anmaler till rektorn om de far kinnedom om att en elev
upplevt sig utsatt for krankande behandling pa skolan.

Av utredningen framgar att det dagligen forekommer krankningar mellan
elever pa skolan och att det dr en hard jargong mellan eleverna. Det
framkommer vidare att larare inte anmaler alla krankningar till rektorn
trots att de har kinnedom om att en elev upplevt sig utsatt for krankande
behandling av en annan elev. Orsaken dr dels for att lararna inte har tid att
anmala alla krankningar som sker pa skolan, dels for att lirarna numera
foljer en ny rutin pa skolan som anger att ldrarna istallet ska gora en
anteckning i elevens akt som sedan inte skickas vidare till huvudmannen.

Av skollagen framgar att lirare eller annan personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn.

Att larare fortfarande inte anmaler till rektorn alla de krankningar som de
har kinnedom om bedémer Skolinspektionen ar en allvarlig brist i
verksamheten. Skolinspektionen vill harmed framhalla att larare
fortfarande ska anmala att det ar en krdnkande behandling om en elev
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upplever sig krankt av en annan elev dven om eleverna dr vanner, om det
tillsynes ar ett skojbrak eller om eleverna sager krankande saker till
varandra i en jargong. I skolans skyldighet att forhindra och utreda
krankningar ligger ocksa en skyldighet for personalen att vara uppméarksam
pa den jargong och det beteendemonster som rader mellan eleverna.
Personalen har en skyldighet att se till att miljon pa skolan inte inbjuder till
sadana missforhallanden.

Vidare vill Skolinspektionen framhalla att fysiskt vald ar en sddan handling
som till sin karaktar typiskt sett utgoér krankande behandling, oaktat
elevens upplevelse. Det ska inte heller goras en bedomning av hur grovt det
fysiska valdet ar. Att personalen inte anmaler nar elever utsatter varandra
for fysiskt vald utan istéllet gér en anteckning i elevens akt innebér dels att
huvudmannen inte far ta del av hdndelsen, dels att resultatet av
krankningar pa skolan blir missvisande. Det ar viktigt att alla krankningar
anmals till huvudmannen sa att huvudmannen far en samlad bild av de
krankningar som har skett pa skolan. Det 4r huvudmannen som har det
yttersta ansvaret for arbetet mot krankningar i verksamheterna och som
kan uppmarksamma och rikta resurser till verksamheter dar det finns
problem.

Utredning av ordningsstérande beteende

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 25 november 2024 beddmde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad géaller utredning av ordningsstérande beteende.
Det framgick att det fanns elever pa skolan som upprepat stér ordningen,
men att rektorn inte har startat ndgra utredningar for att utreda orsaken till
elevernas beteende och inte heller satt in atgarder for att elevernas
beteende ska upphora.

Av inkommen redovisning framgar det att skolan har upprattat en rutin for
nar elever upprepat stor ordningen och att rektorn har startat tva
utredningar och vidtagit atgirder for att fa elevernas beteende att upphora.

Elever och larare uppger i intervjuer att studieron varierar beroende pa
klass och att det r mindre studiero i klasserna pa lagstadiet. Larare och
representanter for elevhalsan uppger vidare att det finns tolv elever som
upprepat stor ordningen pa lagstadiet och tva elever pa mellanstadiet.
Larare uppger att rektorn har kint till eleverna sedan i vart fall
hostterminen 2024 och att rektorn kédnner till vissa av eleverna sedan hon
borjade pa skolan for dver ett ar sedan. Rektorn uppger att hon kédnner till
att alla eleverna pa lagstadiet, som larare och representanter for elevhilsan
berattat om, upprepat stor ordningen. Rektorn uppger vidare att de har fort
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samtal med elevernas vardnadshavare och att for tva av eleverna har deras
beteende lugnat ned sig. Rektorn har inte startat ndgon utredning avseende
elevernas ordningsstorande beteende, men for tre av eleverna har andra
insatser satts in, sdsom sarsKilt stod, och det har dven satts in insatser pa
gruppniva for en av klasserna pa lagstadiet. Vad giller eleverna pa
mellanstadiet uppger rektorn att hon kanner till att en av eleverna
upprepat stor ordningen och att ingen utredning har startats for den eleven.

Rittslig reglering

Om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsdttningarna fér en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Vidare ska rektorn, med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning om
ordningsstérande beteende, se till att atgdrder genomfors for att fa eleven
att dndra sitt beteende (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Haninge kommun fortfarande inte fullféljer
sin skyldighet att sdkerstalla att ordningsstoérande beteende utreds vid
Kvarnbacksskolan.

Av utredningen framgar att skolan férvisso har pabdrjat arbetet med att
starta utredningar av ordningsstorande beteende men att det fortfarande
finns tretton elever, tolv elever pa lagstadiet och en elev pa mellanstadiet,
som larare, representanter for elevhilsan och rektorn har kinnedom om
som upprepat stor ordningen och som inte ar utredda for ordningsstérande
beteende. For tre av eleverna har det startats andra utredningar an
utredning av ordningsstérande beteende, sdsom sarskilt stod, eller satts in
andra former av riktade insatser. Det innebar att det i vart fall ar tio elever
pa skolan som rektorn har kinnedom om och som rektorn inte har startat
nagon form av utredning for med anledning av att eleverna upprepat stor
ordningen.

Av skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen, ska rektorn se till att saken utreds, och med utgangspunkt i vad
som har framkommit vid en utredning om ordningsstérande beteende, se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Det ar viktigt att skolan startar utredningar om ordningsstérande beteende
for att utreda orsaken till beteendet och att sitta in atgarder for att elevens
ordningsstorande beteende ska upphora. Det kan vara sarskilda
stodatgarder eller disciplinira atgarder. Att skolan fortfarande inte utrett
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orsaken till att ett flertal elever upprepat har stort ordningen samt vidtagit
atgarder for att fa eleverna att dndra sitt beteende ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Haninge kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler svenska som andrasprak, extra studietid,
garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, anmalan av krdnkande
behandling och utredning av ordningsstérande beteende. Det finns darfor
skal att féreldgga Haninge kommun att fullgdéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Studiehandledning pa modersmalet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 25 november 2024 bedémde Skolinspektionen att Haninge
kommuns verksamhet vid Kvarnbacksskolan inte fullt ut lever upp till
forfattningarnas krav vad giller studiehandledning pa modersmalet. Det
framgick att det var i vart fall tva elever pa skolan som hade behov av
studiehandledning pd modersmalet men inte fick det.

Av inkommen redovisning framgar det att en av de tva eleverna numera har
studiehandledning pd modersmalet. Den andra eleven har inte det da
eleven inte ldngre bedémdes ha behov av det stodet. Rektorn uppger att
elevens behov istéllet har tillgodosetts med undervisning i svenska som
andrasprak.

Det framgar vidare av huvudmannens redovisning att tio elever pa skolan
far studiehandledning pa modersmalet. Av intervjuer med larare och
rektorn framkommer det att det inte finns elever som i nuldget ar i behov
av studiehandledning pd modersmalet och som inte far det.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns ndgon ldmplig person inom skolenheten
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som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Anna Malmenfelt.
Utredaren Erica Underwood har varit féredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Henrik Ohlsson Westin
medverkat.



