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Arendet

Tillsyn av grundskolan Svalnas skola i Taby kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Svalnds, ekonomisk férening att senast den 12 januari 2026 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande beslut om anpassad
studiegang, att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare,
elevhilsans kompetenser samt beslut om betyg. De vidtagna atgirderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Svalnas, ekonomisk férening inte foljer detta férelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Ange huvudmannens namn ska vidta foljande atgarder

Beslut om anpassad studiegdng

1. Se till att beslut om anpassad studiegang fattas i enlighet med
forfattningarnas krav. Det innebar att det av ett sidant beslut ska
framga vilka avvikelser som har gjorts fran den timplan samt de
amnen och mal som annars galler for utbildningen. Huvudmannen
ska i samband med sin redovisning den 12 januari 2026 inkomma
med samtliga aktuella beslut om anpassad studiegang som avser
elever som gar pa Svalnas skola. (3 kap. 9, 12 §§ skollagen, 31 och
32 §§ forvaltningslagen (2017:900)).

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga Idrare

1. Setill att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare, om lararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder den
12 januari 2026 inkomma med en forteckning dver hur
undervisningen kommer att fordelas varterminen 2026 med
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avseende pa vilka ldrare som undervisar samt vilka &mnen och
arskurser dessa undervisar i. Redovisningen ska dven innefatta
information om dessa larares legitimation och behorighet.
Huvudmannen ska dven inkomma med en férteckning éver de
larartjanster som huvudmannen har tillsatt pa Svalnis skola under
lasaret 2025/2026. For det fall huvudmannen avser att for
undervisningen anvanda larare utan legitimation och/eller ratt
behorighet, ska huvudmannen i redovisningen ange vilken
undantagsbestimmelse beslutet grundar sig pa samt inkomma med
en motivering kring varfoér bestimmelsen ar tillimpligt i det
aktuella fallet. (2 kap. 13 och 18-19 §§ skollagen). Dokumentation
av rekryteringsforsok, inklusive annonser, som gjorts under
perioden den 25 juni 2025 till och med den 9 januari 2026 ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Elevhdlsans kompetenser

1. Se till att skolan har tillgang till en specialpedagog eller
speciallarare med kompetens for specialpedagogiska insatser.
Anstallningsavtal eller annat avtal med en specialpedagog eller
speciallarare ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder
(2 kap. 25 § skollagen).

2. Se till att skolan har tillgang till psykolog. Anstéllningsavtal eller
annat avtal med en psykolog ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder (2 kap. 25 § skollagen).

3. Setill att rektorn skapar rutiner for elevhalsans halsoframjande-
och forebyggande arbete pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Rutinerna ska omfatta samverkan mellan elevhalsans personal
samt samverkan med larare och 6vrig personal. Rutinerna ska
vidare omfatta elevhdlsans medverkan i skolans kvalitetsarbete. De
skriftliga rutinerna ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(2 kap. 9-10 och 25 §§ skollagen, forordning om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, SKOLFS 2010:37,
nedan Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar.)

Beslut om betyg

1. Setill att beslut om betyg fattas av den eller de larare som har
bedrivit undervisning i &mnet. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade ska beslut om betyg fattas tillsammans med en ldrare
som dr legitimerad. Den eller de som har beslutat om ett betyg ska
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datera uppgiften om betyg i betygskatalogen och forse uppgiften
med sin egenhdndiga signatur. Huvudmannen ska inkomma med
signerade betygskataloger for hostterminen 2025, av vilka det
framgar vem eller vilka som fattat beslut om betyg, i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen och 7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog
(SKOLFS 2011:123))

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser undervisning pa
entreprenad

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:1384) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Svalnas skola i Taby kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Svalnas
skola foljer gillande bestimmelser avseende beslut om anpassad studie-
gang, att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare,
elevhilsa, att undervisningen bedrivs i enlighet med bestammelser om
entreprenad i grundskolan samt beslut om betyg.

Tillsynen har genomforts genom oanmaélt besék i verksamheten den 20
mars 2025. Vid ett senare aviserat besok pa skolan den 24 mars 2025 har
intervjuer genomforts med elever och larare pa skolan. Intervju har, efter
genomfort besok, hallits digitalt med rektorn den 26 mars 2025.

Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. scheman,
atgardsprogram och beslut om anpassad studieging, avtal med externa
utforare och legitimationer for anstéllda ldrare. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material som ar av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Beslut om anpassad studiegang

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Svalnas skola dr en resursskola som begransar sitt mottagande till elever i
behov av sarskilt stod. Huvudmannen bedriver, utover skolverksamheten,
vidare dven 6ppenvard i form av integrerad dagbehandling for inskrivna
elever. Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok i mars 2025 gar
sammanlagt tolv elever pa skolan. Av den information som huvudmannen
inkommit med framgar att skolans elever huvudsakligen ar fordelade pa tva
grupper. Den ena gruppen innefattar sex elever i arskurserna 6-8. Den
andra gruppen innefattar fem elever i arskurs 9.

Rektorn uppger i intervju bland annat féljande. Skolan tar enbart emot
elever i behov av sarskilt stod och ett atgardsprogram utformas alltid i sam-
band med mottagandet av en elev. Elevernas atgardsprogram innefattar i
samtliga fall ett beslut om anpassad studiegang. Utredningen som foregar
beslutet om atgardsprogram baseras frimst pa de utredningar kring eleven
som finns sedan tidigare. Enligt rektorn gar majoriteten av eleverna enligt
gemensamt schema for den grupp som eleverna tillhor. Skélet for detta ar
att skolan ser det som viktigt for elevernas framtida utveckling att dessa
tranar pa att studera i grupp. Skolan erbjuder en anpassad studiegdng som
innefattar de Amnen som lararna och rektorn tror kommer fungerai ett
initialt skede. Lararna och rektorn bedémer sedan hur mycket tid eleven
ska vara i skolan. Atgirdsprogrammet kan senare revideras, di eleven gitt
pa skolan ndgon manad och en kartldggning av eleven har skett i skolans
kontext. Vissa nya elever kan till en borjan ges undervisning i mindre
omfattning med malet att utdka sa att denna motsvarar dvriga klassens
schema. Rektorn uppger att elevernas atgardsprogram utvarderas cirka en
gang per termin, men att detta kan variera. Nagot kan handa som kraver att
de beslutar om ett nytt atgardsprogram. Darutover sker en standig
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uppfoljning och utvardering av elevernas utveckling. Lararna uppger att
vissa dmnen prioriteras for eleverna framfor 6vriga, delvis utifran vad
eleverna senare ska ldsa for gymnasieinriktning. Gruppernas scheman
utgdr en gemensam bas for alla elever men ldrarna forsoker utoka med fler
amnen och mer tid for elever som kommit langre i sin utbildning. I intervju
med larare framkommer som ett exempel att beslut om anpassad studie-
gang for en elev fattades i inledningen av foregaende lasar. Intervjuade
larare uppger att utvardering av elevens atgardsprogram skett manga
ganger darefter, men utan att detta kanske framgar av beslutet.

Skolinspektionen har i tillsynen granskat samtliga beslut om atgérds-
program samt beslut om anpassad studiegang som avser elever pa skolan.
Samtliga beslut om anpassad studiegdng innehaller en mening, som anger
att eleven har anpassad studiegang "enligt schema och atgardsprogram”. I
ett fall gar det att i beslutade atgarder i elevens atgardsprogram utlasa vilka
amnen eleven ska fa undervisning i. Rektorn uppger i intervju att besluten
medvetet formulerats pa detta vis for att rektorn ska slippa dndra i besluten
for eleverna varje gang beslutet om anpassad studiegang foljs upp. Rektorn
uppger att han sjalv tillsammans med lararna regelbundet foljer upp och
andrar eller anpassar elevernas studiegang utifran behov. Rektorn uppger
att besluten om anpassad studiegang pekar mot elevens atgardsprogram
och schema av vilka framgar vad eleven ska gora och hur elevens skoldagar
utformats. Huvudmannen har i tillsynen inkommit med scheman fér var-
terminen 2025. Skolinspektionen har begart att fa ta del av scheman for
resterande lasaret 2024 /2025 men fatt till svar fran rektorn och larare att
elevernas scheman fran hostterminen 2024 inte langre finns att tillgd. Da
Skolinspektionen i intervju patalat detta for rektorn, bekraftar denne att det
inte i efterhand gar att avgora hur mycket undervisningstid elever fatt i de
olika 4mnena under sin tid pa skolan.

Rektorn uppger att han anvander den nationella timplanen for grundskolan
som riktmarke i frdga om hur tiden i de olika &mnena ska proportioneras
vid schemaldggning, men att det inte finns nagra elever pa skolan som fullt
ut klarar att studera i den omfattning som timplanen féreskriver. Av
intervjuer med rektorn och larare framgar att det inte sker ndgon samman-
rakning eller kontroll 6ver hur mycket undervisningstid som enstaka elever
sammanlagt fatt i de olika &mnena under sin tid pa skolan. Av det gemen-
samma schemat framgar vidare att eleverna under 80 respektive 40
minuter i veckan har lektionspass som inte dr knutna till ett specifikt &mne
utan som i schemat bendmns som "flex”. Av intervjuer med elever, larare
och rektorn framgar dven att skolan aterkommande anordnar olika former
av aktiviteter som bryter schemat, till exempel studiedagar, aterkommande
friluftsdagar och utflykter. Larare uppger i intervju att mycket av den
schemalagda undervisningstiden faller bort till f6ljd av sddana schema-
brytande aktiviteter. Da rektorn i intervju tillfrdgats om undervisningstiden
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i elevernas scheman beridknats med detta i atanke, uppger rektorn att det
inte fors ndgon riakning 6ver hur mycket undervisningstid som faller bort
pa grund av studiedagar, friluftsdagar och utflykter.

Rittslig reglering

En fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock, bland annat, begrénsas till
att avse elever som ar i behov av sarskilt stod (resursskola). Huvudmannen
for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev ar i behov av sddant
sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.

(10 kap. 35 § skollagen)

Vid skolenheter dar utbildningen ar begransad till att avse elever som ar i
behov av sarskilt stod (resursskolor) ska varje elev vid resursskolan ges
sarskilt stod (3 kap. 7 § 4 st skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgiarderna ska fdljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvdrderingen (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan, ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap 10 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Syftet med att stilla krav pa upprattandet av ett atgardsprogram ar att det
ska finnas ett dokument for planering och utvardering av elevens
utbildning, sa att forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de
basta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett
nodvandigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan
larare, annan personal t.ex. i elevhalsan, eleven och i forekommande fall
vardnadshavare samt for uppfoljning och utvardering av stodatgarderna.
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Arbetet med atgardsprogrammet ska utga fran elevens behov, elevens
styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och méjligheter som
finns i elevens omgivning. Elevens och hennes eller hans vardnadshavares
syn pa skolsituationen och forslag till tdnkbara losningar ska ocksa vagas in.
Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i
fritidshem kan programmet dven omfatta atgarder under vistelsen dar. Det
ar saledes viktigt att 1agga fokus pa elevens hela studiemiljo och inte pa den
enskilda elevens svirigheter. Atgarderna ska vara av bade kortsiktig och
langsiktig karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstallda
kunskapskrav och vara mojliga att folja upp och utvardera. Det bor ocksa
framgd vem som ar ansvarig for att stodinsatserna genomfors, foljs upp och
utvarderas. (Prop. 2009/10:165 s. 290)

Beslut om anpassad studiegang ska foregas av noggranna 6verviganden,
eftersom det kan innebdara att eleven lamnar grundskolan utan fullstdndig
utbildning. (Prop. 2009/10:165 s. 293)

De beslut om sarskilt stod och atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i
sak och beskriva adekvata dtgirder. En forutsattning for detta ar att
besluten grundar sig pa ett vil underbyggt och korrekt underlag. (Prop.
2013/14:160s. 25)

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tilldmpas bland annat féljande
bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av
uppgifter, 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut
samt 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit foredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet. (31§
forvaltningslagen.)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka fore-
skrifter som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (32 § forvaltningslagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Svalnas skola ar en resursskola med
begriansat mottagande och att samtliga elever pa skolan ges sarskilt stod, i
enlighet med de bestimmelser i skollagen som galler for resursskolor.
Skolinspektionen bedémer emellertid att det foreligger brister inom arbetet
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med sarskilt stod avseende hur de beslut om anpassad studiegang som
fattats for elever pa skolan har utformats.

Samtliga elever pa Svalnas skola ges sarskilt stod som innefattar beslut om
anpassad studiegang. Det finns inte nagon elev pa skolan som fullt ut laser i
enlighet med den timplan som huvudmannen beslutat om. Vad galler de
beslut om anpassad studiegdng som fattats for eleverna pa skolan anges i
dessa endast att eleverna har en anpassad studiegang "enligt schema och
atgirdsprogram”. Det saknas i besluten ndrmare angivelser om avvikelser
fran timplan, Amnen eller mal som beslutats for eleverna samt i vilken
omfattning detta har skett. Rektorn har uppgett att formuleringen av
besluten gjorts i syfte att rektorn inte ska behdva dndra elevens beslut varje
gang en elevs anpassade studiegang f6ljs upp. Larare och rektor har dven
uppgett att reduceringen av en elevs studiegang inledningsvis kan vara mer
omfattande dn det schema som anges gélla som en utgangspunkt och att
elevens anpassade studiegdng kontinuerligt féljs upp och anpassas efter
individuella behov.

Vid frdgor om hur mycket undervisningstid i de olika &mnena som eleverna
ges, hanvisar rektorn till elevernas scheman. Det har dock inte varit mojligt
att utifran elevernas scheman faststélla hur mycket undervisningstid som
eleverna sammantaget fatt under lasaret 2024,/2025 da huvudmannen inte
kunnat redovisa scheman for hdstterminen 2024. Samtidigt framgar dven
av utsagor i utredningen att scheman inte alltid f6ljs, da det under skolaret
frekvent forekommer studiedagar, friluftsdagar och andra former av
schemabrytande aktiviteter for eleverna. Hur mycket tid som detta
sammantaget handlat om har inte varit mojligt att faststélla i utredningen.
Rektorn har vidare uppgett att det inte férs nagon berdkning fran huvud-
mannens sida éver hur mycket undervisningstid som eleverna ges i de olika
amnena. Skolinspektionen kan darmed konstatera att det inte fullt ut ar
moijligt att faststilla hur mycket undervisningstid eleverna ska fa enligt sina
beslut om anpassad studiegang eller hur mycket undervisningstid som
sammantaget faller bort.

Ett beslut om anpassad studiegdng ar ett ingripande beslut for eleven. Av
skollagen framgar att férvaltningslagens bestimmelser ar tillampliga vid
beslut som avser myndighetsutévning mot enskild. Detta innebdr bl.a. att
ett beslut om anpassad studieging ska innehalla vad som konkret har
beslutats, samt en klargérande motivering.

I de beslut om anpassad studiegang som granskats saknas angivelse av vilka
avvikelser fran den timplan och undervisningstid samt de &mnen eller mal
som beslutats for den enskilda eleven. Inte heller framgar vilka éver-
vaganden som motiverar beslutade avvikelser for den enskilda eleven.

Av skollagen och forarbeten framgar att beslut om anpassad studiegang ska
foregas av noggranna overviganden, eftersom det kan innebdara att eleven
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lamnar grundskolan utan fullstandig utbildning. Beslutet om anpassad
studiegang ska darfor inte omfatta fler Amnen eller storre avvikelse dn vad
som ar nodvandigt. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studie-
gang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Ett beslut om anpassad studiegang behover fortlopande f6ljas upp och
utvarderas for att skolan ska kunna sakerstélla att insatsen inte ar mer
ingripande dn vad som ar nddvandigt utifran elevens behov. Detta innebar
att det ar naturligt att en elevs anpassade studiegang kan forandras dver
tid. Att det i beslutet tydligt framgar vad det sarskilda stod som eleven ska
ges innebar ar av stor vikt dels for att eleven och vardnadshavarna ska
kunna ta stallning till om de 4r néjda med de atgarder som avses att vidtas
eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram och anpassad
studiegang. Det dr dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna
foljas upp och utvarderas.

Sammantaget finner Skolinspektionen att elevernas beslut om anpassad
studiegang inte innehaller en angivelse av vilka avvikelser fran den timplan
och undervisningstid samt de &mnen eller mal som beslutats fér den
enskilda eleven, vilket utgor en brist.

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga ldrare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har infér tillsynen inkommit med en férteckning 6ver
personal som bedriver undervisning pa skolan lasaret 2024 /2025.

Av forteckningen framgar att tva av totalt sex larare som undervisat i
amnen pa skolan innehar lararlegitimation. Elever i arskurserna 6-9 pa
Svalnas skola ges undervisning i &mnena idrott och halsa, hem- och
konsumentkunskap samt bild och musik av tre larare som saknar larar-
legitimation och ddrmed behorighet att undervisa i dessa amnen. I
forteckningen anges vidare att en fjarde larare, som aven denna saknar
lararlegitimation, undervisat elever pa skolan i amnet sl6jd. Av forteck-
ningen framgar slutligen dven att en av de legitimerade ldrarna undervisar
elever i drskurserna 6-9 i amnena engelska, samhallskunskap, geografi och
historia utan att lararen har behorighet att undervisa i dessa &mnen.

Skolinspektionen har infor tillsynen dven begart att fa ta del av huvud-
mannens annonsering efter larare under det senaste aret. Huvudmannen
har emellertid inte inkommit med nagra sddana uppgifter. Vid besoket pa
skolan har Skolinspektionen i stillet begart att fa ta del av rekryterings-
annonser fran langre tillbaka i tiden. Av den annons som huvudmannen
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inkommit med framgar att huvudmannen annonserat efter en behorig
larare i engelska den 6 oktober 2023.

[ intervju med Skolinspektionen den 20 respektive den 26 mars uppger
rektorn foljande. Rektorn uppger att den annons som Skolinspektionen
tagit del av fran oktober 2023, avseende ldrare i engelska, utgor det senaste
forsoket rekrytera legitimerade och behoriga larare till verksamheten. Det
har inte skett ndgra andra forsok fran huvudmannens sida att rekrytera
larare under de senaste aren. Rektorn uppger att detta varit ett medvetet
val som fattats av styrelsen for huvudmannen i syfte att minimera antalet
personal inom verksamheten. Huvudmannen verkar under tillstdnd att
bedriva grundskola i drskurserna 6-9 men bedriver d&ven 6ppenvards-
behandling enligt separat tillstand parallellt med skolverksamheten.
Rektorn, som dven sitter med i styrelsen for huvudmannen, uppger att
antalet legitimerade larare som varit anstillda varierat genom aren som
skolan funnits och att huvudmannen historiskt har provat att ha fler larare
anstéllda utéver den behandlande personal som arbetar inom verksam-
heten. Rektorn uppger att skolan, som mest, har haft upp till fyra larare
anstallda vid samma tidpunkt, men att detta ligger manga ar tillbaka i tiden.

Rektorn uppger att det finns flera skal till att styrelsen for huvudmannen
beslutat att inte anstélla fler larare. Rektorn uppger att han sjilv och
styrelsen ar av uppfattningen att ett firre antal medarbetare ar gynnsamt
for att arbeta med den elevgrupp som skolan vander sig till. Rektorn uppger
att det skulle vara svart for eleverna att knyta an till olika larare som
kommer och gar, vilket skulle bli fallet om skolan hade anstallt flera larare
som vardera undervisade i olika &mnen pa deltid. Rektorn uppger att
huvudmannen for skolan i stallet prioriterat att ha farre larare anstillda
som da kan narvara i verksamheten i hogre utstrackning. Rektorn uppger
att larare pa skolan garna far ha formell behorighet att undervisa, men att
det ar viktigare att dessa kan bemoéta eleverna och fungera socialt i skolans
personalgrupp med 6vriga larare och de behandlare som arbetar i verksam-
heten. Rektorn uppger vidare att det tidigare uppstatt samarbets-
svarigheter da fler larare arbetade pa skolan, som en f6ljd av att lararna och
behandlingspersonal arbetade olika. Samarbetet i personalgruppen och
mellan de olika personalkategorierna har, enligt rektorn, fungerat battre
med ett farre antal larare.

Rektorn uppger att den annonsering som skedde i oktober 2023 ledde till
att en legitimerad och behorig larare anstadlldes samt att det under en
period fram till mitten av varterminen 2024 fanns tre legitimerade larare
anstallda pa skolan. Utéver de tva larare som i nuldget arbetar pa skolan,
arbetade dven en tredje legitimerad larare under provanstallning. Denna
larare var behorig i engelska och historia och undervisade i amnena
engelska, historia samt bild. Rektorn uppger vidare att han, under var-
terminen 2024, valde att sdga upp ldraren efter att provanstéllningen 16pt



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (21)

ut. Rektorn uppger att skolan dérefter enbart haft tva legitimerade larare
anstallda. Vad giller den &mnesundervisning som bedrevs av den
legitimerade larare vars anstillning avslutades, s uppger rektorn att han
valt att 6verlata undervisningen i engelska till en av de tva kvarvarande
legitimerade ldrarna trots att denna inte ar behorig att undervisa i &mnet.

Intervjuade larare uppger att det har varit en standig diskussion pa skolan
kring hur stort antalet larare i verksamheten ska vara. Lararna uppger att
de forra lasaret tog upp med rektorn att de ville forsoka vara fler larare.
Enligt lararna h6rsammade rektorn detta och deltidsanstéllde darefter aven
den legitimerade larare som undervisade i bland annat engelska fram till
mitten av varterminen 2024. Lararna uppger att lararna tillsammans med
rektorn emellertid efter en period beslutade att det blev for "hattigt” med
fler undervisande larare. I stillet for att ha flera larare anstallda pa deltid,
avslutades anstéllningen for den larare som undervisade i engelska.
Undervisningen i engelska 6verfordes till den ena av tva kvarvarande
larares vars tjanst pa skolan i stallet utokades till en heltidstjanst.

Undervisningen i &mnena idrott och halsa, hem- och konsumentkunskap,
bild och musik bedrivs av tre ldrare som saknar lararlegitimation. Rektorn
uppger att dessa tre larare har en utbildningsbakgrund som socionomer
respektive terapeut och att dessa, utover att undervisa, har anstallning
inom den behandlande verksamhet som huvudmannen bedriver. Rektorn
uppger att undervisning i ovanstdende damnen bedrivits pa liknande vis, av
larare som saknar lararlegitimation och som haft anstillning som
behandlande personal, under, &tminstone, fyra ars tid. Rektorn uppger att
ovriga styrelsen for huvudmannen adr medvetna om att det saknas
legitimerade och behoriga larare for den undervisning som bedrivs, da
samtliga styrelsemedlemmar ocksa arbetar operativt inom verksamheten.

Vad giller undervisningen i &mnet slojd sd uppger rektorn att
undervisningen under varterminen 2024 och hostterminen 2024 bedrivits
av en larare som saknar lararlegitimation men som har en hantverks-
utbildning inom keramik. Rektorn uppger att lararen i fraga bedriver eget
foretag och att lararen varken ar, eller har varit, anstilld av huvudmannen.
Huvudmannen har i stillet traffat ett avtal med lararens foretag om att
lararen ska bedriva undervisningen for skolans elever i foretagets lokal.
Enligt vad rektorn uppger i intervju sa genomfordes inga forsok att
rekrytera en legitimerad och behorig larare i slojd infor att lararen
anlitades. Rektorn uppger att huvudmannen valde att anlita lararen
eftersom denna var kidnd for verksamheten sedan tidigare samt av rektor
beddmdes som lamplig att bedriva undervisningen.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behdrig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skil med
hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning f6r den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (Prop. 2009/10:165, s.
262, 269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares &mneskompetens och
didaktiska kompetens ar avgoérande for att eleverna ska na goda resultat
(Prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med lararresurser,
bade vad giller omfattning och kvalitet, ar en central forutsattning for att
elever ska kunna f3 sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (Prop. 2013/14:112, s. 47).

For att fd anvdnda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrdckligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa 1dngt mojligt
anstélla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (Prop. 2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutséttning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (Prop. 2010/11:20 s.
84 f). Betriffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som
enligt huvudregeln inte fir anvandas for att bedriva en viss undervisning
far anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det
vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid
skyldig att pa nytt férsoka finna en larare eller forskollarare som har en
utbildning som ar avsedd for undervisningen (Prop. 2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens verksamhet vid Svalnas
skola brister i forhallande till forfattningarnas krav pa att undervisningen
ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare.
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Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bdde lag och forarbeten framgar att anvandande av ldrare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera
behdriga larare, dels att vid tjansteférdelning av befintlig personal planera
s att eleverna i sa hog utstrackning som mojligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuella &mnen och arskurser.

Av utredningen framgar att elever pad Svalnas skola undervisas i &mnena
idrott- och halsa, hem- och konsumentkunskap, bild samt musik av tre
larare, vilka samtliga saknar lararlegitimation och behorighet att undervisa.
Samtliga tre ldrare har, trots att dessa bedriver undervisning, anstallning
som behandlande personal i huvudmannens 6vriga verksamhet. Av
rektorns utsagor framgar att detta forhallande pagatt under flera ar samt
att det fran huvudmannens sida under denna tid inte har skett nagra forsok
att rekrytera legitimerade och behoriga larare for att bedriva undervis-
ningen.

Av utredningen framgar vidare att &ven undervisningen i amnet sl6jd under
varterminen 2024 och hostterminen 2024 har bedrivits av en larare som
saknar legitimation och behorighet att undervisa. Enligt vad rektorn upp-
gett gjordes inte heller i detta fall gjort nagra forsok att rekrytera en
legitimerad och behorig larare for att bedriva undervisningen i sléjd infor
att lararen anlitades.

Av utredningen framgar slutligen dven att undervisningen i &mnena
engelska och historia fram till mitten av varterminen 2024 bedrevs av en
legitimerad larare och behorig larare vilken var provanstilld pa skolan.
Enligt vad rektorn och larare uppgett valde rektorn dock att avsluta den
behoriga lararens provanstallning for att i stillet 6verlata undervisningen i
engelska och historia till en annan larare pa skolan, trots att denna larare
saknar behorighet att undervisa i dessa &mnen. Skolinspektionen
konstaterar att undervisningen i &mnena engelska och historia under
lasaret 2024/2025 alltjamt bedrivs av en larare som saknar behorighet att
undervisa i dessa amnen samt att det inte skett ndgra forsok att rekrytera
en dmnesbehorig larare for att bedriva undervisningen.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att huvudmannen Svalnais,
ekonomisk forening i flera fall och under langre tid anvant sig av larare som
saknar legitimation och behorighet att undervisa utan att forutsattningarna
uppfyllts for att fa tillampa undantag fran dessa krav. Utifran uppgifter som
framkommit i utredningen framstar det vidare som tydligt att huvud-
mannen aktivt har dsidosatt regler om legitimation och behorighet for
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larare i syfte att begransa antalet larare som arbetar pa skolan. Krav pa
larare ar en central férutsittning for utbildningen och syftar till att sidker-
stalla att elever far sin ratt till utbildning tillgodosedd och att utbildningen
ska halla en god kvalitet. Skolinspektionen beddmer sammantaget att
bristen ar allvarlig, eftersom huvudmannen i flera fall och flera avseenden
inte foljer gillande bestammelser.

Elevhdlsans kompetenser

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I den forteckning 6ver elevhidlsans personal som huvudmannen inkommit
med infor tillsynen saknas uppgift om vem som fullgér specialpedagogens
eller specialldrarens roll i elevhalsan.

Rektorn bekraftar i intervju att det inte finns nagon specialpedagog eller
specialldrare anstalld inom verksamheten. P4 frdga om vem som fullgér
specialpedagogens eller specialldrarens funktion i elevhélsan vid exempel-
vis utredningar gallande sarskilt stod uppger rektorn att utredningen som
foregar beslut om atgardsprogram framst baseras pa de utredningar kring
eleven som redan finns sedan tidigare. Rektorn uppger att skolan inte har
haft ndgon specialpedagog anstélld under de senaste aren. Rektorn uppger
att han sjalv, tillsammans med lararna pa skolan, besitter tillracklig
kompetens for att sjilva utforma och ge eleverna adekvata insatser da
samtliga har 1ang erfarenhet av arbete med elever i behov av special-
pedagogiskt stod. Rektorn uppger att varken han sjalv eller 6vriga styrelsen
har sett tillgdngen till en specialpedagog som en viktig fraga. Rektorn
uppger att lararna i praktiken arbetar pa ett likartat satt som en special-
larare skulle ha gjort.

Rektorn uppger vidare att han forhort sig om mojligheten att genom avtal
hyra in en specialpedagog fran ett foretag som levererar tjanster inom
elevhilsa. Rektorn uppger dock att skolan i dagslaget inte har ndgot sddant
avtal och att det enbart rort sig om en framatsyftande férfragan till
foretaget for det fall att behovet av en specialpedagog skulle uppsta. Pa
fragan om nagon bland personalen pa skolan besitter specialpedagogisk
kompetens i ndgon formell mening, bekréftar rektorn att varken han sjalv
eller ndgon av lararna har ndgon utbildning inom specialpedagogik.

[ intervju uppger en larare att det inte funnits nagon specialpedagog eller
speciallarare anstilld pa skolan under de tva och ett halvt ar som lararen
arbetat pa skolan. En annan larare uppger att det langre tillbaka i tiden har
funnits en speciallarare som arbetade pa skolan. Lirarna uppger i intervju
att det ar de sjdlva, tillsammans med rektorn, som utreder elevers behov av
sarskilt stod samt genomfor stdodinsatser i undervisningen. Intervjuade
larare uppger att de kdnner sig trygga med att sjilva anpassa
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undervisningen i kraft av sin forvarvade erfarenhet da de arbetat lange. Pa
frdgan om lararna sjilva besitter nagon formell specialpedagogisk
kompetens uppger en larare att denna har bedrivit studier inom special-
pedagogik men inte avslutat dessa.

[ den forteckning dver elevhélsans personal som huvudmannen inkommit
med infor tillsynen anges en namngiven person inneha befattningen som
skolpsykolog i elevhalsan. Vidare anges, vad galler tjanstens omfattning, att
personen arbetar "vid behov”. Da rektorn i intervju tillfragats om den
ndrmare innebodrden av detta, uppger rektorn att den person som angetts i
forteckningen arbetar som psykolog pa det foretag som skolan har avtal
med gallande skolskoterska och skollakare. Rektorn uppger emellertid att
han sjélv eller den 6vriga elevhalsan aldrig har haft ndgon kontakt med
personen i fraga. Rektorn uppger att det, liksom i fallet vad galler tillgdngen
till specialpedagog eller specialldrare, enbart ar frdga om ett framatsyftande
arrangemang for det fall det skulle uppsta ett behov av att kontakta en
psykolog.

Vad galler tillgang till psykologisk kompetens i elevhélsan, sd uppger
rektorn vidare att eleverna pa skolan ofta redan har kontakt med psykolog
genom sina kontakter med aktorer inom halso-och sjukvarden. Rektorn
bendmner i intervju sddan samverkan med externa aktérer som en "utékad
elevhalsa” vilken enligt rektorn kompletterar den "interna elevhalsan”
bestaende av personal som ar anstillda pa skolan. Rektorn uppger att han
av detta skal inte sett anledning till att rekvirera nagon ytterligare
psykologisk kompetens.

Rittslig reglering

For eleverna i grundskolan ska det finnas elevhalsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med
larare och 6vrig personal. Elevhélsan ska vara en del av skolans kvalitets-
arbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med hélso- och sjukvarden och
socialtjdnsten. For medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog, kurator och specialpedagog eller specialldrare (2 kap. 25 §
skollagen)

I skollagen finns vissa angivna uppgifter som ankommer pa elevhalsan.
Bland annat ska samrad ske med elevhilsan vid utredningar av elevers
behov av sarskilt stod om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen) och vid utredning av elevers franvaro (7 kap. 19 a § skollagen).
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[ forarbeten till skollagen framgar att ett skal till att berdrda personal-
kategorier uppraknas i bestimmelsen ar att elevhalsan forutsatter tillgang
till en kompetens som ar tillracklig for att eleverna ska fa det stod de
behover. I regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa att den
personal som avses ska ha adekvat utbildning (Prop. 2009/10:165, s. 277
och 657) Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsoframjande och
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Detta innebar att elevhélsan ska bidra till skapandet av miljoer
som framjar elevernas larande, utveckling och hilsa. Elevhilsan ska ocksa
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal (Prop. 2009/10:165 s.
656 och 657). Arbete med elevhalsa forutsatter vidare en hog grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper samt
att det finns kompetens att tillga for detta arbete. De mer generellt
inriktade uppgifterna, dar elevhilsans medverkan ar viktig, ror elevernas
arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och
ovrig livsstilsrelaterad ohélsa, jaimstilldhet samt sex och samlevnads-
undervisning med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att
skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor (Prop.
2009/10:165 5. 276).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet (2 kap. 9 och 10 §§
skollagen). I laroplanen anges att rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att elevhdlsans verksamhet utformas sd att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt
den hjalp de behover (Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens verksamhet vid Svalnés
skola brister i forhallande till forfattningarnas krav gillande elevhélsa.

Av skollagen framgar att elevhélsan ska omfatta specialpedagogiska
insatser och att det for dessa ska finnas tillgang till specialpedagog eller
speciallarare. Av forarbeten framgar att det finns krav pa att sddan personal
ska ha adekvat utbildning och sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Av utsagor fran rektorn och
larare pa skolan framgar att det dr dessa som genomfor specialpedagogiska
insatser samt att det inte finns ndgon person som fullgér specialpedagogens
eller speciallararens roll i elevhalsan. Skolinspektionen bedémer dérfor att
verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa tillgang till kompetens for
specialpedagogiska insatser.

Av skollagen framgar vidare att elevhalsan ska omfatta psykologiska
insatser och att det for dessa ska finnas tillgang till psykolog. Av
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utredningen framgar att skolan aldrig haft nagon kontakt med den person
som av huvudmannen angetts som psykolog i elevhalsan. Skolinspektionen
beddmer darfor att verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa tillgang
till psykolog.

Slutligen framgar av skollagen och férarbeten att elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser,
som framst ska vara férebyggande och hilsoframjande. Vid Svalnas skola
saknas tillgang till psykolog samt till specialpedagog eller specialldrare for
elevhilsans gemensamma arbetsuppgifter. Det saknas darmed praktiska
moijligheter for en samlad elevhalsa att fullt ut arbeta férebyggande och
hélsofrdmjande da elevhélsan inte har féreskrivna yrkeskategorier. Detta
medfor att elevhalsan, som en samlad resurs, inte kan bidra till att
identifiera behov i verksamheten av forebyggande- och halsoframjande
insatser pd individ-, grupp- och skolenhetsniva. Det saknas vidare
forutsattningar for samverkan mellan elevhilsan och larare och 6vrig
personal samt for elevhadlsans medverkan i skolans kvalitetsarbete. De olika
professionsperspektiven kan inte heller bidra i arbetet med att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal, exempelvis vid beddmning och
planering av hur en elevs problem bast ska motas i undervisningen.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav pa elevhélsans omfattning och arbete. Uppgifter fran
rektorn gor vidare gallande att vare sig han sjalv eller 6vriga huvudmannen
sett tillgangen till specialpedagogisk kompetens inom verksamheten som
ndgonting angeliget. Aven i fallet med psykolog i elevhilsan har rektorn
uppgett att han inte sett nagot behov av psykolog i elevhélsan pa Svalnés
skola.

Beslut om betyg

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskataloger for hostterminen
2023, varterminen 2024 och hostterminen 2024 avseende samtliga elever
pa skolan i arskurserna 6-9.

Av granskade betygskatalogerna framgar att rektorn hostterminen 2023
har signerat samtliga elevers betyg i amnena idrott och hélsa, hem- och
konsumentkunskap och musik. Vidare framgar att rektorn saval var-
terminen 2024 som hdstterminen 2024 har signerat samtliga elevers betyg
i amnena idrott och hélsa, hem- och konsumentkunskap, musik, bild samt
slojd.

Rektorn uppger i intervju att han sjalv signerat och fattat beslut om dessa
betyg eftersom undervisningen i dessa &mnen bedrivits av ldrare pa skolan



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (21)

som saknar lararlegitimation. Rektorn uppger i intervju att han, enligt
skolans rutin, ser till att larare utan legitimation far st6d i bedémningen
fran de legitimerade ldrare som arbetar pa skolan men att det ar han sjalv
som rektor som signerar betygen i de dmnen dar undervisningens bedrivs
av larare som saknar legitimation. Rektorn uppger att han fattat beslut om
betygen i egenskap av rektor, da han varken sjalv undervisar eller innehar
lararlegitimation.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
som dar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade ldraren under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygs-
katalogen och foérse uppgiften med egenhindig signatur. (7 § Skolverkets
forfattningssamling SKOLFS 2011:123.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med betygssattning
vid huvudmannens verksambhet.

Av utredningen framgar att rektorn, under hostterminen 2023 ensam
signerat samtliga betyg i &mnena idrott och halsa, hem- och konsument-
kunskap och musik. Det framgar vidare att rektorn under varterminen
2024 och hostterminen 2024 ensam signerat samtliga betyg i &mnena idrott
och halsa, hem- och konsumentkunskap, bild, musik och sl6jd. Rektorn
uppger i intervju att han genomgédende och rutinmaéssigt signerar betygen i
de dmnen dar undervisande larare saknar legitimation.

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Vidare
framgar att larare som saknar lararlegitimation inte sjalvstandigt far
besluta om betyg. Beslut om betyg behover i sddana fall fattas tillsammans
med en legitimerad larare. Endast i de undantagsfall da lararna inte kan
enas om betyget, och den legitimerade lararen saknar behdrighet att
undervisa i det amne som betyget avser, kan rektorn besluta om betyget.
Rektorn kan inte dessforinnan ga in och fatta beslut och darmed ersitta
rollen som legitimerad larare.
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Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhdndig signatur. I det fall den undervisande ldraren
saknar legitimation och beslutet fattas tillsammans med en legitimerad
larare ska sdledes bada dessa larare signera beslutet. En rektor kan
visserligen sjdlv vara legitimerad samt arbeta delar av sin tjanst som larare.
Det finns under sddana omstiandigheter inga hinder for att en rektor trader
in som medbeddmande ldrare och diarmed dven signerar betyg vid sidan av
undervisande larare. Nagra sddana forutsattningar foreligger emellertid
inte da rektorn pa Svalnis skola saknar lararlegitimation och rektorn har
vidare ensam signerat samtliga betyg i de aktuella &mnena.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Skolinspektionen att rektorn pa
Svalnis skola i flera fall fattat beslut om betyg utan att férutsattningarna
uppfyllts for att fa gora detta. Huvudmannens verksamhet vid Svalnis skola
uppfyller dirmed inte forfattningskraven avseende betygsattning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Svalnas, ekonomisk férenings verksamhet vid Svalnds skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler beslut om sarskilt stod och anpassad
studiegang, att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare,
elevhalsa, samt beslut om betyg . Det finns darfor skal att férelagga ange
huvudmannens namn att fullgdéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning pa entreprenad

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger i intervju att huvudmannen har tillhandahallit undervis-
ning i sl6jd for skolans elever genom att under varterminen 2024 och
hostterminen 2024 anlita en larare som konsult for att bedriva
undervisningen dessa perioder. Rektorn uppger i intervju att den anlitade
lararen ar egenforetagare och har en hantverksutbildning inom keramik.
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Skolinspektionen har tagit del av den offert som lararens foretag givit in till
huvudmannen den 7 februari 2024. Av offerten framgar att lararen ska
bedriva undervisning i &mnet sl6jd for elever i arskurs 9 pa Svalnis skola i
en omfattning av 10 timmar i manaden, motsvarande ungefar, 2-2,5 timmar
per vecka. Vidare framgar av offerten att uppdragstagaren tillhandahaller
lokal fér undervisningen. Lokalen, som dr beldggen i en narliggande
kommun, beskrivs i offerten som en "fd fritidsgard”.

Ifrdgavarande larare uppger i intervju att hon bedrivit undervisning i sléjd
under varterminen 2024 for de elever som da gick i arskurs nio samt under
hostterminen 2024 for elever som gar i arskurs 9 lasaret 2024 /25. Lararen
uppger att undervisningen huvudsakligen dgde rum i den lokal som hon hyr
for sin verksamhet. Lokalen i fradga 4r ombyggd till keramik-verkstad och
lararen bedriver dven kursverksamhet i keramik i lokalen. Lararen uppger
att hon aldrig har varit anstilld av huvudmannen utan har fakturerat skolan
genom sitt foretag for arbetade timmar.

Lararen uppger att det fér narvarande inte finns ndgot gillande avtal och
att slojdundervisningen lasaret 2024 /2025 dgde rum under hostterminen.
Lararen uppger att hon sjalv och rektorn fér narvarande diskuterar att ater
boérja med sléjdundervisning igen till hosten lasaret 2025/2026 under
samma premisser, samt att denna eventuellt ska utokas till att innefatta
elever i flera drskurser pa skolan.

Rittslig reglering

Med entreprenad i skollagen avses att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad. Ett avtal om
entreprenad far endast slutas under de forutsattningar som anges i 23 kap.
skollagen (23 kap. 2 § andra stycket skollagen).

I grundskolan far under vissa forutsattningar uppgifter som ar hanforliga
till undervisning 6verlamnas pa entreprenad om de avser lovskola,
modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmalet,
undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning, samt uppgifter som avser fjarrundervisning och
distansundervisning (jfr 23 kap. 12 §, 14 - 17 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att en larare som undervisat i sléjd under
varterminen 2024 och under héstterminen 2024 inte varit anstélld av
huvudmannen, utan har anlitats som konsult. Av utredningen framgar
vidare att det vid tidpunkten for tillsynen inte bedrivs nagon sl6jd-
undervisning for skolans elever. Det framkommer emellertid uppgifter i
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utredningen som pekar mot att huvudmannen och rektorn évervager att
anlita foretaget for att bedriva sl6jdundervisning dven under nast-
kommande ldsar 2025/2026.

Om en huvudman ger ndgon annan i uppdrag att utféra uppgifter inom
utbildningen sa genomfors denna utbildning pa entreprenad. Undervisning
i grundskolan far inte bedrivas pa entreprenad, med undantag for uppgifter
som avser undervisning i lovskola, beddmning av nyanldnda elevers
kunskaper, modersmalsundervisning eller studiehandledning pa moders-
malet. Att en larare som undervisar i sl6jd inte ar anstélld av huvudmannen
innebdr att undervisningen i detta &mne utférs av ndgon annan an
huvudmannen. Undervisningen i sl6jd utférs darmed pa entreprenad.
Undervisningen omfattas inte av ndgot av de undantag for undervisning pa
entreprenad som finns i grundskolan.

Med anledning av att det vid tidpunkten for tillsynen inte langre bedrivs
undervisning pa entreprenad i amnet sl6jd bedomer Skolinspektionen att
bristen inte forekommer langre. Skolinspektionen forutsatter att Svalnas,
ekonomisk forening i fortsattningen efterlever skollagens bestimmelser om
undervisning i grundskolan pa entreprenad.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Bergqvist. Utredaren Niklas
Lundstrém har varit foredragande i arendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Sandra Thobaben
medverkat.
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