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Arendet

Tillsyn av den enskilda huvudmannen Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola; nu fraga
om uppf6ljning av beslut den 17 februari 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om drendet

Skolinspektionen har genomfort en tillsyn av Stiftelsen Véxjo Islamiska Skola i
Vaxjo kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelserna gillande dgar- och
ledningsproévning. Lamplighetsprovningen har avsett bade de fysiska
personerna och den juridiska personen.

Skolinspektionen har den 17 februari 2025 beslutat att féreldgga Stiftelsen
Vaxjo Islamiska Skola att senast den 25 april 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa konstaterad brist rérande dgar- och ledningskretsens lamplighet.

Stiftelsen Vax;jo Islamiska Skola har den 25 april 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Under drendets gang har ett flertal uppgifter om missforhdllanden rérande
agar- och ledningskretsens lamplighet inkommit till Skolinspektionen,
huvudsakligen fran en och samma uppgiftslamnare/avsandare. Skol-
inspektionen har, med anledning av uppgifterna, som en del av tillsynen
inhdmtat information fran Skolverket, Vixjo kommun och Alvesta kommun.
Skolinspektionen har ocksg, den 9 och 10 juni 2025, genomfort ett oanmalt
besok pa Vaxjo Islamiska skola varvid intervjuer har hallits med personal och
elever. Dartill har Skolinspektionen, den 26 augusti 2025, genomfort en digital
intervju med representanter for huvudmannen.

Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola har fatt mojlighet att yttra sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet, och har under drendets gang inkommit med ett antal
yttranden till Skolinspektionen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt d&rende tagit stallning till om Stiftelsen Vaxjo
Islamiska Skola har foljt forelaggandet samt om patalad brist har avhjalpts och
om Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola nu uppfyller férfattningarnas krav
avseende lamplighet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00,
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet
Agar- och ledningsprovning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionens beslut den 17 februari 2025

Skolinspektionen beddmde i det tidigare beslutet att féljande personer
tillhorde Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skolas ledningskrets: IA sdsom styrelse-
ledamot tillika styrelseordférande samt OA, Al, NH och HT sdsom styrelse-
ledamoter. Skolinspektionen bedémde i beslutet att IA inte ar lamplig att
bedriva tillstandspliktig verksamhet. Detta eftersom IA i samband med en
predikan i en moské gjort uttalanden om jihad som inneh6ll valdsbejakande
dimensioner. Skolinspektionen beddmde att omstindigheterna var sddana att
det innebar en konkret risk for att elever vid skolan kunde komma att utséttas
for paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter. Skolinspektionen férelade huvudmannen att se till att samtliga
foretradare inom ledningskretsen ar lampliga att bedriva skolverksamhet, detta
genom att se till att [A:s uppdrag som styrelseledamot tillika styrelse-
ordférande i Stiftelsen Vax;jo Islamiska Skola upphor.

Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder bland annat
inkommit med dels ett protokoll fran ett styrelsemote den 4 april 2025 dar det
beslutades att IA lamnar sitt uppdrag i styrelsen och att OA véljs till ny
styrelseordforande, dels ett registreringsbevis fran Lansstyrelsen. Av
registreringsbeviset framgar att huvudmannens styrelse, sedan den 23 april
2025, bestdr av OA sdsom styrelseledamot tillika styrelseordférande, samt Al,
NH och HT sdsom styrelseledaméter.

Ovrig utredning

Angdende IA:s delaktighet i styrelsen och i skolverksamheten

[ flera av de uppgifter som inkommit till Skolinspektionen under drendets gang
gors gallande att IA, dven efter sitt uttrdde ur styrelsen, fortsatt dr involverad i
ledningen av skolan och att han befinner sig i skolverksamheten.

[ intervjuer i samband med Skolinspektionens oanmalda bes6k uppger
personal och elever att de bara har sett IA pa skolan vid nagra enstaka tillfallen
efter Skolinspektionens beslut. Bade personal och elever uppger att de vid
dessa tillfallen endast halsat pa IA. Personalen siger ocksa att de inte sett IA ha
kontakt med elever vid dessa tillfdllen, forutom halsningsfraser.

Huvudmannen uppger, bade i skriftligt yttrande och vid intervju med huvud-
mannens representanter, att A, sedan uttradet, inte dr involverad i styrelsens
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arbete pa ndgot satt och inte heller har nagot inflytande 6ver skol-
verksamheten. Enligt huvudmannen har IA varit pa skolan vid tva till tre
tillfallen efter sitt uttrade ur styrelsen. Detta i syfte att genomfdra 6verlamning
av arbetsuppgifter. Vid dessa tillfillen har IA bara befunnit sig pa skolan under
mycket kort tid (ndgra minuter) och han har, utéver halsningsfraser, inte
samtalat varken med personal eller elever.

Huvudmannens ldmplighet i évrigt

[ flera av de inldimnade uppgifterna gor uppgiftslamnaren gallande att det
forekommer omstandigheter som talar for att huvudmannen ar olamplig.
Uppgifterna galler i huvudsak féljande:

- Ettvideoklipp som enligt uppgiftslamnaren visar en av skolans larare
som under en bon pa arabiska namner jihad. Detta i samband med en
insamling av pengar till IA.

- Det finns endast i liten utstrackning behdrig personal pa skolan och
huvudmannen anstéller personal utifran sldktskap snarare an
kompetens.

- Det forekommer omstdndigheter som talar for ekonomiska
oegentligheter i huvudmannens verksamhet. Detta bland annat da
offentliga medel anvands for att anstélla narstdende personer samt da
huvudmannen har aterkravts pa hoga belopp fran Skolverket, Vaxjo
kommun och Alvesta kommun sedan det uppdagats att utbetalningar
har gjorts pa felaktiga grunder.

- Skolan uttrycker fortsatt stod for 1A, exempelvis genom att pa
hemsidan skriva "Trots att IA inte langre dr huvudman, sa lever hans
arbete vidare... Han har byggt en stabil och rattssaker grund”.

- Det finns omstindigheter som talar for att Al ar oldmplig, bland annat
eftersom han har foérsvarat [A:s uttalanden om jihad. Detta genom att i
media sdga att A "pratade om jihad i positiv bemarkelse, som nu har
forvrangts och som har klippts ur ett sammanhang for att det ska se
daligt ut” samt att "I hans [IA:s] kontext innebar det positiva
handlingar som att hjdlpa andra och plantera trad, sdager Al”.

Skolinspektionen har inhdmtat utredning avseende ovanstdende uppgifter. Vad
géller videoklippet har Skolinspektionen latit auktoriserade tolkar genomfora
transkribering pa arabiska av det som ségs i videoklippet samt darefter
oversattning till svenska. I videoklippet, som verkar vara publicerat pa sociala
medier, syns ett antal man framfor kameran. Av 6versattningen framgar att en
av mannen leder en bon, i vilken 6vriga mén deltar. Begreppet "jihad” finns inte
med i 6versattningen och inte heller ndgot som handlar om vald 6ver-
huvudtaget. Mot slutet av videoklippet finns en del som ar pa svenska, dar
mannen tillsammans raknar ett antal sedlar. Vad géller ekonomiska aterkrav
uppger Vaxjo kommun att kommunen och huvudmannen har ett gott
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samarbete och att det inte framkommit ndgra brister som genererat aterkrav.
Alvesta kommun uppger att kommunens utredning visat att for mycket bidrag
har betalats ut till huvudmannen pé grund av felaktiga fakturaunderlag for
fritidshemspeng och forskolepeng. Nagot beslut om aterkrav har dock inte
fattats utan huvudmannen har informerats om att kreditering kommer att ske i
samband med framtida utbetalningar. Kommunen har inte heller vidtagit ndgra
rattsliga atgarder. Vad galler aterkrav fran Skolverket har Skolverket redovisat
att det, i nagot drende, har forekommit beslut om aterkrav, men aven att stats-
bidrag har beviljats for huvudmannen.

Huvudmannen uppger skriftligen samt vid intervju med representanter for
huvudmannen sammanfattningsvis foljande. De inkomna uppgifterna
innehaller felaktiga och vilseledande pédstdenden och syftet ar att skada
huvudmannen och skolverksamheten. Det har i sociala medier dven spridits
uppgifter om att huvudmannen har anmalts till Ekobrottsmyndigheten och att
stimningsansékan gentemot huvudmannen har limnats till domstol. Aven
detta i syfte att skada huvudmannen. Savitt huvudmannen kanner till har
varken anmalan till Ekobrottsmyndigheten eller stimningsansékan lamnats in.

Vad géller de missforhallanden som uppgiftslamnaren gjort gillande uppger
huvudmannen sammanfattningsvis foljande. Det stimmer inte att videoklippet
visar en larare som pratar om jihad. Videoklippet finns pa sociala medier och
ror en insamling av pengar till byggnationen av Vixjo moské. Det har inget med
skolan att gora. P4 videon ar bland andra Al och IA med. En tredje person ber
en bon. Det finns legitimerade larare i alla klasser, vilket huvudmannen
redovisat. Skolan annonserar regelbundet efter behoriga larare och genomfor
intervjuer och referenstagning vid anstéllning. Anhoriga har vid nagra tillfallen
gatt in som vikarier d4 det har varit svart att hitta personal. Aterkravet fran
Alvesta kommun ar enligt huvudmannen inte korrekt och beslutet om dterkrav
har 6verklagats till domstol. Nar det giller ansokan till Skolverket om stats-
bidrag gjordes det i god tro och aterbetalning har skett. Huvudmannen gor
manga ans6kningar [om statsbidrag] till Skolverket och brukar kontakta
Skolverket infor varje ansokan och har da varit 6verens om att det vid
osdkerhet dr battre att lamna in ansékan. Huvudmannen har redogjort for
skalen till dterkraven. Vad slutligen giller uppgifterna om huvudmannens och
Al:s olamplighet uppger huvudmannen att Al har uttalat sig i media som
foretradare for skolan och da gjort sd gott han har kunnat. Al har inte forsvarat
[A:s uttalande. Varken huvudmannen eller Al har gett uttryck for att Skol-
inspektionens beslut inte ska foljas.

Styrelsens sammansdttning

Enligt stiftelsens stadgar ska styrelsen besta av lagst fem och hogst sju
ledamaoter. Av ingivet registreringsbevis framgar att styrelsen numera, efter
[A:s uttrade, bestar av fyra ledamoter. Representanter for huvudmannen
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uppger i intervju att det for narvarande pagar ett arbete med att rekrytera en
femte styrelseledamot.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansokan godkdnnas som
huvudman for bland annat férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkdnnande ska
enligt 2 kap. 5 § andra stycket lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten,
har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for utbildningen. Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den
enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. Vid 1amplighetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstdndigheter av betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att foljande personer ska omfattas av dgar-
och ledningsprévningen nar det géller en juridisk person: den verkstallande
direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat satt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelse-ledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten. Enligt bestimmelsens andra stycke ska
provningen enligt 5 § tredje stycket, i fraga om en juridisk person, avse de
personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgdr att en sokande inte ska anses som lamplig
enligt 5 § tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den
verksamhet som ans6kan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot,
diskriminering eller krdnkande behandling eller paverkan som syftar till
motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket.

Av forarbeten till bestimmelsen ovan framgar bland annat fdljande. Som en del
i dgar- och ledningsprovningen ska en beddmning goras av fore-traddarnas
lamplighet i 6vrigt. Eftersom syftet med provningen ar att férhindra att
oseridsa aktorer verkar inom vélfardssektorn kan det racka med att det finns
brister i detta hdanseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska anses
uppfyllt (Prop. 2021/22:157 s. 49).

Med det demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens och rattsstatens
principer och institutioner. Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att
folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allman och lika rostratt samt
att den offentliga makten utdvas under lagarna. Med ett motarbetande av
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grundlaggande fri- och rattigheter avses till exempel att argumentera mot
opinionsfriheter, mot ratt till kroppslig integritet och rérelsefrihet och att
uppmuntra till vald mot dem som vill utnyttja fri- och rattigheter. (Prop.
2021/22:157 s. 121).

I forarbetena anges att uttrycket risk avser en konkret risk, alltsa inte en
obetydlig, oklar eller avldgsen risk for att barn eller elever kommer att utsattas
for de foreteelser som anges i punkterna 1-3. Konkreta omstandigheter maste
alltsa finnas som talar for en risk som inte ar ringa. Prévningen ska begransas
till uppgifter av viss dignitet och som kan harledas med sdkerhet. Av
forarbetena framgar vidare att dven privata uttalanden och beteenden far
beaktas om de uttrycker sddan brist pa respekt for demokratiska varderingar
eller for annat som anges i skolans vardegrund eller i skollagen eller andra
forfattningar att det finns en risk for att barn och elever kan komma att fara illa
om den enskilde eller en juridisk person for vilken denne ar foretradare
godkédnns som huvudman. Exempel pa sddant handlande kan vara att pa sociala
medier uppmana till vildshandlingar mot en viss gruppering eller att deltaga i
valdsbejakande méten (Prop. 2021/22:157 s. 70 och 120).

Det som provas ar risken for att barn kan komma att utséttas for de specifika
foreteelser som anges i demokrativillkoren. En risk kan t.ex. bedémas finnas
om den som ansoker om godkannande eller, om den s6kande ar en juridisk
person, denne eller dess foretradare enligt 2 kap. 5 a §, i sociala medier har gett
uttryck for sa starka positiva asikter om vildsanvandning, diskriminering,
motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket att det bedoms finnas en konkret risk for att denne i
verksamheten rekryterar personal med samma asikter och att barn eller elever
darigenom kommer att utséttas for paverkan som syftar till ett motarbetande
av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. En
annan risk som kan bedémas finnas ar att ndgon av de personer som omfattas
av provningen personligen kan komma att medverka i utbildningen och utsatta
barnen for sddana ageranden. Det dr dock viktigt att det gors en
helhetsbeddmning av samtliga omstdndigheter, dar bland annat tidsaspekten
har betydelse (Prop. 2021/22:157 s.70).

[ 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn
over att enskilda som godkants av Skolinspektionen fortlopande uppfyller
kraveni 2 kap. 5 §.

Skolinspektionens bedomning

Ledningskretsen
Skolinspektionen gor bedémningen att féljande personer tillhor lednings-
kretsen: OA sasom styrelseledamot tillika styrelseordforande samt Al, NH och
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HT sdsom styrelseledamoter. Skolinspektionen konstaterar att det pagar ett
arbete for att styrelsen ska bli fulltalig.

Uppfoljning av foreldggandet

Av utredningen i arendet framgar att [A:s uppdrag som styrelseledamot tillika
styrelseordforande i Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola har upphort.
Skolinspektionen bedémer darmed att Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola har féljt
forelaggandet.

Huvudmannens limplighet

Skolinspektionen konstaterar att det har inkommit ett stort antal uppgifter om
pastddda missforhdllanden och att de huvudsakligen kommer frén en och
samma uppgiftslimnare/avsiandare. Huvudmannen menar att de pastadda
missforhdllandena ar felaktiga och vilseledande och att syftet ar att skada
huvudmannens verksamhet. Skolinspektionen bedémer att den utredning som
inhamtats i drendet inte ger stod for att de pastddda missforhdllandena
foreligger. Av intervju med elever och personal framgar att IA visserligen varit
pa skolan vid enstaka Kkorta tillfallen men att han férutom halsningsfraser inte
haft kontakt med elever. Utredningen ger alltsa inte stod for att IA ar fortsatt
delaktig i verksamheten eller har ndgon kontakt med elever. Utifrdn den
transkribering och 6versattning som har gjorts av det inkomna videoklippet
gor Skolinspektionen bedémningen att detta inte innehaller ndgot som kan
laggas till grund for att huvudmannen skulle vara olamplig. Utredningen ger
inte heller stod for att det forekommer missférhallanden av det slag som
framforts i uppgifter till Skolinspektionen eller oegentligheter varken nér det
géller anstillning av personal eller aterkrav fran Skolverket och Alvesta
kommun. Vad géller Vaxjo kommun foreligger inte ndgot aterkrav alls. Enligt
Skolinspektionens bedémning visar utredningen inte heller att huvudmannen
eller Al agerar i strid mot Skolinspektionens beslut.

Mot bakgrund av det som framkommer i utredningen enligt ovan gor
Skolinspektionen bedémningen att det inte langre foreligger sddana
omstdndigheter som medfor att det finns en konkret risk att elever vid skolan
kan komma att utsittas for paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter. Skolinspektionen bedémer vidare att den
juridiska personen Stiftelsen Vaxjo Islamiska Skola samt styrelseledaméterna
uppfyller forfattningarnas krav avseende lamplighet. Arendet ska darfér
avslutas.
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X Magdalena Kocan

Beslutsfattare
Signerat av: Magdalena Kocan

[ arendets slutliga handlaggning har dven utredare och regionjurist medverkat.

Kopia till:
Alvesta kommun
Vaxjo kommun



