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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-10-10
Huvudman Dnr Sl 2025:5789
Visterviks kommun Sida1(9)

vasterviks.kommun@vastervik.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Loftahammars skola i Vasterviks kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vasterviks kommun att senast den 20 januari 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgirder avseende brister rorande undervisning i svenska som
andrasprak, extra studietid och sarskilt stod i enlighet med beslutat
atgardsprogram (p. 2-4 nedan). De vidtagna dtgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vasterviks kommun att senast den 19 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande undervisning av behoériga och
legitimerade larare (p. 1 nedan). De vidtagna atgdrderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vésterviks kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Vasterviks kommun ska vidta féljande atgarder
Undervisning av legitimerade och behoériga larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de
bedriver. Detta galler exempelvis i naturorienterande och
samhallsorienterande dmnen i mellanstadiet. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
en forteckning 6ver undervisande personal pa skolenheten dar det
framgar lararnas legitimation och behérigheter samt vilka &mnen
och arskurser som lararna bedriver undervisning i. (2 kap. 13 och
18 §§ skollagen)
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Undervisning i svenska som andrasprak

2. Setill att elever som bedéms ha behov av undervisning i amnet
svenska som andrasprak ges det. Av huvudmannens redovisning
ska det framga hur manga elever som bedémts ha behov av
undervisning i &mnet svenska som andrasprak och en beskrivning
av hur undervisningen i &mnet organiseras vid skolenheten. (2 kap.
10 § skollagen och 5. Kap 14-15 §§ skolférordningen)

Extra studietid

3. Se till att samtliga elever i drskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
extra studietid i en omfattning om minst tva timmar per vecka. Den
extra studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen. Av huvudmannens redovisning ska det framga nar den
extra studietiden anordnas. (10 kap. 5 a § skollagen)

Sérskilt stod i enlighet med beslutat atgirdsprogram

4. Se till att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade
atgardsprogram. Huvudmannen ska i samband med redovisningen
inkomma med de tre senast beslutade atgardsprogrammen (om
sadana finns) samt en redogdrelse 6ver hur eleverna ges det
sarskilda stod som framgar av atgardsprogrammen. (3 kap. 9-10 §§
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar
och anmalan till rektorn for utredning om behov av sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:5789) i de
handlingar som siands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Loftahammars skola i Vasterviks kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Loftahammars skola foljer gdllande bestimmelser om undervisning av
legitimerade och behoriga larare, undervisning i svenska som andrasprak,
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extra studietid, extra anpassningar och anmalan till rektorn for utredning
om behov av sarskilt stod samt om sarskilt stod ges i enlighet med en elevs
beslutade atgdrdsprogram.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10-11
september 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat samtliga aktiva atgardsprogram. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av ingiven lararforteckningen framgar att tjanstefdrdelningen pa
skolenheten utgdr fran ett s kallat klasslararsystem vilket innebar att en
larare undervisar eleverna i en klass i merparten av amnena. Det
framkommer dven av lararforteckningen att larare undervisar i &mnen som
de saknar behorighet i. Detta galler exempelvis dmnet idrott och hélsa och
de natur- och samhéllsorienterande dmnen pa mellanstadiet. Av
dokumentationen framgar vidare att det ar maojligt att med befintliga larare
pa skolenheten dndra tjanstefordelningen sa att eleverna i stérre
utstrackning undervisas av ldrare som ar legitimerade och behoriga i dessa
amnen.

[ intervju med larare framkommer att tjansteférdelningen baseras pa
onskemal fran lararna samt att dessa 6nskemal till stor del tillgodoses av
rektorn. Exempelvis framkommer att en larare undervisar i amnen dar
lararen saknar behdrighet och att ldraren 6nskat att inte undervisa i ett
amne som lararen ar behorig i, vilket rektorn tillgodosett.

[ intervju med rektorn framkommer att tjanstefordelningen pa skolenheten
utgar fran larares onskemal samt om rektorn bedémer lararen som lamplig
att undervisa i en viss arskurs. I en arskurs utgar tjdnsteférdelningen
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utifran lararens erfarenheteter i att genomféra de nationella proven och
betygssattning. Vidare framkommer att rektorn inte sdkerstéller att elever i
sa stor utstrackning som mojligt undervisas av larare som ar behoriga for
den undervisning de bedriver da rektorn bedomt att det ar schematekniskt
svart och att forandringar skulle orsaka krockar i schemat som paverkar
flera klasser. I intervju framkommer dven att fler elever skulle kunna ges
undervisning av behoriga larare i samhalls- och naturorienterande amnen i
arskurserna 4-6. Rektorn uppger att lararnas 6nskemal och dialog med
lararna paverkar tjansteférdelningen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héinsyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskolldrare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och

2. isd stor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behodrighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning fér den
undervisning de bedriver. (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652)

[ forarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvisendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lirarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och dmnen. Det dr n6dvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska hélla hog
kvalitet ska huvudméannen anvéanda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskollarare anvands for sddan undervisning
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som ldraren eller forskolldararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s.
261f1)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran forfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare. Tillsynen visar dven att eleverna skulle fa undervisning av behoériga
larare i fler Amnen om undervisningen i hogre grad organiserades utifran
lararnas behorigheter.

Undervisning i svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att det inte forekommer
nagon undervisning i &mnet svenska som andrasprak pa skolenheten men
att det finns minst en elev med ett annat modersmal dn svenska och som
har behov av det. [ kompletterande svar fran rektorn framkommer att
rektorn fattat beslut att eleven ska ges undervisning i svenska som
andrasprak.

[ intervju med rektorn framkommer att anledning till att undervisning i
svenska som andrasprak inte erbjuds ar att det inte finns ndgon behorig
larare som kan bedriva undervisning i &mnet. Eleven erbjuds i stillet mer
stod fran larare i samband med ordinarie undervisning i amnet svenska.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak
ska, om det behovs, anordnas for:

1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran
skolor i utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgingessprak med en vardnadshavare.

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev. (5
kap. 14 § skolférordningen)

Av skolférordningen framgar vidare att undervisning i svenska som
andrasprak ersatter undervisning i svenska. (5 kap. 15 § skolférordningen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns minst en elev pa skolenheten som
ar i behov av undervisning i svenska som andrasprak men som inte far
undervisning i amnet. Tillsynen visar att eleven har beslut om undervisning
i svenska som andrasprak men att skolan inte bedriver undervisning i
amnet. Att inte erbjuda undervisning i amnet, trots att behovet finns och att
rektorn beslutat om sddan undervisning, ar inte forenligt med
forfattningarnas krav.

Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att elever pa skolenheten inte
erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. I intervju
med rektorn framkommer att det inte finns personal som kan bemanna den
extra studietiden samt att elever som dker skolskjuts inte har majlighet att
delta.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden enligt 10 kap. 5 §.
(10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna i
arskurs 4-6 att frivilligt delta i extra studietid om minst tvd timmar per
vecka. Tillsynen visar att extra studietid inte anordnas pa skolenheten. Att
skolenheten inte erbjuder extra studietid i den omfattning som skollagen
kraver innebar att eleverna pa skolenheten inte ges samma mojligheter som
elever pa andra skolor att utifran sina egna forutsattningar na s langt som
moijligt enligt utbildningens mal.

Sarskilt stod i enlighet med beslutat atgardsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervju med larare framkommer att alla dtgarder som framgar av
beslutade atgidrdsprogram inte kan ges pa grund av personalbrist och
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bristande resurser. Aven i intervju med rektorn framkommer att s3 ar fallet.
Orsaken ar enligt rektorn personalbrist. I intervjun framkommer vidare att
klassldraren ar ansvarig for atgidrderna i atgardsprogrammet och att
lararen gor vad hen kan for att tillgodose det dokumenterade stédbehovet,
men att stodbehovet inte tillgodoses fullt ut enligt atgardsprogrammet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
moijlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brist i skolans arbete med
atgardsprogram. Av tillsynen framgar att elever inte ges det sarskilda stod
de har ratt till enligt deras beslutade atgardsprogram. Tillsynen visar att det
finns fall dar rektorn har beslutat inom ramen for ett dtgdrdsprogram att ge
sarskilt stod men att detta inte gors. Av skollagen framgar att en elev ska
ges det sarskilda stod pa det satt eller i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ges mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppfyllas.
Att beslutade atgirder i ett atgdrdsprogram inte ges ar darfor inte forenligt
med skollagens krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Vasterviks kommuns verksamhet vid Loftahammars skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av behoriga och legitimerade
larare, undervisning i svenska som andrasprak, extra studietid och sarskilt
stod i enlighet med beslutat atgardsprogram. Det finns darfor skal att
forelagga Vasterviks kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (9)

Omraden utan konstaterade brister

Extra anpassningar och anmalan till rektorn f6ér utredning om behov
av sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att elever som
larare befarar inte kommer uppna kriterierna for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller betygskriterier ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. I intervju ger
lararna exempel pa extra anpassningar sasom klassrumsplacering,
lastraning tillsammans med specialpedagog, tillgang till skirmar och
horselkapor samt olika digitala hjalpmedel.

Anmidilan till rektorn for utredning om behov av sdrskilt stod

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn
framkommer att samtliga elever som befaras inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, anmals till rektorn for utredning om
behov av sarskilt stod.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. (3
kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
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till rektorn. Detsamma géller om det finns sédrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Tobias Thorén

Beslutsfattare

Signerat av: Tobias Thorén

X Caroline Goth

Foéredragande
Signerat av: Caroline Goth



