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Arendet

Tillsyn av grundskolan Johan-Olovskolan i Avesta kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 21 januari 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen inledde hosten 2023 en tillsyn av Johan-Olovskolan i
Avesta kommun. Skolinspektionen har i tidigare beslut, den 23 februari
2024, beslutat att foreldgga Avesta kommun att vidta atgarder med
anledning av brister i verksamheten som framkommit. Ett uppféljande
besok pa Johan-Olovskolan har genomforts under september 2024.

Skolinspektionen har vidare den 21 januari 2025 beslutat att forelagga
Avesta kommun att senast den 11 augusti 2025 vidta atgarder for att
avhjdlpa brister vid Johan-Olovskolan rérande beslut om sarskilt stod och
anpassad studiegang for elever i sarskild undervisningsgrupp, att
undervisningen ska bedrivas av larare, att sarskilt stod ges i enlighet med
en elevs beslutade atgardsprogram, betygsattning samt att undervisningen
ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare, om lararna inte omfattas
av nagot av undantagen fran dessa krav.

Avesta kommun har den 27 juni 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Avesta
kommun har fdljt foreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Beslut om sarskilt stéd och anpassad studiegang

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i sitt beslut den 21 januari 2025 att reducering
av undervisningstid beslutats for elever i sarskild undervisningsgrupp pa
Johan-Olovskolan utan att detta foregatts av en individuell bedémning for
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var och en av eleverna sa som bestimmelsen om anpassad studiegang i
skollagen forutsatter.

Skolinspektionen har med anledning av detta forelagt Avesta kommun att
vidta atgarder vilka innefattar att nya eller kompletterande utredningar om
behovet av sarskilt stod genomfdrs for var och en av eleverna i den
sarskilda undervisningsgruppen samt att det darefter fattas beslut om
atgardsprogram for varje elev i enlighet med den bedémning som
framkommit i utredningen. Skolinspektionen férelade vidare Avesta
kommun att i samband med utredningen goéra en bedémning av hur
undervisningen kan anpassas for att moéta elevens behov inklusive att
beddéma om eleven ar i behov av specialpedagogiskt stod.

Huvudmannen har den 27 juni 2025 inkommit med sin redovisning av
vidtagna atgarder. Av denna framgar att utredningar avseende behov av
sarskilt stod genomforts under varterminen 2025 for atta elever, vilka
tidigare haft dtgardsprogram som innefattat anpassad studiegdng och
placering i sarskild undervisningsgrupp pa skolan. Vidare framgar att
samtliga atta elever bedémts vara i behov av sarskilt stod utifran vad som
framkommit i utredningarna. I samtliga fall har rektorn fattat beslut om
atgirdsprogram som innefattat en fortsatt anpassad studiegdng samt att
undervisningen helt eller delvis ska ges eleven i sarskild
undervisningsgrupp. I samband med utredning och upprattande av
atgardsprogram har dven bedémningar gjorts avseende elevernas behov av
specialpedagogiska insatser. Av inskickad dokumentation framgar att
utvardering av insatser som beslutats inom ramen for elevernas
atgardsprogram skett med jamna intervaller och att denna genomforts
tillsammans med vardnadshavare till elever och ansvarig skolpersonal.

Av redovisningen framgar vidare att sex av eleverna avslutat sin skolgang
pa Johan-Olovskolan, antingen under varterminen 2025, eller genom att
dessa avslutat sin grundskoleutbildning vid utgdngen av lasaret
2024/2025. Tva kvarvarande elever har beslut om anpassad studiegang
och undervisning i sarskild undervisningsgrupp som ar aktuella lasaret
2025/2026.

En granskning av besluten om anpassad studiegang som fattats for
kvarvarande elever ger vid hand att rektorn att rektorn fattat beslut som
innebar att skoldagen forkortas, att undervisningstiden reducerats i vissa
amnen i forhallande till timplanen samt att vissa &mnen helt reducerats
bort. Skolinspektionen har jamfort aktuella beslut om anpassad studiegang
och elevernas individuella scheman varterminen 2025 mot beslut om
anpassad studiegang som tidigare gallt for eleverna. Vid jamforelse framgar
att undervisningstiden for eleverna utokats i &mnen, framst matematik,
enligt aktuellt beslut stéllt mot de beslut om anpassad studiegdng som
tidigare gallde for eleverna, I fraga om andra &mnen har undervisningstiden
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reducerats ytterligare i jamforelse med tidigare beslut. Av bifogat underlag
framgar att rektorn fattat beslut utifran, bland annat, externa utldtanden
samt information som framkommit genom skolans kartldggning och vid
uppfoéljning av atgardsprogram. Av granskade scheman framgar slutligen
att andelen av undervisningstiden i &mnen, under vilken eleven deltar i
ordinarie klass, utokats for en av eleverna.

Rattslig reglering

Undervisningen ska omfatta foljande &mnen: bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, naturorienterande
amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande &mnen: geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, s16jd, svenska eller
svenska som andrasprak, och teknik. Harutéver ska det som dmnen finnas
moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och,
for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap.
4 § skollagen.)

Bestdmmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen. Huvudmannen beslutar efter
forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.
(9 kap. 4 § skolférordningen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd (3 kap. 7 § skollagen).

Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag
eller annan forfattning (3 kap 8 § skollagen).

Ett atgidrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
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For en elev i grundskolan, ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 3 kap. 9 § for en elev i
grundskolan innebdra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegdng). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sd langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
under varen 2025 1atit genomfora utredningar om behov av sarskilt stod
for eleverna i sarskild undervisningsgrupp pa Johan-Olovskolan samt
darefter fattat beslut om atgardsprogram for dessa elever som innefattar
att eleverna ska ges en anpassad studiegang samt fortsatt vara placerade i
sarskild undervisningsgrupp. [ samband med utredningarna har
beddmningar enligt huvudmannen gjorts av elevernas stodbehov samt om
eleverna har behov av specialpedagogiska insatser.

Utifran de beslut om anpassad studiegang som redovisats, konstaterar
Skolinspektionens vidare att rektorn fattat beslut om att eleverna ar i behov
av sarskilt stod och om anpassad studiegang for eleverna som innebar
reducering i undervisningstid i forhallande till timplanen samt att vissa
amnen helt reducerats bort. Av besluten om anpassad studiegang framgar
vilka avvikelser fran timplanen som gjorts for eleverna.

Skolinspektionen konstaterar slutligen att merparten av de elever som
lasaret 2024/2025 hade placering i skolans sarskilda undervisningsgrupp
avslutat sin grundskoleutbildning eller slutat pa skolan till ldsaret
2025/2026. Beslut om anpassad studiegang som fattats fér kvarvarande
elever innebar forandringar i studiegangen, i jimforelse med beslut som
tidigare fattas for eleverna, i form av utdkad eller reducerad tid i &mnen.
Vad giller beslut om placering av eleverna i sarskild undervisningsgrupp sa
framgar av inskickat underlag att andelen av undervisningen som
genomfors i ordinarie klass utdkats for en av eleverna.
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Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte att Avesta kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller beslut om sarskilt stéd och
anpassad studiegang. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgardsprogram

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i sitt beslut den 21 januari 2025 forelagt Avesta
kommun att se till att elever ges sarskilt stod i enlighet med beslutade
atgardsprogram. Detta med anledning av det vid granskning av
atgardsprogram framkommit att elever inte alltid getts det
specialpedagogiska stod som beslutats.

Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder att samtliga
elever ges det stod som beslutats, baserat pa utredning och i enlighet med
atgirdsprogram och att detta dven inkluderar insatser fran personal med
specialpedagogisk kompetens i de fall detta ar aktuellt. Huvudmannen har i
sin redovisning inkommit med underlag i form av, bland annat,
atgardsprogram och scheman for elever och berérd personal.

Rittslig reglering

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stod. (3 kap. 7 § tredje stycket skollagen) Ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. (3 kap. 9 § skollagen) For en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdovs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i sitt beslut den 21 januari 2025 att Avesta
kommun i flera fall och under ldngre tid anvént sig av larare som saknat
legitimation samt varit obehoriga att undervisa utan férutsiattningarna
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uppfyllts for att fa tillampa undantag fran dessa krav. Detta da undervisning
pa skolan, under flera lasar i foljd, bedrivits av larare som saknar
lararlegitimation och behorighet utan att huvudmannen genomfoért nagra
forsok att rekrytera legitimerade larare med ratt &mnesbehorighet i dessas
stélle. Skolinspektionen beslutade den 21 januari 2025 att forelagga
huvudmannen, Avesta kommun, att se till att undervisningen bedrivs av
legitimerade och behoriga larare, om lararna inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav.

Huvudmannen har den 27 juni 2025 inkommit med en férteckning 6ver de
larartjanster som huvudmannen har tillsatt eller avser att tillsatta pa Johan-
Olovskolan infor lasaret 2025/2026 tillsammans med tillhorande annonser
for rekrytering av legitimerade och behoriga larare.

Av huvudmannens redovisning framgar att det, vid tidpunkten for
planering av lasaret 2025/2026, konstaterades finnas ett behov av att
rekrytera larare till skolan. Detta da det ej fanns behoriga och legitimerade
larare att tillga pa skolan eller i huvudmannens 6vriga organisation.

Vidare framgar att Avesta kommun under perioden fran mars till och med
juni 2025 utannonserat fjorton tjanster pa Johan-Olovskolan. Tretton av
dessa annonser avsag tjanst som undervisande dmnesldrare och en avsag
tjanst som fritidspedagog i fritidshemmet. I fallet med tre av dessa fjorton
annonserade tjanster har rekryteringen, enligt vad huvudmannen uppgett,
lett fram till att legitimerade larare har rekryterats till lasaret 2025/2026. |
ovrigt har det, géllande resterande tjanster som utannonserats, saknats
behoriga s6kanden. [ fyra av fallen uppger huvudmannen att rekryteringen
avbrutits till f6ljd av till detta eller for att sokanden dragit tillbaka ansékan.

I resterande sju fall har huvudmannen valt att tillsdtta tjansterna till lasaret
2025/2026, men har da valt att anstélla larare som saknar
lararlegitimation. Huvudmannen hénvisar i dessa avseenden till
bestdmmelsen i 2 kapitlet 18 § skollagen. Slutligen uppges i redovisningen
att huvudmannen kommer att fatta beslut om att dessa larare kommer att
bedriva undervisningen under langre tid &n sex manader, dock maximalt
lasaret ut.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som ldrare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt
skédl med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller

forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare
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ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som
moijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning under hogst
ett ar i snder. Detta galler dock inte om undervisningen avser modersmal.
(2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sakerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262, 269 och 649).

For att fa anvianda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillgédnglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt
anstélla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s.
84f). Betraffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som
enligt huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning
far anvandas for detta under hogst ett ar i sinder. I normalfallet bor det
vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare eller forskollarare som har en
utbildning som ar avsedd for undervisningen (prop. 2009/10:165, s. 653)

Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att elever pa
Johan-Olovskolan lasaret 2025/2026 ges undervisning i ett stort antal
amnen av flera larare som saknar legitimation och behdrighet att undervisa.

Utifran vad huvudmannen angett i sin redovisning bestar orsaken i att
huvudmannen trots annonsering inte lyckats rekrytera larare med
legitimation och ratt behorighet till de larartjanster som huvudmannen
bedomt behovs pa Johan-Olovskolan laséret 2025/2026.

Skolinspektionen konstaterar att skollagen medger mojligheten att, i fall da
det inte finns ndgon larare med ratt utbildning tillginglig, i stéllet anvanda
sig av ldrare som ar lampliga och utbildade dven om dessa saknar ratt
amnesbehorighet. Skolinspektionen vill dock, i sammanhanget, pAminna om
att regelverket medger denna mojlighet enbart fér en begransad period,



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (8)

upp till hogst ett ar. Skolinspektionen forutsatter att Avesta kommun
fortsatter vidta atgarder for att tillgodose att elever i sa stor utstrackning
som mojligt ges undervisning av behoriga larare.

Arendet avslutas i denna del.
Betygsattning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen forelade i sitt beslut den 21 januari 2025 Avesta kommun
att se till att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. I detta ingar att om
lararen eller lararna inte dr legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som ar legitimerad.

Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder foljande.
Samtliga betyg som beslutats varterminen 2025 har beslutats av de larare
som bedrivit undervisningen vid tidpunkten for betygséttning. I de fall
undervisande larare saknat lararlegitimation, har beslut om betyg fattats
tillsammans med en legitimerad larare. Huvudmannen har inkommit med
en forteckning 6ver betygsattande larare som saknar lararlegitimation av
vilken dven framgar vilken legitimerad larare som fattat beslut om betyg
tillsammans med den undervisande léraren.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsittning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det &mne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist. Utredaren Niklas
Lundstrom har varit foredragande i arendet.



