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556635-8759

Arendet

Tillsyn av JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i Upplands-Bro kommun; nu
fraga om uppfdljning av beslut den 4 mars 2025

Beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) JENSEN education college AB (556635-8759) att vid vite av

8 500 000 kronor senast mandag den 16 februari 2026 ha vidtagit nedan
angiven atgard avseende bristen rérande att verksamheten bedrivs utanfor
huvudmannens godkdnnande for utbildningen. Vidtagna atgarder ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedomer att bristen utgor ett allvarligt missférhallande.

Om JENSEN education college AB inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras. Att bristen
utgor ett allvarligt missforhallande innebar att aterkallelse av
godkdnnandet kan bli aktuellt trots att forelaggandet f6ljts, om det uppstar
nya allvarliga brister i verksamheten inom tva ar fran detta féreldggande
(26 kap. 15 § skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

JENSEN education college AB ska vidta foljande atgard
Godkdnnande for utbildningen

1. Upphor att bedriva skolverksamhet utanfér huvudmannens
godkdnnande for JENSEN grundskola Bro-Malarstrand (1 kap. 3 § och 2
kap. 5 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av vidtagna dtgarder skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:8465) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2024, utifran uppgifter om eventuella
missforhéllanden, inlett en tillsyn av JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i
Upplands-Bro kommun. JENSEN grundskola Bro-Malarstrand bedriver
forskoleklass och grundskola i arskurserna 1-9. Tillsynen har omfattat
bestammelser gillande om huvudmannen bedriver utbildningen vid
JENSEN grundskola Bro-Malarstrand i enlighet med huvudmannens
godkidnnande samt forfattningarnas krav gillande extra anpassningar och
sarskilt stod.

Skolinspektionen har den 4 mars 2025 beslutat att foreldagga JENSEN
education college AB att senast den 8 augusti 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rérande godkannande for utbildningen och sarskilt stod.

JENSEN education college AB har den 7 augusti 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet samt
kompletterande svar och dokumentation den 15, 16 och 22 september

2025.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om JENSEN
education college AB har foljt forelaggandet och om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldaggande vid vite
Godkannande for utbildningen

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 4 mars 2025 konstaterade Skolinspektionen att JENSEN
education college AB inte bedrev utbildning i enlighet med huvudmannens
godkdnnande. Skolinspektionen konstaterade i beslutet att huvudmannen
hade tillstand att bedriva utbildning i forskoleklass, grundskola i
arskurserna 1-9 samt fritidshem vid en skolenhet i Upplands-Bro kommun.
Skolverksamheten vid JENSEN grundskola Bro-Malarstrand bedrevs dock,
vid tidpunkten for besoket, i tva olika lokaler pa olika adresser vilka inte 1ag
ndra varandra och inte heller horde ihop pa ett naturligt satt. Detta innebar,
enligt Skolinspektionens beslut, att utbildning bedrevs vid tva olika
skolenheter trots att huvudmannen endast hade godkdnnande for att
bedriva utbildning vid en skolenhet. Skolinspektionen bedémde att denna
brist utgjorde ett allvarligt missférhallande och huvudmannen forelades att
senast den 8 augusti 2025 upphora att bedriva skolverksamhet utanfor
huvudmannens godkdnnande.

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning av atgarder som vidtagits med
anledning av Skolinspektionens beslut den 4 mars 2025 forklarat att
tidsfristen som huvudmannen getts for att atgarda bristen varit for kort for
att nya lokaler skulle ha kunnat uppforas, och att det enda satt som
foreldggandet i praktiken skulle kunnat f6ljas 4r om den ena skolbyggnaden
pa kort notis stingdes ner. Huvudmannen har beskrivit att denne i april
2025 lamnat in en ansoékan till Skolinspektionen om att "fa dela upp JENSEN
grundskola Bro-Malarstrand till tva skolenheter med varsitt tillstand”. Att
nagra andra atgérder, utéver denna ansékan, vidtagits med anledning av
Skolinspektionens beslut den 4 mars 2025 framgick inte av huvudmannens
redovisning.

[ beslut den 22 maj 2025 (dnr SI 2025:4543) avvisade Skolinspektionen
huvudmannens ansékan om ytterligare ett godkdnnande som huvudman
for utbildning vid JENSEN grundskola Bro-Malarstrand. Detta eftersom
ansdkan om godkdnnande var for sent inkommen for att omfattas av
ordinarie ansokningsomgéng?, och de skil som huvudmannen angett for att
fd ansokan provad utanfor ordinarie ansokningstid inte ansags tillrackliga.
Den 28 maj 2025 6verklagade huvudmannen beslutet om avvisning. [ dom

L For att kunna godkannas som huvudman med skolstart hostterminen 2025 skulle ansékan ha
kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari 2024.
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den 10 juli 2025 (mal nr 11841-25) avslog Forvaltningsratten i Stockholm

huvudmannens 6verklagande. Forvaltningsrattens dom har éverklagats av
huvudmannen till Kammarréatten i Stockholm, som den 17 september 2025
meddelat provningstillstand.

Huvudmannen har i sin redovisning till Skolinspektionen av vidtagna
atgarder med anledning av Skolinspektionens beslut den 4 mars 2025
begart vilandefoérklaring av den del av Skolinspektionens uppféljning som
galler fragan om godkdnnande for utbildningen. Detta med motiveringen att
det pagar en rattslig provning gillande huvudmannens ansékan om att fa
sin ans6kan om ytterligare ett godkédnnande prdovad av Skolinspektionen,
utanfor ordinarie ansokningstid. For det fall Skolinspektionen inte beviljar
vilandeforklaring, har huvudmannen begart att tidsfristen for att
efterkomma foreldggandet i denna del forlangs till dess att huvudmannen
kan gora en ordinarie ansokan till 2026 ars ansokningsrunda. [ beslut den
12 september 2025 (dnr SI 2024:8465) har Skolinspektionen avslagit
huvudmannens begiaran om vilandeférklaring och anstand.

Huvudmannen har beretts moéjlighet att, efter nyssndmnda beslut rorande
vilandeforklaring och anstdnd, komplettera sin tidigare inlamnade
redovisning till Skolinspektionen. Huvudmannen har i sin komplettering
vidhallit sin uppfattning att tidsfristen som getts for att dtgérda bristen
varit for kort och att det darfor inte varit mojligt att exempelvis uppfoéra nya
lokaler, vare sig tillfalliga eller permanenta, eller att flytta hela
verksamheten till att befinna sig i en av skolbyggnaderna. Enligt
huvudmannen ar den enda realistiska 16sningen, som har minst paverkan
pa elevernas skolgang och som ar den enda l16sningen som inte kommer att
innebara en férsamring av situationen for eleverna, att denne tillats "bryta
ut” den ena byggnaden till att bli en egen skolenhet med ett eget tillstdnd.
Huvudmannen har i kompletteringen harutéver bland annat beskrivit att
insatser gjorts for att battre integrera verksamheterna i de bada
skolbyggnaderna med varandra; bland annat sker det, enligt huvudmannen,
nu mer samverkan mellan forsteldrare i alla drskurser, det halls
gemensamma temadagar och projekt for eleverna, det sker gemensamma
stormoten med elevhilsoteam i bada byggnaderna varje termin, och det
finns nu ett gemensamt elevrdd for bada byggnaderna. Enligt huvudmannen
kommer ytterligare anstrangningar att goras for att integrera
verksamheterna och for att i hogre utstrackning ge eleverna kénslan att de
bada byggnaderna ar en "enad skola”. | kompletteringen uppger
huvudmannen dven bland annat att det har undersokts om det gar att nyttja
en existerande upptrampad gangstig som gar genom skogsomradet mellan
de tva byggnaderna och som skulle innebara ett ndgot kortare avstand
mellan de tva byggnaderna och att eleverna i mindre utstrackning skulle ga
langs med trafikerade vagar eller 6ver 6vergangsstallen.
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Rittslig reglering

I 1 kap. 3 § skollagen definieras skolenhet som en organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet, som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad.

Av forarbetena till skollagen framgar att begreppet skolenhet avser skolan i
fysisk bemarkelse, det vill sdga de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera
byggnader ska anses som en skolenhet kravs att de ligger ndgorlunda néara
varandra och pa ett naturligt satt hor ihop. Uttrycket anvands till exempel i
samband med val av skola och mottagande i en vald skola. En enhet dr inte
automatiskt synonym med rektorns ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestamts av huvudmannen. En rektors
ansvarsomrade kan omfatta en eller flera skolenheter. En definition av
vilken specifik skolenhet som avses dr nédvandig, till exempel nidr man
diskuterar en elevs ratt att gd i den skolenhet som ligger ndrmast hemmet
(prop. 2009/10:165 s. 216 f. och s. 633).

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar att enskilda efter ansdkan far godkdnnas
som huvudman for férskoleklass och grundskola. Ett godkdnnande ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet.

Av forarbeten till skollagen framgar att en enskild huvudman inte kan utéka
verksamheten med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan ett nytt
godkdnnande (prop. 2009/10:165 s. 644).

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

I Skolinspektionens bedémning av om godkdannande ska lamnas ingar bland
annat om den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for utbildningen samt om den enskilde i 6vrigt bedéms lamplig (2
kap. 5 § skollagen). Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortlopande uppfyller kraveni2 kap. 5 §
skollagen (26 kap. 3 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att JENSEN grundskola Bro-Malarstrand fortsatt
inte bedriver utbildning i enlighet med huvudmannens godkdnnande.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolverksamheten vid JENSEN
grundskola Bro-Malarstrand fortfarande bedrivs i samma tva
skolbyggnader som vid Skolinspektionens beslut i mars 2025.
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Skolinspektionens beddmning ar fortfarande att lokalerna pa de tva
adresserna inte ligger nira varandra och pé ett naturligt sitt hor ihop.2
Eftersom huvudmannen fortfarande endast har ett godkdnnande for aktuell
skolenhet, och dirmed bara kan bedriva verksamhet vid en skolenhet,
innebar detta att huvudmannen fortsatter att bedriva skolverksamhet
utanfor sitt godkdnnande. For att komma tillratta med bristen har
huvudmannen ansokt om att beviljas ett ytterligare godkdnnande, men
denna ansokan har avvisats av Skolinspektionen. I 6vrigt har huvudmannen
inte vidtagit annat 4n mycket begransade atgiarder med anledning av
Skolinspektionens beslut i mars 2025, vilket framstdr som anmarkningsvart
med hansyn till att Skolinspektionen i sitt beslut betonat allvaret i att
verksamhet bedrivs utanfér godkdnnandet.

Mot ovanstdende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att bristen
kvarstar och att huvudmannen inte har f6ljt Skolinspektionens
forelaggande.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i fraga om
enskild huvudman, de villkor som géller fér godkdnnandet. Om bristerna
beddms vara ett allvarligt missférhallande ska det anges (26 kap. 10 §
skollagen). Ett foreldggande far forenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

JENSEN education college AB:s verksamhet vid JENSEN grundskola Bro-
Malarstrand uppfyller inte férfattningarnas krav vad géller att bedriva
utbildningen i enlighet med godkdnnandet. Det finns darfor skal att
foreldgga JENSEN education college AB att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjilpa bristen.

Skolinspektionen bedomer att det utgor ett allvarligt missférhallande att
bedriva skolverksamhet utan tillstand. I sitt beslut den 4 mars 2025
patalade Skolinspektionen detta och huvudmannen férelades att upphora
att bedriva skolverksamhet utanfor sitt godkdnnande. Skolinspektionen kan
nu konstatera att huvudmannen i direkt strid med foreldggandet, mer dn ett
halvt ar senare, fortsatter att bedriva skolverksamhet utanfor
godkdnnandet. Att en huvudman endast bedriver verksamhet som omfattas
av godkannandet ar helt grundldggande och en forutsattning for att
utbildningen ska ingd i skolvasendet och for att eleverna ska kunna fullgéra
sin skolplikt dar. Bristen rubbar darmed forutsittningarna for
verksamheten pa ett allvarligt satt. Skolinspektionen konstaterar att bristen

2 Harvid har dven det som huvudmannen anfért i sin komplettering om insatser som gjorts for att
integrera verksamheterna i de tva skolbyggnaderna med varandra och ett eventuellt utnyttjande
av en gangstig mellan skolbyggnaderna beaktats.
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nu forelegat under en langre tid. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen, som fortsatt géor beddmningen att den aktuella bristen
utgor ett allvarligt missforhallande, att det nu finns skal att forena
forelaggandet med vite.

Skolinspektionen vill erinra om att det ar huvudmannen som ansvarar for
att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skolforfattningarna och att viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter som huvudman for en verksamhet ar av avgérande betydelse
for huvudman inom skolvisendet.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Med héansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 8 500 000
kronor.

Omraden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 4 mars 2025 konstaterade Skolinspektionen att det i flertalet
av skolans utredningar gillande elevers behov av sarskilt stod inte framgick
om den aktuella eleven var i behov av sarskilt stod eller inte i behov av
sarskilt stod. Det konstaterades dven att det efter avslutad utredning inte
alltid fattats beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning av atgiarder med anledning av
Skolinspektionens beslut den 4 mars 2025 uppgett bland annat féljande.
Det har skapats en handlingsplan som syftar till att sdkerstélla rutiner och
arbetssitt inom elevhélsan pa JENSEN grundskola Bro-Malarstrand.
Huvudmannen har bifogat handlingsplanen. Handlingsplanen innehaller
bland annat ett antal mal och atgérder for arbetet med sarskilt stod. Bland
dessa redogors for att huvudmannen ska sikerstalla att korrekta dokument
anvands vid pedagogiska utredningar och atgardsprogram, att start- och
slutdatum ska anges i varje pedagogisk utredning samt att det tydligt ska
framga i de pedagogiska utredningarna om atgardsprogram ska upprattas
eller inte upprattas.
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Huvudmannen har vidare uppgett att 13 pedagogiska utredningar, i vilka
elevers behov av sarskilt stod utretts, har genomforts under perioden 21
februari 2025 - 22 april 2025. Huvudmannen har inkommit med dessa till
Skolinspektionen. Samtliga utredningar innehaller en beddmning av om
eleven ar i behov av sarskilt stod eller inte dr i behov av sarskilt stod.
Bedomningarna dr daterade och signerade av rektor. Langst ner pa sista
sidan i de ingivna utredningarna finns en 6verklagandehdnvisning som
inleds med "Beslut om atgardsprogram som fattas enligt 3 kap. 9 §
skollagen kan éverklagas till Skolviasendets Overklagandendmnd”.

Huvudmannen har den 15 och 16 september 2025 lamnat kompletterande
svar till Skolinspektionen och da inkommit med tre exempel pa
atgardsprogram kopplade till tre av de tidigare ingivna utredningarna
gillande elevs behov av sarskilt stod. Atgardsprogrammen ar daterade,
signerade av rektor och innehaller 6verklagandehanvisning.

Huvudmannen har dven, i kompletterande svar, uppgett att det inte fattas
separata beslut om att inte uppratta atgardsprogram, utan de besluten har
fattats i den pedagogiska utredningen. Huvudmannen informerar dven om
att skolans elevhalsoplan ska revideras och efter revideringen ska beslut att
inte uppratta atgardsprogram skapas som separata beslut.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
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vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebdr att
sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stéd, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

3 kap. 7-12 §§ skollagen galler elever i bland annat férskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet enligt 3 kap. 6 § skollagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen har vidtagit tillrackliga
atgarder for att se till att utredningar om en elevs behov av sarskilt stod
innehaller en bedomning av om eleven ar i behov av sarskilt stod eller inte.
Skolinspektionen bedémer dven att huvudmannen har vidtagit tillrackliga
atgérder for att se till att det fattas beslut om atgardsprogram alternativt
beslut om att inte utarbeta atgiardsprogram efter sidana utredningar.
Besluten innehaller dven éverklagandehdnvisning. Huvudmannen har
darmed f6ljt Skolinspektionens foreldggande. Av omstidndigheterna
framkommer inte att huvudmannen brutit mot bestimmelserna inom detta
omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare

Signerat av: Sofie Lindén

X Jenny Lind

Foéredragande
Signerat av: Jenny Lind

[ drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Frida Eek, regionjurist
Johan Kylenfelt och undervisningsrad Elisabeth Fogelberg medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 2320, 403 15 Goteborg, eller till

skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allmanna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Foérvaltningsrétten i
Stockholm.
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