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Arendet

Tillsyn av férskoleklass och grundskolan Odenskolan (F-9) i Orebro
kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Orebro kommun att senast den 15 januari 2026 ha vidtagit nedan angivna

atgarder avseende brister rorande franvaro, extra anpassningar och sarskilt
stod. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta foreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Orebro kommun ska vidta foljande atgarder
Franvaro

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare samt elevhalsan. [ de fall utredningarna visar att
specifika atgarder behover vidtas for att komma till ratta med
elevernas franvaro ska dessa atgarder ocksa genomforas. Rektorn
ska i en forteckning dokumentera vilka elever som under perioden
den 13 oktober 2025 till och med den 19 december 2025 bedémts
ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning
om orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev. Om en
utredning i vissa fall beddms som obehovlig och darmed inte
genomforts ska detta anges. Forteckningen, samt tre
avidentifierade utredningar ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7
kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Extra anpassningar

2.

Se till att elever, som har bedomts vara i behov av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ges
sadana anpassningar. Rektorn ska f6lja upp och dokumentera vilka
elever som lararna bedémer vara i behov av extra anpassningar
samt fdlja upp att de eleverna ges de extra anpassningar som de
behdover. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 5 § skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Sarskilt stod

3.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 7 november 2025
informera samtliga larare och dvrig skolpersonal om skollagens
krav gillande anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn ska dven fortydliga for personalen hur en
sddan anmadlan ska goéras. Huvudmannen ska dokumentera nar och
hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § a och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera hur manga anmalningar
som inkommit till rektorn under perioden den 13 oktober 2025 till
den 19 december 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Rektorn ska for varje anmélan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer, eller som redan tidigare har inkommit men dar
utredning inte har paboérjats, se till att respektive elevs behov av
sarskilt stod utreds. Rektorn ska dokumentera vilket datum en
utredning har startats for respektive anmald elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn, eller den rektorn har éverlatit beslutanderatten
till, for varje utredning om behov av sarskilt stod som genomforts
fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgardsprogram. I
varje utarbetat atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Rektorn ska dokumentera hur
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manga atgardsprogram som beslutats samt hur manga beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram som fattats fran den 13 oktober
till den 19 december 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och 9-10 §§)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra studietid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (SI 2025:5775) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2025 utifrdn myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av Odenskolan i Orebro kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Odenskolan foljer giallande bestimmelser om extra studietid, franvaro,
extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 4-5
september 2025. Som en del av tillsynen har 4ven dokumentation
granskats, bland annat franvarostatistik, dtgardsprogram och beslut om
sarskilda stodinsatser. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket fatt ta del av Odenskolans
elevers franvarostatistik for hostterminen 2024 och varterminen 2025
samt en sammanstallning fran rektorn. [ ssmmanstallningen redogérs for
vilka elever som skolan har genomfort en frdnvaroutredning for det senaste
aret eller som har en pagdende franvaroutredning. Av franvarostatistiken
framgar att totalt 60 elever i forskoleklass och grundskola arskurs 1-8
under varterminen 2025 hade en franvaro overstigande 20 procent. 31 av
dessa elever hade dven under hdstterminen 2024 en franvaro 6verstigande
20 procent. Enligt rektorns sammanstallning finns det 15 pagaende
franvaroutredningar samt en avslutad franvaroutredning.

[ intervju med larare framkommer att lararna arbetar aktivt med manga
elevers franvaro men att dokumentation saknas och att
franvaroutredningar inte inleds. Skolans rutin ar att lararna vid
dialogmoéten med elevhilsoteamet far redogora for vilka elever som har
franvaro och far forslag pa atgarder. Enligt lararna finns det inget nésta steg
utover upprepade dialogméten. Lararna saknar dokumentation kring vad
som gors Kring elevers franvaro och tydlighet kring vem som f6ljer upp och
nar uppfdljning ska ske. Enligt 1ararna kommer man pa skolan inte vidare
fran diskussioner kring elevers franvaro till att inleda franvaroutredningar.
Enligt lararna ar roll- och ansvarsfordelning otydlig i arbetet med elevers
franvaro och det skjuts pa framtiden att ta tag i elevers franvaro.

[ intervjuer med larare framkommer vidare att lararna anser att det skulle
behdva inledas franvaroutredningar dar skolan arbetar med elevers
franvaro pa ett mer systematiskt satt. Enligt elevhilsan har en del insatser
gjorts for franvarande elever men det har inte antecknats i en utredning och
det har inte funnits ndgon som &r ansvarig for att en franvaroutredning
inleds och att uppfoljningar och utvirderingar av atgarder gors.

Av intervju med larare framgar att det ar forst under hostterminen 2025
som skolan har borjat gora franvaroutredningar och att det inte
genomfordes franvaroutredningar under det foregdende lasaret. Av
intervju med rektorn framgar att rektorn anser att franvaroutredningar
maste startas i hogre utstrackning for elever pa skolan dn vad som har
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gjorts hittills. Det ar enligt rektorn inte tydligt vem pa skolan som ska ta
initiativet att géra rektorn uppmarksam pa nar en elev har en sddan
upprepad eller langre franvaro som ska leda till att en franvaroutredning
inleds. Enligt rektorn har skolan f6ljt upp elevers franvaro i mote med
elevernas larare men inte kommit vidare och beslutat att starta
franvaroutredningar. Vid intervju med rektorn tar Skolinspektionen upp
fem elever fran franvarostatistiken som varken har en pagaende eller
avslutad franvaroutredning. Enligt rektorn har fyra av eleverna en sadan
upprepad eller langre franvaro att den ar i behov av att utredas och att en
franvaroutredning inte ar obehovlig.

Vid intervju med larare tar Skolinspektionen upp 16 elever fran
franvarostatistiken som inte har en pagaende eller avslutad
franvaroutredning. Enligt ldrarna har 13 av de 16 eleverna en sddan
upprepad eller langre franvaro som innebaér att en franvaroutredning ska
genomforas och att en sddan utredning inte dr obehovlig i dessa fall.
Lararna uppger att de har informerat elevhalsan om oro kring flera av dessa
elevers franvaro. Enligt lararna har eleverna varit foremal for diskussioner
pa dialogméten med elevhilsoteamet vid upprepade tillfillen utan att det
har resulterat i att en franvaroutredning startats for ndgon av eleverna.

[ intervju med elevhalsan uppges att vid franvaroutredning utreds
bakomliggande faktorer till franvaro och atgarder satts in som ar baserade
pa vad utredningen har visat. Dartill justeras dtgiarderna efterhand och
elevhalsan gor l6pande uppfdljningar. I intervju med rektorn uppges att
franvaroutredningar gors i samrad med elevhalsan.

Under tillsynsbesoket har Skolinspektionens utredare tagit del av tva
franvaroutredningar. Huvudmannen har efter tillsynsbesoket i ett
kompletterande svar till Skolinspektionen anfort att den ena
franvaroutredningen ar avslutad samt att atgarder ar beslutade i samrad
med elev och vardnadshavare och genomforda. Den andra
franvaroutredningen ar fortfarande pagdende och under utredningens gang
beslutas 16pande om atgarder som har genomforts da skolan ser
mojligheter till insatser for att 6ka elevens nirvaro. Dessa atgarder beslutas
i samrad med elev och vardnadshavare.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frAnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehdovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutséattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
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rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor
vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor
ett underlag for att sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att
resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
sddana atgiarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro.
Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att det finns flera
elever som enligt larare och rektorn har en upprepad eller langre franvaro
men for vilka rektorn inte har sett till att det startats franvaroutredningar,
trots att det inte bedéms obehovligt.

Rektorn har ett uttryckligt ansvar enligt skollagen for arbetet med elevers
franvaro. Det ar rektorn som ska se till att frdnvaroutredningar startas for
elever med upprepad eller langre franvaro. Att tidigt upptacka och ta en
elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom franvaron och sitta in
adekvata atgarder ar avgorande for att en elevs franvaro inte ska eskalera
och bli langvarig.

Skolinspektionen bedomer att for de elever dar franvaroutredningar har
inletts framkommer inte annat dn att utredningarna uppfyller lagens krav.

Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med ldrare uppges att eleverna inte ges extra anpassningar i den
omfattning som eleverna dr i behov av inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Enligt larare har lararna pa skolan inte tillrdckliga
forutsattningar att ge extra anpassningar till alla elever som ar i behov av
det. Det beror enligt lararna pa bristande personalresurser, tidsbrist, att
klasserna ar stora och att det &r manga elever i behov av extra
anpassningar. Lararna uppger dartill att de inte far ndgon stottning fran
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elevhilsan i arbetet med extra anpassningar. En larare ger exempel pa en
elev som skulle fa en extra anpassning i form av intensivldsning under en
sexveckorsperiod men som inte fick det. Lararna har uppmarksammat
elevhilsoteamet pa att de inte hinner ge extra anpassningar i den man det
behovs med tanke pa elevunderlaget pa skolan. Enligt larare finns inte tid
att planera och utforma extra anpassningar eller att utviardera dem. Enligt
larare gor rektorn ingen uppf6ljning kring lararnas arbete med att ge extra
anpassningar till alla elever i behov av det.

Rektorn uppger i intervju att flera larare 6nskar mer stod fran elevhalsan i
arbetet med extra anpassningar betraffande vissa elever och i vissa
moment. Pa fragan om resurserna racker till for att mota elevers behov av
extra anpassningar svarar rektorn att lararna ska kénna att de kan fa stod
men att lararna ocksa har ett ansvar att differentiera undervisningen.
Rektorn uppger att uppféljning av arbetet med extra anpassningar gors
genom dialogmoten dar elevers resultat i varje klass gas igenom. Rektorn
uppger att ldrarna i vissa arskurser hinner med och har forutsattningar att
ge elever extra anpassningar medan larare i andra arskurser anpassar
undervisningen pa gruppniva men skulle behdva utveckla den undervisning
som ges pa individniva.

Elevhéalsan uppger i intervju att de elever som larare bedémt vara i behov
av extra anpassningar ges sddana anpassningar i ndgon form men att det
skulle kunna goéras mer. Elevhalsan uppger att rektorn féljer upp arbetet
med extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen genom att ha
samtal med elevhalsan och uppféljningar med lararna. Elevhalsan uppger
dock att det beh6vs mer personalresurser pa skolan och att de har
informerat skolledningen om det.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar pa Odenskolan. Lirare beskriver att extra anpassningar inte
ges till alla elever utifran elevernas identifierade behov och att elever i vissa
fall blir utan extra anpassningar pa grund av att lararna saknar
forutsattningar att ge dessa. Av utredningen framgar visserligen att rektorn,
och i viss man dven elevhalsan, inte har samma uppfattning som lararna
gallande om elever ges extra anpassningar i den man det bedémts behovas.
Mot bakgrund av att det huvudsakligen ankommer pa lararna att bedéma
om en elev ar i behov av extra anpassningar och att dven se till att eleven
ges extra anpassningar bedomer Skolinspektionen att det far anses
sannolikt att alla elever inte ges extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen i enlighet med deras behov. Sammantaget
innebéar detta att skolan inte lever upp till forfattningarnas krav och att
elever riskerar att inte na de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmialan till rektorn

Av informationsinhdmtningen, intervjuer med larare, elevhélsan och
rektorn framgar att det pa skolan finns elever som inte dr anmaélda for
behov av utredning kring sarskilt stdd, trots att personalen pa skolan
befarar att eleverna, trots extra anpassningar, inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska

uppfyllas.

Lararna uppger i intervju att nar de har testat extra anpassningar, och
kommit fram till att det inte racker for att eleverna ska uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, ska de muntligen anmala det till elevhilsan pa ett dialogmote.
Lararna hinner dock inte alltid muntligen anméla alla elever eftersom tiden
for dialogmoten inte racker till. Lararna uppger vidare att det inte ar tydligt
att de har gjort en anmalan om behov av utredning kring sarskilt stod
genom de muntliga anmaélningarna. Enligt 1ararna ar det otydligt bade hur
en anmalan ska goras och vad en anmalan leder till. En ladrare uppger att
rutinen har dndrats under hostterminen 2025 pa sa vis att lararna numera
behover gora en journalanteckning i skolans digitala system for att ett en
elev ska anmalas till rektorn och ett drende skapas. Ovriga intervjuade
larare uppger att de inte kénde till den férandringen i rutinen. Enligt nagra
av de intervjuade ldrarna gors inte alltid en anmalan till rektorn. En larare
uppger att hen aldrig har fatt till sig att en anmélan om utredning kring
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behov av sarskilt stdd ska goras nar lararen befarar att eleven kommer att
fa ett underkant betyg.

Av intervju med elevhilsan framgar att lararna ska anmala muntligt i
arbetslaget och under diskussioner vid dialogmd&ten om de befarar att
elever inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Enligt elevhélsan ar det
otydligt hur elever ska anmalas och det finns en risk att elever hamnar
mellan stolarna da lararna tror att de har anmalt elever men elevhalsan och
rektorn inte har uppfattat det som en anmalan. Enligt elevhalsan finns det
elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas trots extra anpassningar
men vars behov av utredning kring sarskilt stéd inte har anmalts.

Skolinspektionen har, efter granskning av betygskataloger fran
hostterminen 2024 och varterminen 2025, noterat att det finns flera elever
i arskurs 6-8 som lasaret 2024/2025 har fatt underkant eller streck i ett
eller flera 4mnen och som inte finns med i skolans férteckning 6ver elever
som ar anmalda till rektorn for behov av utredning kring sarskilt stod. I
intervju med larare framkommer att lararna har informerat pa dialogmoten
om att eleverna inte kommer att bli godkdnda men att det uppenbarligen
inte har registrerats som en anmalan av elevhadlsan och rektorn. Vid
intervju med elevhilsan bekraftar elevhilsan att det finns fler muntligen
anmalda elever dn vad elevhiélsan har kunnat ta emot anmélan om och
starta utredning for.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

Av intervju med elevhalsan framgar att det ar skolans specialpedagog som
startar utredningar kring sarskilt stod. Det ar dven specialpedagogen som
samlar in information fran elevens larare och vardnadshavare och
genomfor utredningen. Skolans speciallarare ar ocksa delaktig i
utredningsarbetet.

[ intervju med ldrare uppges att dven om lararna muntligen anmalt en elev
pa dialogméten resulterar det inte i en utredning om elevens behov av
sarskilt stod. Enligt lararna fastnar ofta drendet efter att lararna anmalt
muntligt, lararna menar att for att en anmalan ska leda till en utredning
maste lararna pdminna elevhalsan.

[ intervjuer bekraftar elevhélsan och rektorn att ldrarnas muntliga
anmalningar vid dialogmdéten inte alltid leder till utredning kring en elevs
behov av sarskilt stdd. Lararnas anmalningar leder snarare till en
diskussion om hur man kan arbeta vidare med eleven, uppger elevhilsan
och rektorn. Enligt elevhélsan finns det fler anmaélda elever dn vad
elevhalsan har kunnat starta utredning for. Elevhdlsan uppger att de inte
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hinner med allt som de skulle behdva géra och att det hade behdvt finnas en
speciallarare var for lag-, mellan- respektive hogstadiet.

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt ta del av en lista 6ver elever i
lagstadiet som genomgatt en sarskild bedémning inom ramen for garantin
for tidiga stodinsatser. Av listan framgar att tio av eleverna har anmalts till
rektorn for behov av utredning kring sarskilt stdd. Vid intervju med rektorn
ombeds rektorn redogora for vad anmalningarna har resulterat i. Rektorn
uppger att anmalningarna betrdffande fyra elever inte har resulterat i
nagon utredning kring sarskilt stod. Av de fyra eleverna anmaldes tva
elever ar 2022, en elev ar 2023 och en elev i maj 2025. Pa fragan varfor
utredningar inte startas efter anmalningarna betraffande de fyra eleverna
svarar rektorn att ansvarsfordelningen har varit otydlig och att den
nuvarande specialldraren endast arbetat pa skolan i ett ar.

Atgdrdsprogram

Av listan dver elever i lagstadiet som genomgatt en sarskild bedomning
inom ramen for garantin for tidiga stodinsatser framgar att tio elever har
anmalts till rektorn for behov av utredning kring sarskilt stod. Vid intervju
med rektorn framkommer att betraffande tre av eleverna har utredning
startats. Rektorn uppger att en av utredningarna blev klar i juni 2025 men
att utredningen inte har resulterat i nagot beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta ett atgardsprogram. Utredningen visade att eleven behdver
sarskilt stod men enligt rektorn ska man forst testa en insats fran
elevhélsan fram till och med vecka 41 ar 2025. Forst darefter kommer ett
beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram att fattas.
Betraffande den andra utredningen resulterade den i att ett
atgardsprogram uppréittades, men det upphorde i december 2024 och
skolan har av misstag inte upprittat ett nytt atgardsprogram for eleven.
Den tredje utredningen blev klar i juni 2025 och visade att eleven behdver
sarskilt stod, men ndgot atgardsprogram har inte upprattats vid tiden for
intervjun i borjan av september 2025. Rektorn uppger att atgardsprogram
kommer att uppréattas snarast for den eleven.

Av de av Skolinspektionen granskade atgardsprogrammen framgar elevens
behov av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Det framgar dven att elever och
elevers vardnadshavare getts mojlighet att delta nar atgardsprogrammen
utarbetas. Det finns 6verklagandehanvisning i samtliga dtgardsprogram. De
granskade atgardsprogrammen har beslutats av rektorn.

[ intervjuer med elevhilsan och rektorn framkommer att vissa av
atgiardsprogrammen ar behaftade med skrivfel vad géller datum for
utvardering. Rektorn har efter besoket skriftligen bekraftat att skrivfelen ar
atgardade.
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Av dokumentstudier och av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn
framgar att de elever som har aktuella atgardsprogram ges sarskilt stod i
enlighet med de beslutade atgardsprogrammen.

Skolinspektionen har tagit del av fyra elevers beslut om anpassad
studiegang, vilka ar beslutade av rektorn. I respektive beslut framgar
avvikelser fran den timplan samt de &mnen som annars galler for
utbildningen.

Rittslig reglering
Anmdlan till rektorn och utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet, och
att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Atgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sadrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte overlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges
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1. ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2. iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

1. iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till i stillet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mdjlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. (3 kap. 10
§ skollagen)

Beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar att om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt i de mnen
och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som moijligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. (3 kap. 12 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen beddomer att det finns brister pa Odenskolan vad giller att
anmala nar det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar. Utredningen
visar att larare inte alltid anmaler till rektorn nér de bedémt att extra
anpassningar inte ar tillrackliga. Utredningen visar vidare att det ar otydligt
for larare hur de ska anmala elevers behov av utredning av sarskilt stod till
rektorn. Dartill leder inte alla larares anmaélningar till att en anmalan tas
emot och registreras av rektorn eller elevhilsan. Av utredningen framgar
att detta resulterar i att alla elevers behov av utredning om sarskilt stod
inte anmals till rektorn vilket i sin tur paverkar elevernas mojligheter att fa
sitt stddbehov utrett och tillgodosett. Verksamheten vid Odenskolan lever
darmed inte upp till férfattningarnas krav nér det giller att anmala elevers
behov av utredning kring sarskilt stod till rektorn.

Utredning av elevens behov av sdrskilt stdd

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att
det inte alltid gors en utredning av elevens behov av sarskilt stod da det
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anmalts att det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar, inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Detta ar en brist. Enligt skollagen ska
rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds for varje
elev som rektorn mottar en anmalan om behov av sarskilt stod for. Om en
elevs behov inte utreds, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss
tid bli utan det sarskilda stodet som eleven har ratt till.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen beddmer vidare att skolan brister i att fatta beslut om att
utarbeta atgardsprogram. Utredningen visar att rektorn inte fattat beslut
om att utarbeta atgardsprogram for, vid tiden for detta beslut, i vart fall en
elev, trots att utredningen visat ett behov av sarskilt stod. Dartill har en
elevs dtgardsprogram upphort i december 2024 och ett nytt
atgardsprogram har av misstag inte upprattats. Om en utredning visar att
en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Nar ett
atgardsprogram upphdor och man vid utvardering bedomer att eleven ar i
fortsatt behov av sarskilt stdd ska ett nytt dtgardsprogram utarbetas.

Skolinspektionen beddémer att det av utredningen inte framkommit annat
an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav vad géller samrad med
elevhilsan vid utredning om behov av sarskilt stod, att elev och
vardnadshavare ges mojlighet att delta i utarbetandet av atgardsprogram,
utformning av beslut om anpassad studiegdng och atgardsprogram samt att
elever ges stdd i enlighet med sina atgardsprogram.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det foreligger brister
i hela stodprocessen fran att géora anmalan, genomfora utredningar och
fatta beslut om atgardsprogram. Att skolenheten inte arbetar med
stodprocessen i enlighet med forfattningarnas krav riskerar att paverka
elevernas mojlighet att nd malen med utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Odenskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géaller franvaro, extra anpassningar och sarskilt
stod. Det finns darfor skal att foreldgga Orebro kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ informationsinhdmtningen infoér Skolinspektionens tillsynsbesok har
Skolinspektionen fatt ta del av aktuella scheman fran skolenheten.

Vid granskning av scheman for arskurs 4-6 framgar att det finns ett
schemalagt pass for extra studietid om 45 minuter. Av intervju med elever i
arskurs 4-6 framgar att uppgifterna i schemat stimmer och att eleverna
inte far nagon ytterligare extra studietid utdver det schemalagda passet.

Av intervju med larare framgar att eleverna i drskurs 4-6 vid tiden for
tillsynsbesoket i borjan av september 2025 erbjuds 45 minuters extra
studietid. Av intervjuer med larare och rektorn samt en skriftlig
redogorelse fran rektorn framgar att den extra studietiden for elever i
arskurs 4-6 kommer att utokas fran och med vecka 37 ar 2025 till totalt tva
timmar per vecka.

Pa begdran av Skolinspektionen har rektorn efter tillsynsbeséket inkommit
med kompletterande uppgifter om hur skolan tillgodoser extra studietid for
eleveri arskurs 4-6. Av kompletteringen framgar att eleverna i arskurs 4-6
nu erbjuds extra studietid i direkt anslutning till skoldagen om sammanlagt
tva timmar per vecka.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdaknas in i den minsta totala undervisningstiden. (10 kap.5a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att skolledningen pa
Odenskolan efter tillsynsbesdket har vidtagit atgarder for att tillgodose att
eleverna i drskurs 4-9 erbjuds extra studietid i minst den omfattning som
framgar av skollagen. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att
Orebro kommun nu féljer bestimmelserna nir det giller extra studietid.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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