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Skolinspektionen Beslut

Datum 2025-10-30
Huvudman Dnr 2025:6167
Avesta kommun Sida 1(17)

servicecenter@avesta.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Domarhagsskolan i Avesta.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast den 27 februari 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande arbetet med anmaélan och utredning om
behov av sarskilt stod, beslut om atgardsprogram, sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang, tillgdngen pa elevhélsa,
arbetet med franvaroutredningar samt extra studietid. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Avesta kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stéd

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 27 februari 2026
informera samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens
bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod,
skyldigheten att anmala till skolenhetens rektor att en elev kan vara
i behov av sarskilt stdd samt rektorns ansvar att starta en utredning
efter varje inkommen anmaélan. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har férmedlats samt vilka som
har narvarat. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2
kap. 34a p.1 § samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

2. Setill att alla larare och skolpersonal anmaéler till rektorn om en
elev, trots extra anpassningar, befaras inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Se vidare till att rektorn,
for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
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inkommer till rektorn - eller som har inkommit men dar utredning
annu inte har paborjats - skyndsamt startar en utredning. Forutom
att starta utredningar for de elever som befaras att inte uppfylla
betygskriterierna ska rektorn ocksa se till att starta utredning av
sarskilt stod for de elever som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om samrad med elevhilsan bedomts
uppenbart obehdvligt i ndgon utredning. Rektorn ska dokumentera
hur mdnga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden den 1 november 2025 - den 20 februari 2026 och vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. (3 kap. 7 §
skollagen.)

3. Setill att det av ett atgdrdsprogram framgar det faktiska behov av
sarskilt stod som utredningen visar att eleven har och de atgarder
som enligt utredningen behovs for att tillgodose detta behov.
Huvudmannen ska, om det finns, i samband med redovisningen
inkomma med fem atgardsprogram som beslutats under perioden
den 1 november - den 20 februari 2026. (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen.)

4. Setill att beslut om anpassad studiegang och beslut om enskild
undervisning eller placering i sirskild undervisningsgrupp utgar
fran ett utrett och konstaterat stddbehov och fattas i enlighet med
forfattningarnas krav. Av besluten om anpassad studiegang ska
framga de avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen samt motivering for sddana
avvikelser. Av besluten om enskild undervisning eller placering i
sarskild undervisningsgrupp ska vidare framga behovet av sarskilt
stod, hur det ska tillgodoses och motivering for vilka sarskilda skal
som finns for sddan placering. Av besluten ska dven framga nar
dessa ska foljas upp och utvarderas. Rektorn ska dokumentera hur
manga beslut om anpassad studiegang, enskild undervisning eller
placering i sarskild undervisningsgrupp som ar fattade under
perioden den 1 november 2025 - den 20 februari 2026 (3 kap. 7, 9,
11 och 12 §§ och 29 kap. 10 § skollagen.)

5. Setill att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
innehaller vilka d&mnen eleven ska studera i den sarskilda
undervisningsgruppen och for vilken tidsperiod beslutet ska gilla.
Samtliga aktiva atgardsprogram med beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp som fattats under perioden fran den 1
november - den 20 februari 2026 ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder. (3 kap. 11 § skollagen.)



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (17)

Tillgdng pad elevhdlsa

1. Se till att skolan har tillgang till en specialpedagog eller
speciallarare med kompetens for specialpedagogiska insatser.
Anstillningsavtal eller annat avtal med en specialpedagog eller
speciallarare samt en redogorelse for personens utbildning inom
specialpedagogik ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(2 kap. 25 § skollagen.)

Arbetet med frdnvaroutredningar

1. Setill att rektorn anmaler till huvudmannen nér en utredning om
en elevs franvaro har inletts. Inkom med samtliga
franvaroutredningar som uppréttats under perioden 1 november
2025 - den 23 februari 2026 samt datum fér nar dessa anmalts till
huvudmannen. (7 kap. 19a § skollagen.)

Extra studietid

1. Setill att alla elever i drskurs 7-9 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Scheman for
arskurserna 7-9 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(10 kap. 5 a § skollagen.)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisningen sker
av behoriga larare.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:6167) i de
handlingar som sands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Domarhagsskolan i Avesta kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Domarhagsskolan foljer gillande bestimmelser om larare, utredning om
sarskilt stod och beslut om atgardsprogram, tillgang pa elevhalsa, arbetet
med franvaroutredningar samt extra studietid.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 17
september 2025 och 22 september 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram, beslut om sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan om behov av sdrskilt stod

[ intervju med larare framgar att anmalningsrutinen pa skolan ar att
arbetslaget gemensamt kommer dverens om vilka elever som ska anmalas
till rektorn och att denna anmalan goérs av mentorerna. Rektorn berdattar att
det finns en rutin att lararna var fjarde vecka pratar om eleverna i
arbetslaget. Utifran detta finns tva majligheter att ta upp elever till
elevhilsans mdte. Antingen tar mentorn drendet direkt till elevhélsan eller
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sa beslutar "lilla RT” (resursteamet) att eleven behover tas upp pa
elevhilsan. "Lilla RT” bestar av skolledning, skolgruppspersonal tillika
lagmentorer, kurator, skolskéterska och studie- och yrkesvagledare (SYV).
Skolinspektionen har tagit del av en lista 6ver samtliga elever som anmalts
vara i behov av sarskilt stod. Denna lista innehaller 148 elevnamn. Samtliga
elever dr anmalda till rektorn mellan den 11 augusti och den 19 augusti
2025. Eleverna borjade hostterminen den 18 augusti. 41 av de anmalda
eleverna gar i arskurs 7 och hade nar de anmaéldes dnnu inte borjat pa
hogstadieskolan Domarhagsskolan.

Utredning och dtgdrdsprogram

Av inskickad dokumentation framgar att skolan under loppet av 16
arbetsdagar genomfort utredningar av behov av sarskilt stod pa 69 elever.
Skolinspektionen har tagit del av 23 av dessa utredningar om sarskilt stod.
Samrad med elevhilsan har skett i samtliga fall utom tva. Samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens i utredning om behov av
sarskilt stod gors endast i undantagsfall. Av intervjuer med elevhilsan
framgar att det ar mojligt att kalla in specialpedagogen som arbetar centralt
i kommunen men samradet med elevhélsan sker vanligtvis med
skolskoterska, kurator och studie- och yrkesvégledare. Rektorn bekraftar
att den specialpedagogiska kompetensen inte finns med i flertalet
utredningar. [ de utredningar som Skolinspektionen tagit del av framgar
inte att skolan i ndgon utredning kartlagt elevens situation pa en individ-,
grupp- och skolniva. Skolan har for elever som saknar betyg i flera &mnen i
flera fall kommit fram till att eleven behéver sarskilt stod i ndgot enstaka
amne, oftast matematik.

Av de 31 atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar inte i
samtliga vilket behov av sarskilt stod eleven har, behovet beskrivs
exempelvis som "Svag i sociala sammanhang”, "omfattande
kunskapsluckor” eller "har dalig studiemotor och skolkar ofta”. I ndgra av
atgiardsprogrammen star att eleven ska fa stéd i "Sporren” vilket ar en lokal
dit elever som har anpassad studiegang gar nar 6vriga klassen har det
amnet som ar borttaget for eleven. Av de 31 atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av saknas det uppgift i 23 om i vilken omfattning
av tid eleven far sarskilt stod i ett visst Amne. I flera av atgardsprogrammen
framgar inte heller vilket sarskilt stod eleven ska fa. For fyra elever som har
betyget F i mellan fem och sju dmnen varterminen 2025 star att behovet ar
"extra undervisning i matematik” alternativt "starka de matematiska
formagorna”. Atgirden ar i samtliga fall 30 minuter matematik i veckan.

Vidare framgar inte i samtliga av dessa dtgardsprogram nar
atgardsprogrammen ska foljas upp respektive utvirderas. Det saknas dven
information om vem som ar ansvarig for uppfoljning och utvardering.
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Sdrskild undervisningsgrupp

I skolans sarskilda undervisningsgrupper har tre elever i arskurs 7 fatt
beslut om sarskild undervisningsgrupp en vecka innan terminen startat och
eleverna borjat pa skolan. Rektorn siger i intervju att hon fattat beslut
utifran information fran tidigare skola och 6nskemal fran elev och
vardnadshavare. Rektorn uppger att alla elever som kommer till sarskild
undervisningsgrupp i arskurs 7 gor besok pa skolan, traffar larare och tittar
pa lokalerna. Mote sker ocksa med vardnadshavarna. Enligt rektorn
grundar sig de pedagogiska bedémningarna pa dessa méten och att skolan
maste lita pa tidigare skolas bedomning.

Av de beslut om atgardsprogram och beslut om sarskild
undervisningsgrupp som Skolinspektionen tagit del av &r det inte
specificerat vilka atgarder man avser att arbeta med i olika larmiljéer inom
verksamheten. Den sdrskilda motiveringen till placering i sarskild
undervisningsgrupp lyder for samtliga elever "Eleven ar i behov av mindre
grupp med farre antal elever att forhalla sig till, mycket tydlig struktur och
mycket vuxenstdd for att kunna ta till sig undervisningen.”

Anpassad studiegdng

Av utredningen framgar att det pa skolan finns ett stort antal elever som
har anpassad studiegdng. De &mnen som anpassas bort ar for flertalet
elever desamma. Skolinspektionen har tagit del av 24 beslut om anpassad
studiegang. I samtliga fall har moderna sprak anpassats bort. [ elva av
besluten har ett eller flera naturorienterande d&mnen (NO) anpassats bort.
nio av besluten har ett eller flera samhallsorienterande dmnen (SO)
anpassats bort. Elva av besluten ska utvarderas vid hdstterminens slut, fyra
beslut har inget datum for utvardering. Ett beslut skulle ha utvarderats vid
utvecklingssamtalet varterminen 2025 och ett beslut 16per hela lasaret
innan det ska utvarderas.

For samtliga elever som har anpassad studiegiang har hela 4mnen tagits
bort. Inte i ndgot beslut om anpassad studiegang star att skoldagen
forkortats men av intervjuer med larare och rektor framgar att det finns tva
elever som gar kortare dagar. I nagra av besluten star det att eleven gar i
sarskild undervisningsgrupp vilket inte stimmer 6verens med den
dokumentation Skolinspektionen tagit del av.

Larare sdger i intervju att de inte involveras nar beslut tas om vilka 4mnen
som den anpassade studiegdngen ska omfatta. Larare tror att eleverna far
ha kvar de praktiska dmnena for att de ar lattare att uppna godkanda betyg
i och att NO- och SO-dmnen tas bort for att de r "tunga 4mnen”.

Rittslig reglering
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Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket
skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt
stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart
obehdovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen.)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver
sarskilt stdd, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderétten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen.)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen.)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran
den timplan samt de Amnen och mal som annars giller for utbildningen
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(anpassad studiegang). I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar moijligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen.)

Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna évervaganden,
eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vdrdnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
beddmningen (prop. 2009/10:165, s. 293).

Skolinspektionens bedémning

Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brist i skolans arbete med att
anmala elever for utredning av behov sarskilt stod till rektorn.

Av utredningen framgar att skolans rutin &r att ldrarna var fjarde vecka
pratar om eleverna i arbetslaget samt att det 4r mentor som ska anmala om
en elev ar i behov av en utredning av sarskilt stod. Skolpersonal har enligt
skollagen skyldighet att anmala till rektorn om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Att skolpersonal anmaéler elever redan innan terminen har
startat och eleverna borjat pa skolan, samt utan att stéd i form av extra
anpassningar har testats ar en brist.

Utredning och dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedomer att det finns flera brister i skolans arbete med
atgardsprogram. Visserligen gors utredningar om behov av sarskilt stod i
flertalet fall skyndsamt dock utreds inte elevens hela skolsituation. Av
skollagen framgar rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdovligt. Det ar dock endast i
undantagsfall som det dr uppenbart obehovligt att inte samrada med den
del av elevhalsan som har specialpedagogisk kompetens.
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En utredning om sarskilt stod syftar till att ge skolan tillrackligt underlag
for att forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och vilka
stodinsatser som skolan behover sitta in. Det innebar att den som utreder
en elevs behov av sarskilt stod bor kartlagga hela elevens situation med
hansyn till omstandigheter pa individ-, grupp-, och skolniva. Det ar ofta
nodvandigt att kartlagga bade elevens pedagogiska, sociala och fysiska
larmiljo och det ar av vikt att utredningen bade belyser situationer som
fungerar och situationer dar svarigheter uppkommer for eleven. Nar
kartlaggningen ar gjord gors den pedagogiska bedémningen som ska syfta
till att avgora om eleven ar i behov av sarskilt stod eller inte och ska
omfatta de amnen dar eleven riskerar att inte uppfylla betygskriterierna
som minst ska uppfyllas. Inte i ndgon av de utredningar som
Skolinspektionen tagit del av framgar att skolan kartlagt elevens hela
skolsituation For elever som saknar betyg i flera amnen kommit fram till att
eleven endast behover sarskilt stod i ndgot enstaka dmne, oftast i samma
amne.

Av de atgiardsprogram som Skolinspektionen har tagit del framgar inte
vilket sarskilt stod eleven ska fa och/eller i vilken omfattning eleven ska fa
stodet. Det framgar inte heller nar en uppfdljning och en utvardering ska
ske eller vem som ska genomfora de atgarder som skrivs fram i
atgiardsprogrammen och nir detta stod ska ges.

Av skollagen framgar att det av atgardsprogrammet ska framga behovet av
sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses samt att det sarskilda stédet ska
ges i den form och omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet
att uppfylla de kriterier for bedémning om kunskap eller betygskriterier
som minst ska uppfyllas.

Enligt Skolinspektionens beddmning ar en konsekvens av att skolan inte
utreder elevens hela skolsituation att det inte heller i samtliga
atgardsprogram framgar vilket behov av sarskilt stod eleven har. Ett
atgardsprogram bor utga fran den pedagogiska bedomningen av elevens
behov av sarskilt stdd som har gjorts i utredningen och dtgarderna behover
vara konkreta och utvarderingsbara. Att det inte framgar av
atgardsprogrammen pa vilket satt och i vilken omfattning eleven ska fa st6d
samt att atgdrderna inte aterspeglar elevens individuella behov ar en brist.

Sdrskild undervisningsgrupp
Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolans arbete med
placering i sarskild undervisningsgrupp.

Av utredningen framgar att elever i arskurs 7 placeras i den sarskilda
undervisningsgruppen direkt nar de borjar pa skolan. Skolan har inte gjort
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nagon bedéomning om elevens situation utifran radande férhallanden. For
dessa elever ar placeringen gjord pa uppgifter fran elevens tidigare skola.
Vidare framgar det inte i besluten om sarskild undervisningsgrupp for
nagon elev, vilken period beslutet giller, vilka &mnen eleven ska ldsa samt
vilka atgirder man avser att arbeta med i olika larmiljéer inom
verksamheten.

Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal far sarskilt stod ges i en
sarskild undervisningsgrupp. For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett
atgardsprogram utarbetas av vilket behovet av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses ska framga. Innan en placering i sarskild undervisningsgrupp
gors ska skolan forst provat allt sarskilt stod som kan ges inom ramen for
klassens. I de fall som en elev dr i behov av sarskild undervisningsgrupp, ar
det viktigt att alltid utga fran elevens behov vad giller amnen, omfattning
och tidsperiod. I dessa fall ar det inte tillrdckligt att enbart ange
beteckningen sarskild undervisningsgrupp, utan skolan behover aven
specificera vilka atgarder man avser att arbeta med i olika larmiljéer inom
verksamheten. Att en placering i sarskild undervisningsgrupp inte bygger
pa elevens nuvarande situation och féregas av att man testat de sarskilda
stdd som han ges i ordinarie undervisning ar en brist.

Anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med
anpassad studiegang och den tillhérande dokumentationen. Av utredningen
framgar att skolan har anpassat bort moderna sprak for alla elever som har
anpassad studiegdng samt att for flertalet elever sa har samma dmnen inom
SO och NO anpassats bort. Vidare framgar det att besluten ska utvarderas
vid hostterminens slut eller senare under lasaret. Det framgar inte heller
tydligt vilka avsteg fran timplanen som gors for eleven.

Av skollagen framgar att sarskilt stod i form av anpassad studiegang
innebar att avvikelser fran timplanen samt &mnen och mal gors. For en elev
som ska ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas av vilket
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga.

Ett beslut om anpassad studiegang maste féregas av noggranna
Overvaganden, eftersom det kan innebéra att eleven lamnar skolan utan
fullstdndig utbildning och utan behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Darfor ar det viktigt att avvikelserna inte dr mer omfattande dn
noédvandigt och att det gors noggranna 6verviaganden omkring vilka delar
av ett amne som det ar lampligt att gora avvikelser ifran. Om eleven kan
delta i &tminstone delar av undervisningen i ett amne 6kar elevens
férutsattningar att i ett senare skede kunna gora en provning och darmed fa
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ett betyg i amnet. Ett beslut om anpassad studiegang ar en mycket
ingripande atgard ar det av vikt att stravan hela tiden ar att eleven ska
aterga till att ldsa samtliga 4mnen. Av den anledningen behéver utvardering
och uppfdljning ske med tatare mellanrum an vad nagra av skolans beslut
visar.

Att skolan inte anpassar elevers studiegang efter deras individuella behov,
foljer upp besluten tidigast efter en hel termin, samt vilka avsteg som gors
mot timplanen ar en brist.

Tillgang pa elevhalsa

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att skolan inte har ndgon personal med
specialpedagogisk kompetens. Av intervjuer framgar att det finns en
specialpedagog som arbetar i den centrala elevhilsan. Denna
specialpedagog ar inte med i skolans elevhélsa men kan kallas in i specifika
elevarenden. Representanter for elevhalsan uppger dock att det bara
hander ibland och att skolan framst tar hjalp av skolans psykolog. Av
intervjuer framgar att specialpedagogen varit inblandad i fortbildning kring
undervisning i sarskild undervisningsgrupp for de larare som arbetar i
dessa. Hen har ocksa medverkat i en utbildning om sprakstoérning.
Representanter for elevhdlsan uppger att bristen pa specialpedagogisk
kompetens innebar svarigheter att mota elevernas behov av sarskilt stod.
Aven rektor framhaller att skolan saknar en speciallirare.

Rittslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande
och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och évrig personal.
Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhilsan samverka med halso- och sjukvarden och socialtjansten. For
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska
det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller specialldrare (2 kap. 25 § skollagen).

[ forarbeten till skollagen framgar att ett skal till att berérda
personalkategorier uppraknas i bestimmelsen dr att elevhalsan férutsatter
tillgang till en kompetens som ar tillrdcklig for att eleverna ska fa det stod
de behover. I regleringen av kompetens ligger ocksa ett krav pa att den
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personal som avses ska ha adekvat utbildning (prop. 2009/10:165, s. 277
och 657). Enligt bestimmelsens tidigare lydelse skulle det finnas tillgang till
"personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses”. Av forarbeten framgar att det som framst avsags
var personal som har utbildning som speciallarare eller specialpedagog
(prop.2017/18:18 s. 47, se dven prop. 2009/10:165 s. 278). Bland annat
framgar att personal med specialpedagogisk kompetens férvantas ha
generell kunskap om inldrningssvarigheter och hur stédinsatser kan
utformas (prop. 2017/18:18 5. 47, s. 87).

Den 1 januari 2023 tradde en lagdndring ikraft som fértydligar att det for
elevhilsans specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till
specialpedagog eller specialldrare. I forarbetena anges att de som tjanstgor
som specialpedagoger eller specialldrare inom elevhalsan bor ha adekvat
utbildning som svarar mot behoven. Det uppstills inte nagot absolut krav
pa examen for de specialpedagoger eller specialldrare som ska inga i den
samlade elevhalsan, dock bor huvudman strédva efter att de som anstalls
som specialpedagog eller speciallarare ska ha en sddan examen. En
huvudman ar redan i dag skyldig att tillhandahalla sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (prop.
2021/22:162,s.109).

Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande och omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Detta innebar att elevhalsan ska bidra till skapandet av miljder som framjar
elevernas larande, utveckling och halsa. Elevhilsan ska ocksa stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal (prop. 2009/10:165 s. 656 och
657).

Arbete med elevhalsa bor i stor utstrackning vara férebyggande och ha en
halsoframjande inriktning. Arbete med elevhalsa forutsatter vidare en hog
grad av samverkan mellan elevhilsans personal och évriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga fér detta arbete. De
mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhilsans medverkan ar viktig,
ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot
krankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra
droger och ovrig livsstilsrelaterad ohélsa, jaimstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for
att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor
(prop. 2009/10:165 s. 276).

I skollagen finns vissa angivna uppgifter som ankommer pa elevhalsan.
Bland annat ska samrad ske med elevhilsan vid utredningar av elevers
behov av sarskilt stod om det inte dr uppenbart obehdévligt (3 kap. 7 §
skollagen) och vid utredning av elevers franvaro (7 kap. 19 a § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det dr en brist att det pa skolan inte finns
personal med specialpedagogisk kompetens. Av skollagen framgar att
elevhilsan ska omfatta specialpedagogiska insatser och att det for dessa ska
finnas tillgang till specialpedagog eller specialldrare. Av férarbeten framgar
att det inte uppstalls ett krav pa att den som anstélls som specialpedagog
eller specialldrare ska ha en sddan examen. Daremot kravs att sddan
personal ska ha adekvat utbildning och sidan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Bristen pa personal med specialpedagogisk kompetens gor att det saknas
praktiska mojligheter for att en samlad elevhélsa ska kunna arbeta framst
forebyggande och hilsoframjande. Detta medfor att elevhilsan, som en
samlad resurs, inte kan bidra till att identifiera behov i verksamheten av
forebyggande- och hilsoframjande insatser pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva. Det saknas vidare forutsattningar for samverkan mellan
elevhalsan och ldrare och 6vrig personal samt for elevhdlsans medverkan i
skolans kvalitetsarbete. Brist pa personal med specialpedagogisk
kompetens gor att arbetet med att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal, exempelvis vid bedémning och planering av hur en elevs
problem bast ska moétas i undervisningen inte blir tillgodosett.

Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att skolan startar och genomfor
franvaroutredningar i de fall skolan anser det nodvandigt. Dock framgar det
att huvudmannen inte far del av dessa utredningar. Av inskickad
dokumentation framgar att skolan under féregaende lasar genomfort 36
franvaroutredningar. Av informationen framgar vidare att
franvaroutredningarna inte anmals till huvudmannen. Rektorn bekréftar
aven detta i intervju.

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan.

Om forutsittningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.
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Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anméls till huvudmannen. (7 kap. 19a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav gillande rektorns skyldighet att anmala elevs
franvaro till huvudmannen samt informera om att franvaroutredning
startats.

Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att skolan inte erbjuder extra studietid i minst 120
minuter for samtliga elever. Av intervjuer framgar att det for elever och
larare rader oklarheter kring huruvida det ar mojligt att fa extra studietid,
nar denna ges och vilka 4mnen elever kan fa stdd i. Elever séger i intervju
att det finns extramatematik, extrasvenska och extraengelska fore
lektionerna. En elev uppfattar att man behdver vara anmald for att fa denna
hjalp. En annan elev siger att tiden dr 6ppen for alla. Larare bekraftar i
intervju att det ar i matematik, svenska och engelska eleverna kan fa stod i
pa den extra studietiden. En larare sager att det 4ven kan ges extra studietid
i s16jd och hem- och konsumentkunskap men da endast pa forfragan och vid
en till tva tillfallen per termin. En larare uppger att de elever som erhaller
extra studietid ar "inskrivna” och har ett atgdrdsprogram.

Rektorn uppger att skolan har olika tider for extra studietid och dd mot
"kdarndmnen”. Eleverna kan ocksa efterfraga tid i de praktisk-estetiska
amnena. Hon uppger att det dven finns tid pa morgon och eftermiddag men
att det inte varit synligt pa elevernas scheman. Vid komplettering som
inkommit till Skolinspektionen den 10 oktober 2025 framgar att det pa
elevernas scheman framgar att det ar utlagt 30 minuter extra studietid per
dag tisdag till fredag. Pa flertalet scheman krockar dock denna tid med
annan undervisning. Framst handlar det om krockar med extra matematik,
svenska och engelska.

Rattslig reglering

Elever i drskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)
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Den extra studietiden bor alltsa inte vara begransad till endast hjalp med
laxor. Under studietiden bor elever dven kunna fa stod med annat
skolarbete och darigenom ta igen, befdsta eller fordjupa sina
amneskunskaper. Verksamheten kan ocksa ge eleverna tillfille att utveckla
och anvénda olika inlarningsstrategier samt planera, genomfoéra och
utvardera sitt eget larande. Det grundldggande syftet att hoja
kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet, sarskilt i frdga om att
kompensera for elevers olika forutsattningar, lagger ett sarskilt ansvar pa
huvudman och skolor i arbetet med att uppmuntra till deltagande. (Prop.
2021/22:111, s. 15-16 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att samtliga elever inte ges mojlighet att fa del
av extra studietid 120 minuter per vecka. Vidare beddmer Skolinspektionen
att elever och larare inte ar medvetna om att det pa skolan finns extra
studietid. Att samtliga elever inte ges mojligheten att ta del av den extra
studietiden 120 minuter per vecka dr en brist. Det ar vidare viktig att
undervisande larare kan medvetandegora och uppmuntra elever att ta del
av dessa tillfallen. I forarbetena fortydligas att med extra studietid avses
undervisning som syftar till att elever ska fa hjalp med laxor och annat
skolarbete.

Alla elever har inte samma mojligheter att fa stod med laxor och annat
skolarbete hemma. Foraldrars utbildningsniva kan innebara stora
skillnader i forutsattningar att vara ett stod i sina barns studier. For att alla
elever ska fa jamlika forutsattningar att uppfylla betygskriterierna i skolan
ska varje elev far det stod den behdver med laxor och annat skolarbete.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Domarhagsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler anmalan och utredning av behov av sarskilt
stod, beslut om atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang, tillgdng pa elevhilsa, utredning av elevfranvaro och extra
studietid. Det finns darfor skal att foreldgga Avesta kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
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Undervisningen bedrivs av behdriga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickad lararlista framgar att 17 av de 34 lararna som ar anstallda pa
skolan har inte nagon lararlegitimation. For tre av dessa pagar en ansokan
om legitimation. Tre av de obehdriga lararna laser till larare och ytterligare
en ska pabdrja en lararutbildning. Rektorn uppger i intervju att nya, och
obehoriga larare, far handledning av en person som ar behorig i &mnet
lararen ska undervisa i. Vidare sager hon att skolan arbetar mycket med
amneslagen dar lararna far ta del av hur de andra lararna lagger upp
undervisningen. I de naturorienterande &mnena (NO-dmnen) finns ingen
larare som ar behorig. Bitradande rektor som ocksa ar forsteldrare uppger
att hon ar behorig i samtliga NO-dmnen och fungerar som ett stod for de
ldrare som undervisar i NO-imnena. Amneslagsledaren i matematik
handleder de sex obehoriga lararna som undervisar i matematik.

Av inskickad dokumentation framgar att larare som inte innehar en
lararlegitimation far en visstidsanstéllning. Rektorn sager i intervju att de
vanligtvis anstalls pa sex manader men att bildningsnimnden kan bevilja
anstallningar som varar i 12 manader. Skolinspektionen har dven tagit del
av en lista pa vilka tjanster som utannonserats. Mellan den 26 februari 2025
och den 4 september 2025 har 13 ldrartjdnster utannonserats avseende de
amnen skolan saknat behoriga larare i.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon ldrare att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskolldrare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behdrighetsgivande. En sadan larare far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder om inte undervisningen
avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen.)

[ forarbeten till bestimmelsen anges foljande. For att fa anvinda en annan
larare i den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor
det vara tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon
larare med ratt utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor
huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt anstilla larare med en
utbildning avsedd f6ér den undervisning lararen ska bedriva (prop.
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2009/10:165, s. 268 f).

Om det saknas en larare med legitimation och ratt behoérighet inom
organisationen kan huvudmannen lata en annan larare bedriva
undervisningen, under forutsattning att denna person har tillracklig
kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84 f).

Betraffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far
anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det vara
till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att
pa nytt férsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165 s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte att Avesta kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller undervisning av behoriga och
legitimerade lirare samt undantagsregler och anstillningsform. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av utredare Tonny Johansson.

Utredare Terese Westin har varit foredragande i drendet. [ drendets slutliga
handlaggning har dven utredare Helena Maslov medverkat.



