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Arendet

Tillsyn av den anpassad gymnasieskolan LIA-skolan Orebro beldgen i
Orebro kommun; nu friga om uppfdljning av beslut den 2 april 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
LIA-skolan Orebro AB att senast fredag den 30 januari 2026 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rorande undervisning av behdriga
och legitimerad larare och garanterad undervisningstid. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om LIA-skolan Orebro AB inte foljer detta féreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

LIA-skolan Orebro AB ska vidta foljande atgarder
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

1. Se till att eleverna ges undervisning av behdriga och legitimerade larare
i sd stor utstrackning som mojligt. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna dtgirder inkomma med en redogorelse dver
vilka anstrangningar som har gjorts for att rekrytera behdriga och
legitimerade larare, som undervisar i ndgot av de
gymnasiegemensamma dmnen eller i hem- och konsumentkunskap.
Huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder ska innefatta
publicerade annonser i externa kanaler efter behoriga och legitimerade
larare i samtliga ggmnasiegemensamma dmnen och i hem- och
konsumentkunskap. (2 kap. 13 och 18-19 §§ skollagen, 2 kap. 13-15 a
och 27 §§ férordning [2011:326] om behérighet och legitimation for
larare och forskollarare)

Garanterad undervisningstid

2. Setill att varje elev pa skolenheten ges sin garanterade
undervisningstid om minst 3600 timmar fordelade pa fyra lasar, om
inte avvikelser ar beslutade genom reducerat program. Huvudmannen
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ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
en redogorelse 6ver antalet undervisningstimmar for varje kurs och
gymnasiearbetet inom de program som eleverna laser. Huvudmannen
ska dven i redovisningen redogoéra for hur manga timmar av det
arbetsplatsférlagda larandet som rdknas som garanterad
undervisningstid. (19 kap. 19-20 §§ skollagen, 4 kap. 12 och 22 §
gymnasieférordningen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning under
ledning av larare, arbetsplatsforlagt larande samt tillgang till elevhalsa.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
Skolinspektionen.Linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:8652) i de
handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2025 genomfért en tillsyn av LIA-skolan Orebro
i Orebro kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser géllande
undervisning under ledning av behdriga och legitimerade larare,
tillsvidareanstallning av larare, garanterad undervisningstid,
arbetsplatsforlagt larande, tillgang till elevhilsa, modersmalsundervisning,
mentorskap samt andamaélsenlig utrustning och lokaler.

Skolinspektionen har den 2 april 2025 beslutat att forelagga LIA-skolan
Orebro AB att senast den 22 augusti 2025 vidta atgirder for att avhjilpa
brister rorande undervisning under ledning av larare, undervisning av
behoriga och legitimerade larare, garanterad undervisningstid,
arbetsplatsforlagt larande och tillgang till elevhélsa.

LIA-skolan Orebro AB har den 22 augusti 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgidrder med anledning av férelaggandet.
Huvudmannen har inkommit med kompletteringar till denna redovisning
19 september, 29 september och 17 oktober 2025.

Skolinspektionen har genomfort ett oanmalt besok pa skolenheten den 7
och 8 oktober. Vid detta besok genomfordes intervjuer med
huvudmannarepresentant, larare och rektor. Vid besoket genomfordes dven
lektionsobservationer och besok pa APL-platser. Som en del av tillsynen har
aven dokumentation granskats, bland annat poangplaner, berdkningar av
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den garanterade undervisningstiden, elev- och APL-schema,
anstallningskontrakt och lararlegitimationer.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stdllning till om LIA-skolan
Orebro AB har foljt foreldggandet och vidtagit dtgarder samt om pétalade
brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisning av behoriga och legitimerad larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslutet den 2 april 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister rorande att undervisningen i s stor utstrackning som moijligt ska
ges av behoriga och legitimerade larare. I tillsynen framkom att ingen av
skolans legitimerade larare var behoriga att undervisa inom anpassad
gymnasieskola. Det som saknades for behorighet hos samtliga larare var en
speciallararexamen med inriktning mot intellektuell funktionsnedsattning,
vilket kravs for att vara behorig att undervisa inom den anpassade
gymnasieskolans gymnasiegemensamma dmnen och hem- och
konsumentkunskap.

Huvudmannen skulle darfor se till att elever i sa stor utstrackning som
mojligt ges undervisning av behoriga och legitimerade larare samt redovisa
vilka dtgarder som vidtagits och vilka anstrangningar som gjorts for att
rekrytera behoriga och legitimerade larare i de gymnasiegemensamma
amnena och hem- och konsumentkunskap. Redovisningen skulle innefatta
publicerade annonser i externa kanaler efter behoriga och legitimerade
larare i dessa &mnen.

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att skolan efter
Skolinspektionens beslut 2 april 2025 annonserat efter en behorig och
legitimerad larare i svenska. Annonseringen ledde till anstillning av en
legitimerad men icke behorig larare som nu pabérjat den
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behorighetsgivande utbildningen till speciallarare med inriktning mot
intellektuell funktionsnedsattning. Av intervjuer med rektor och
huvudmannen framgar att denna larare kommer att fortsatta sin
behorighetsgivande utbildning parallellt med sitt arbete som larare.
Lararen kommer att ges mojlighet att fa studera tva arbetsdagar i veckan
som en del i sin tjanst. Vidare framgar av insdnd dokumentation och
samtliga intervjuer att en av skolans larare slutfort sin
speciallararutbildning med inriktning mot intellektuell
funktionsnedsattning och dirmed nu ar behorig att undervisa inom
anpassad gymnasieskola i &mnet matematik. Av intervju med
huvudmannen och rektorn framgar att ingen annonsering eller annan
anstrangning gjorts for att rekrytera och anstélla behoriga larare i 6vriga
gymnasiegemensamma dmnen samt hem- och konsumentkunskap.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad som krévs for att vara behorig
att bedriva viss undervisning i skolvisendet. Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om undantag fran kraven pa legitimation och behdrighet for
sadana specialldrare och specialpedagoger som ar anstillda som larare i
anpassade grundskolan, specialskolenheten eller anpassade
gymnasieskolan. Detsamma géller i frdga om speciallarare och
specialpedagoger som ar anstdllda som larare inom kommunal
vuxenutbildning och som undervisar inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning. (2 kap. 13 § skollagen)

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, fir en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen. En sddan larare eller férskollarare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isdstor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmal,
2. ettyrkesdmne i
a. gymnasieskolan,
b. anpassade gymnasieskolan,
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c. kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niv3, eller
d. kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa
gymnasial niv4, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning. (2 kap. 18 § skollagen)

Om en person som avses i 18 § ska anvidndas for att bedriva undervisning
under langre tid 4n sex manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om
detta. (2 kap. 19 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att om det saknas en larare eller
forskollarare med legitimation och ratt behodrighet inom organisationen kan
huvudmannen lata en annan larare eller férskolldrare utan legitimation och
ratt behorighet bedriva undervisningen, under férutsattning att denna
person har tillrdcklig kompetens och ar lamplig for det. Finns det ingen
sadan person inom huvudmannens organisation boér huvudmannen gora
anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och behorig larare eller
forskollarare. Visar det sig sedan saknas sokande med legitimation och ratt
behorighet far en annan larare eller férskollarare tillfalligt bedriva
undervisningen. (prop. 2010/11:20 s. 84-85)

Av forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och
forskolldrare framgdr i 2 kap. 27§ att behorig att undervisa i anpassade
gymnasieskolan i andra dmnen dn yrkesdmnen dr den som dr behorig att
undervisa i anpassade grundskolan enligt 13, 14, 14 a, 15 eller 15 a §. Av
dessa bestimmelser framgar bland annat att behorig att undervisa i den
anpassade gymnasieskolan dr den som har avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot
intellektuell funktionsnedséttning.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att elevernas undervisning ska bedrivas av
behoriga och legitimerade larare. Av utredningen framgar att
huvudmannen numer har en behdrig larare i &mnet matematik men
darutdver endast annonserat efter en behorig larare i &mnet svenska men
inte i 0vriga gymnasiegemensamma dmnen och hem- och
konsumentkunskap. Flertalet av skolans larare som undervisar i nagot av
de gymnasiegemensamma dmnena och hem- och konsumentkunskap ar
legitimerade men inte behoriga att undervisa i dessa &mnen inom den
anpassade gymnasieskolan. Skolinspektionen bedémer saledes att
forelaggandet fran 2 april 2025 inte foljts till denna del da tillrackliga
anstrangningar inte gjorts for att rekrytera behoriga och legitimerade
larare i gymnasiegemensamma dmnen och hem- och konsumentkunskap.
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Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslutet den 2 april 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i att se till att varje elev pad skolenheten ges sin garanterade
undervisningstid om minst 3600 timmar fordelade pa fyra lasar, om inte
avvikelser ar beslutade genom reducerat program. I tillsynen framkom att
det fanns skillnader mellan antalet undervisningstimmar som
huvudmannen utlovade i sin podngplan och i det da aktuella schemat.
Vidare framkom att det fanns oklarheter kring hur elever skulle ta igen
forlorad undervisning i kirndmnen under sitt arbetsplatsforlagda larande
vilket forsvarade sdkerstillandet av att alla elever far sin garanterade
undervisningstid.

Huvudmannen skulle redovisa antalet undervisningstimmar for varje kurs
och gymnasiearbetet inom de program som eleverna laser, samt 6ver hur
undervisningstiden i kurserna i forekommande fall fordelas pa lektioner pa
skolenheten samt vid lartillfillen pa arbetsplatser. Huvudmannen skulle
dven inkomma med scheman som visar att den garanterade
undervisningstiden uppfylls i sin helhet och i respektive kurs samt en.
redogorelse over hur elever som utfor arbetsplatsforlagt larande (APL)
garanteras sin undervisningstid pa 3600 timmar.

Av savil insdnd dokumentation som genomférda intervjuer framgar att
huvudmannen har infort ett nytt system for det arbetsplatsférlagda
larandet dar varje elev garanteras fler &n de 880 timmar som det
lagstadgade kravet pa 22 veckors heltidsveckor ofta motsvarar. Vidare
framgar att huvudmannen infort ett nytt system for berdakning och
uppféljning av den garanterade undervisningstiden. Dock framgar av
intervjuer att den omrakning av APL-tid till garanterad undervisningstid
som ska goras inte skett. Dar kan kravet pa 22 veckors APL sidgas motsvara
880 arbetstimmar varav 550 av dessa timmar far tillgodordaknas som
garanterad undervisningstid, vilket kan sdgas motsvara 62,5 procent av
arbetstiden. Av intervjun med rektorn framgar att skolan nu ger eleverna
945 timmars total APL-tid och att all denna tid rdknas som garanterad
undervisningstid. Rektorn konstaterar under intervjun att skolan darmed
raknat med 345 undervisningstimmar for mycket, vilket i sin tur gor att
eleverna darmed inte skulle na upp till 3600 timmars undervisningstid
under fyra ar, utan skulle sakna 221 timmar med nuvarande upplagg.
Rektorn uppger att detta ar ett misstag som skolan omedelbart ska arbeta
med fOr att garantera att eleverna far minst 3600 timmars garanterad
undervisning.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen i anpassade gymnasieskolan ska
bedrivas som heltidsstudier. (19 kap. 19 § skollagen)

Eleverna har ratt till minst 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter
(garanterad undervisningstid) féordelade pa fyra lasdr. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
avvikelser fran den garanterade undervisningstiden. (19 kap. 20 §
skollagen)

Av gymnasiefdrordningen framgar att fér nationella program i
gymnasieskolan och for nationella och individuella program i anpassade
gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet undervisningstimmar
for varje niva i ett Amne, varje amnesomrade, gymnasiearbetet och
gymnasiearbetet i anpassad gymnasieskola samt om hur
undervisningstiden ska fordelas 6ver lasdren. Huvudmannen ska redovisa
hur eleven har fatt sin garanterade undervisningstid. (4 kap. 22 §
gymnasieférordningen)

En elev i anpassade gymnasieskolan far befrias fran undervisning i ett eller
flera &mnen, nivaer i &mnen eller gymnasiearbetet i anpassad
gymnasieskola om eleven dnskar det och har patagliga studiesvarigheter
som inte kan lésas pa ndgot annat satt eller saknar forutsattningar att klara
av ett fullstindigt program. Reducerat program beslutas inom ett
atgardsprogram. (9 kap. 6 § gymnasieférordningen)

[ anpassade gymnasieskolan ska arbetsplatsforlagt larande forekomma pa
alla nationella program i minst 22 veckor. For en elev i anpassade
gymnasieskolan ska varje vecka som genomfors pa en arbetsplats anses
motsvara 25 timmars garanterad undervisningstid. (4 kap 9§
gymnasieforordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det fortfarande finns brister avseende att
eleverna ges sin garanterade undervisningstid pa 3600 timmar. Av
Skolinspektionens tillsyn framgar att huvudmannen har tillgodordknat sig
samtlig tid inom det arbetsplatsforlagda larandet som undervisningstid och
inte gjort den omrakningen dar varje heltidsvecka arbetsplatsforlagt
larande motsvarar 25 undervisningstimmar. Det gor att eleverna med
nuvarande upplagg inte far den garanterade undervisningstiden pa 3600
timmar 6ver fyra ar.

Skolinspektionen vill samtidigt framhalla att den modell for uppféljning av
elevernas garanterade undervisningstid som huvudmannen numera
anvander sig av battre tydliggor hur fordelning av undervisningstimmar
mellan olika &mnen, kurser och Amnesnivaer gors. Det forandrade
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upplagget av det arbetsplatsforlagda larandet gor att det tidigare behovet
att ta igen forlorad undervisning pa grund av APL inte langre finns.

Skolinspektionen bedomer saledes att forelaggandet fran 2 april 2025 inte
till fullo f6ljts till denna del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

LIA-skolan i Orebro AB:s verksamhet vid LIA-skolan i Orebro uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisning ska ges av behoriga och
legitimerade larare och garanterad undervisningstid. Det finns darfor skal
att pa nytt foreldgga LIA-skolan i Orebro AB att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa dessa brister.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har i beslut den 2 april 2025 bed6mt att LIA-skolan
Orebro AB inte levde upp till delar av skollagens bestimmelser avseende
att undervisningen bedrivs under ledning av larare som ansvarar for
undervisningen. Utredningen visade bland annat att viss undervisning
leddes av personal som inte var anstalld som larare.

Huvudmannen skulle se till att undervisningen bedrivs under ledning av
larare och att de personer som bedriver undervisning ar anstillda som
larare. Huvudmannen skulle redovisa vilka ldrare som ansvarade for och
bedrev undervisningen i samtliga kurser pa skolan samt redovisa
anstéllningsavtal for berérda larare samt underlag som styrkte deras
legitimation.

Av huvudmannens redovisning framgar att undervisningen pa skolan
bedrivs under ledning av larare. Av inkommen dokumentation i form av
anstallningsavtal och schema, framgéar att undervisningen pa skolan bedrivs
av legitimerade larare. Av intervjuer med rektor respektive larare framgar
att de handledare som tidigare hade egen undervisning nu enbart fungerar
som resurser till undervisande larare och att handledarna inte ansvarar for
nagon undervisning.
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Rittslig reglering

I skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen) Enligt skollagen
ansvarar en legitimerad ldrare fér den undervisning som han eller hon
bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns ndgon
legitimerad och behorig larare att tillga inom huvudmannens organisation
eller om det finns nigot annat sarskilt skil med hansyn till eleverna far en
annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att
bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som ar behdorighetsgivande. (2
kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen) I férarbeten till skollagen framgar att
undervisning avser de malstyrda processer som syftar till att barnen och
eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. |
definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare eller forskollarare. Med detta menas inte att
dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all
lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en larare eller forskolldrare ha det 6vergripande
ansvaret for det som ska goras (Prop. 2009/10:165 s. 633).

[ forarbeten till skollagen anges vidare att legitimerade larare har ett
individuellt ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska
kunna stéllas till svars vid eventuella brister i den professionella
yrkesutévningen. Larare som inte omfattas av denna paragraf har sjalvfallet
ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som méjligt, men i
dessa fall ar det rektorn som ytterst dr ansvarig. (Prop. 2010/11:20 s. 82)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstidndigheter framkommer inte annat dn att LIA-
skolan Orebro AB har vidtagit tgarder for att avhjélpa patalad brist
avseende att all undervisning ska bedrivas under ledning av larare. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Tillgang till elevhilsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har i beslut den 2 april 2025 bedémt att LIA-skolan
Orebro AB inte levde upp till delar av skollagens bestimmelser avseende
tillgang till elevhalsa. Utredningen visade att det saknades
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specialpedagogisk kompetens i skolenhetens elevhilsa i sdidan omfattning
att elevernas behov kunde tillgodoses.

Skolinspektionen beslutade den 2 april 2025 att foreldgga huvudmannen
att vidta atgarder for att sdkerstélla tillgdngen till specialpedagogisk
kompetens i skolenhetens elevhilsa och att med dokumentation styrka
tillgangen till specialldrare eller specialpedagog vid skolenheten

Av huvudmannens redovisning framgar att tillgdngen till specialpedagogisk
kompetens sdkerstallts genom att en av skolans larare avlagt
specialldrarexamen med inriktning mot specialpedagogisk kompetens.
Detta har styrkts via insdnd dokumentation. Av intervjuer med rektorn och
larare framgar att specialldraren ingdr i skolans elevhilsoteam och att
denne har tid avsatt i sin tjdnst for delta i elevhilsans gemensamma arbete.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att det for eleverna i férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolenheten, specialskolenheten,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska finnas elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och
ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del
av skolenhetens kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med
hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser
ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller specialldrare. (2 kap. 25 § skollagen)

Av skollagen framgar att varje elev i ggmnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hidlsobesok som innefattar en
allman halsokontroll. (2 kap. 27 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn LIA-skolan
Orebro AB har vidtagit atgirder for att avhjilpa pétalad brist avseende
tillgang till specialpedagogiska kompetens i elevhilsan samt att bristen har
avhjilpts. Arendet ska dérfér avslutas i denna del.
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X Christina Hjalmarsson

Beslutsfattare

Signerat av: Christina Hjalmarsson

X Hans Granath

Féredragande
Signerat av: Hans Granath



