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Arendet

Tillsyn av grundskolan Fridhems friskola med huvudman Fridhems
friskolas ekonomiska férening i Orebro kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Fridhems friskolas ekonomiska férening att senast den 2 mars 2026 ha
vidtagit nedan angivna atgirder avseende brister rérande undervisning
bedrivsunderledningav larare, undervisning av legitimerade och behoriga
larare samt garanterad undervisningstid. De vidtagna dtgidrderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Fridhems friskolas ekonomiska férening inte foljer detta forelaggande
kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Fridhems friskola ska vidta foljande atgarder

Undervisning bedrivs under ledning av larare

1. Setill att undervisningen i engelska, idrott och halsa for arskurs 1-
3, sl6jd samt svenska och matematik i drskurs 1-3 bedrivs under
ledning av den eller de larare som ansvarar for undervisningen. De
personer som bedriver undervisningen ska vara anstédllda som
larare. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med en forteckning 6ver vilka larare
som bedriver och sdledes ansvarar for undervisningen i samtliga
amnen och arskurser. Om huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillamplig ska huvudmannen for varje larare
ange skéilen till detta. Huvudmannen ska dven inkomma med
anstallningsavtal for de eventuella personer som bedriver
undervisning men inte ar legitimerade larare. (1 kap. 3 § och 2 kap.
15 § skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185))

Undervisning av legitimerade och behoriga larare

2. Setillatt undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
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bedriver. Det géller exempelvis samhélls- och naturorienterande
amnen. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna dtgdrder inkomma med en forteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och
behorigheter, vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver
undervisning i samt scheman for samtliga arskurser. Om nagon av
skollagens undantagsregler ar tillimpliga ska dven lararens
erfarenhet och utbildning framga. Huvudmannen ska dven
redogora for skalen till att huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillamplig for det fall en icke legitimerad och
obehorig larare bedriver undervisning. Huvudmannen ska
redogora for vilka anstrangningar som vidtagits for att
undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt ska bedrivas av
larare som har legitimation och behorighet samt dven inkomma
med rekryteringsannonser som publicerats i externa kanaler. (2
kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Garanterad undervisningstid

3.

Se till att elevernaiarskurs 1-3 ges undervisningi sl6jd i minst den
omfattning som anges i timplanen. Undervisningen ska minst
omfatta den garanterade undervisningstiden, om inte avvikelsen ar
beslutad genom beslut om anpassad studiegidng. Av huvudmannens
redovisning ska det framga hur elevernas undervisningstid i sl6jd
har fordelats och schemalagts samt under vilken tidsperiod som
detta ar aktuellt utifran huvudmannens beslutade timplan.
Huvudmannen ska vid redovisningen dven inkomma med en
redogorelse for hur huvudmannen har foljt upp och forsakrat sig
om att bristen ar atgardad. (3 kap. 12 § och 10 kap. 4-5 §§
skollagen, 9 kap. 3-4 §§ skolférordningen och bilaga 1
skolférordningen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendetide delar som avser anstéllningavlédrare
och undervisningens innehall.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:8636) i de
handlingar som sinds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhédllanden
hosten 2025 inlett en tillsyn av Fridhems friskola i Orebro kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Fridhems friskola foljer gidllande bestimmelser om undervisningen.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt lektionsobservation den 14 och 15 oktober 2025. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat anstillningsbevis
och lasarsplaneringar. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisning bedrivs under ledning av ldrare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer och inskickad foérteckning éver undervisande personal
framgar att det ar atta personer som undervisar pa skolan. Fyra av dessa ar
inte legitimerade ldrare och av dokumentstudier av anstéllningsavtal
framgar att de inte heller dr anstillda som larare.

Av dokumentstudier, observationer och intervjuer framgar att
undervisningen i dmnena engelska, idrott och hilsa i arskurserna 1-3 samt
delar av dmnet sl6jd bedrivs av personer som inte ar anstdllda som larare.
Vidare framgar att dven vissa lektioner i matematik och svenska i
arskurserna 1-3 bedrivs av personer som inte ar anstidllda som larare. Av
elevernas scheman framgar att en stor del av undervisningen i svenska och
matematiki arskurs 2 under hésten 2025 har bedrivits av en person som
inte ar larare. Av intervjuer med lararna och rektorn framgar att detta varit
en l6sning fran hostterminens start 2025 fram till hostlovet. Efter hostlovet
planeras arskurs 2 och 3 att utgora en undervisningsgrupp, och att en
legitimerad larare, som innan lovet till storsta delen bedrivit
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undervisningen i drskurs 3, dirmed kommer att bedriva en storre del av
undervisningen for bada arskurserna. Enligt rektorn och lararna har de haft
denna tillfalliga 16sning pa grund av att eleverna i arskurs 3 haft storre
behov av stod.

Av bade intervjuer och observationer framgar att ingen larare ar
ndrvarande pa de lektioner som bedrivs av personal som inte ar anstillda
som larare, annat dn i undantagsfall. Av intervjuer framgar dven att skolans
tre larare, med huvudansvar for vissa arskurser, planerar och foljer upp
undervisningen som de sjilva inte genomfor i de arskurser de ansvarar for.
Det géller dock fraimst &mnena svenska och matematik, och inte i samma
grad engelska, textilsl6jd samt idrott och halsa i arskurs 1-3.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behdrig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns nagot annat sarskilt skial med hansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anviandas for attbedriva undervisning under langre tid dn sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstillas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
sndvare begrepp dn utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. I
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
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ndrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken dr dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165,s.633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning
som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att undervisning som bedrivs i engelska, idrott
och hélsa for arskurs 1-3, delar av dmnet sl6jd samt delar av
undervisningen i svenska och matematiki arskurs 1-3 inte bedrivs under
ledning av larare i skollagens mening och darfor inte lever upp till
forfattningarnas krav. Visserligen planeras i viss man undervisningen av
larare, men att undervisningen sedan bedrivs av annan person som inte ar
larare ar enligt Skolinspektionen inte forenligt med att undervisningen ska
vara lararledd.

Den larare som faktiskt bedriver undervisningen dr ocksa ansvarig for
undervisningen. Den som &r larare enligt skollagens definition och som har
ratt att bedriva undervisning dr den som ar anstalld som larare i
verksamheten.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och intervjuer framgar att undervisningen pa
Fridhems friskola &r organiserad utifran ett sa kallat klasslararsystem.
Skolans tre larare har vartdera huvudansvaret for férskoleklassen och
arskurs 1, arskurs 2 och 3 respektive arskurs 4 och 5. De tre lararna ar
legitimerade och behoriga i olika @mnen. Det innebar att de i sina
respektive arskurser undervisar i imnen som de saknar behdrighet i, trots
att de andra lararna ar behoriga att undervisa i dessa dmnen. Exempelvis
undervisar en larare i naturorienterande &mnen i arskurs 4 och 5, trots att
hen inte ar behorig och bada de dvriga lararna ar behoriga i dessa amnen.
En annan larare undervisari samhallsorienterande amneniarskurs 2 och 3,
trots atthen inte ar behorig och lararen som undervisar i arskurs 4 och 5 ar
behorig i dessa dmnen. I vissa av de fall undervisning bedrivs i &mnena
svenska och matematikav personal som inte ar larare finns mojlighet for en
legitimerad och behorig larare att undervisa, i stillet for att undervisa i
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amnen som hen inte dr behorig i. Enligt rektorn skulle sddana férandringar
inte gora sd stor skillnad i hur stor del av undervisningen som bedrivs av
behoriga larare och rektorn bedémer att eleverna ar tryggare nar
tjdnstefordelningen gors pa det har sittet.

Av inskickad information samt av intervju med rektorn framgar att
skolenheten inte har annonserat efter legitimerade och behoriga larare
sedan 2019. Detta trots att det pa skolan inte finns ndgon legitimerad och
behorig larare i amnena sl6jd, engelska, musik samt idrott och hélsa. Enligt
rektorn beror det pa att hen bedémt att mojligheten att fa tag pa
legitimerade och behoriga larare ar sma.

Rittslig reglering
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller

forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns nagot annat sarskilt skidl med hdnsyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskolldrare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan person far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser
modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har ratt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskollarare som har en utbildning foér den
undervisning de bedriver (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652).

[ forarbetena betonasvidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernasresultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens aravgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvisendet
bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lararkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr nddvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kréaver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska halla hog
kvalitet ska huvudménnen anvinda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn, som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
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verksamheten pa ett sddant sitt att larare och anvands for sddan
undervisning som lararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s. 261 £.)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att ge eleverna undervisning
som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Av utredningen framgar
att undervisningen i engelska, delar av &mnet sl6jd samt idrott och halsa
bedrivs av personer som saknar lararlegitimation och behérighet. I
ytterligare amnen bedrivs undervisning av personer som ar legitimerade
men saknar behorighet, daribland delar av amnet sl6jd, musik. I vissa
arskurser giller det d4ven naturorienterande d&mnen, samhéllsorienterande
amnen, matematik och svenska.

Tillsynen visar att eleverna skulle fa undervisning av behoriga larare i fler
amnen om undervisningen i storre utstrackning organiserades utifran
lararnas behorigheter. De uppgifter som framkommit i utredningen
géllande att hdnsyn tagits till elevers trygghet utgoér enligt
Skolinspektionens bedémning inte ett sddant sarskilt skil som avses i 2
kap. 18 § skollagen.

Vidare framgar av tillsynen att huvudmannen inte gjort anstrangningar for
att rekrytera behoriga och legitimerade larare i amnena sl6jd, musik,
engelska samt idrott och hilsa, trots att behorighet i dagslaget saknas pa
skolenheten och att undervisningen i vissa fall bedrivits av personer utan
lararlegitimation och behorighet under flera ar.

Garanterad undervisningstid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickad information framgar att huvudmannen har beslutat att folja
Orebro kommuns timplan, att lisaret omfattar 178 skoldagar och att
skolenheten inte anordnar skolans val. Enligt intervju med rektorn och
lararna tar lararna fram ett forslag pa schema for den eller de klasser de
ansvarar for, dar de sakerstiller att eleverna far ratt mangd undervisning i
respektive dmne utifrdn den beslutade timplanen. Lararnas forslag
presenteras sedan for rektorn som dven kontrollrdknar att tiden stimmer.

Av de scheman som Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna i
lagstadiet far for lite tid i amnet sl6jd. Enligt skolférordningen har eleverna
ratt till minst 50 timmar sl6jd i lagstadiet. For att uppfylla detta ska
eleverna pa Fridhems friskola enligt skolans beslutade timplan fa 84
minuter sl6jd per vecka i arskurs 3. Enligt schemat for eleverna i arskurs 3
for lasaret 25/26 far de endast 75 minuter sl6jd per vecka. Enligt
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Skolinspektionens berdkningar innebar det att eleverna totalt far 5,5
timmar for lite sl6jd i lagstadiet.

Enligt rektorn gor de en avstimning mot slutet av lasaret for att se ifall
hdndelser under lasaret bidragit till att elevernas undervisning i &mnen
eller arkurser drabbats och att den férlorade tiden i sa fall behéver tas igen.
Som exempel ndmns att rektorn som sjalv undervisar i tra- och metallsl6jd
kan behdva stilla in sddana lektioner pa grund av sina andra uppdrag.
dessa fall ser de till att kompensera for den forlorade tiden vid ett annat
tillfalle. Dock framgar av intervjuerna med bade rektorn och lararna att den
avstamningen handlar om oférutsedda eller schemabrytande hiandelser
under aret, och att eleverna enligt sina scheman ska fa den minsta
garanterade undervisningstiden.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, matematik, musik,
naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande
amnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd,
svenska eller svenska som andrasprak och teknik. Hirutover ska det som
amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elevinom ramen for
sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal. (10 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen

far meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden timplan. (10
kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om fordelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till
skolférordningen (9 kap. 3 § skolférordningen).

Av skolforordningen framgar vidare att huvudmannen efter forslag av
rektorn beslutar om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.
(9 kap. 4 § skolforordningen)

[ forarbeten till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen dr att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor. (prop.2016/17:143,s.17 och 19)
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Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens arbete med
att sdkerstalla att eleverna vid skolenheten far den garanterade
undervisningstid de har ratt till. Av Skolinspektionens utredning framgar
attelevernages 5,5 timmar for lite slojd i 1dgstadiet. Att eleverna inte far sin
garanterade undervisningstid gor att eleverna inte far sin ratt till utbildning
tillgodosedd, vilket i sin tur leder till att eleverna far sdmre férutsattningar
att nd malen for utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Fridhems friskolas ekonomiska férenings verksamhet vid Fridhems friskola
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler undervisning under ledning
av larare, undervisning av legitimerade och behériga larare samt
garanterad undervisningstid. Det finns darfor skal att foreldgga Fridhems
friskolas ekonomiska forening att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Anstéllning av larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Av intervjuer, inskickad dokumentation samt anstallningsbevis for

undervisande personal framgar att samtliga som éar tillsvidareanstallda som
larare pa skolan ar legitimerade larare.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolvdasendet utan tidsbegransning. Den som inte
harlegitimation som larare far dock anstillas som lararei grundskolan utan

tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i imnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)
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Skolinspektionens bedomning
Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att

verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisningens innehall

Omstiandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av forteckning av undervisande personal framgar att det finns flera amnen
dar det inte finns nadgon larare pa skolan som ar behorig. I engelska,
textilslojd samt idrott och hdlsa bedrivs undervisningen dessutom av
personal som inte heller ar legitimerade larare. [ intervjuer med larare och
dokumentstudier pa plats framgar dock att den undervisande personalen i
amnena engelska, sl6jd och idrott och halsa ar vl insattai syfte och centralt
innehall och kan redogora for hur de arbetar for att alla delar av amnet ska
ingd. Exempelvis framgar att eleverna i amnet idrott och hélsa far
simundervisning och orientering i narliggande natur- och utemiljé. I tra-
och metallsléjd far elevernabland annat lara sig om olika material, redskap
och hantverkstekniker medan de i engelska i ldgstadiet far trdana pa enkla
dialoger och sanger. Att vissa av dessa delar tagits upp i undervisningen
bekraftas dven i elevintervjun. Icke-legitimerad personal far stod av
legitimerade larare i arbetet med planering av undervisningens innehall.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att for varje &mne ska en kursplan gilla. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
kursplaner. (10 kap. 8 § skollagen)

Av skollagen framgar att for grundskolan géller en laroplan enligt 1 kap. 11
§ forsta stycket skollagen (2010:800). Laroplanen finns i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet. Av 3 § samma forordning framgar att kursplaner for
grundskolans dmnen ingar i laroplanen och att kursplanerna kompletteras
av kriterier for bedomning av kunskaper och betygskriterier. (9 kap. 1 §
skolférordningen)

[ laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
finns kursplaner som for varje dmne anger bland annat syfte och centralt
innehdll (Lgr22, 5. Kursplaner).
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Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Fridhems friskola
brutit mot bestimmelserna nar det giller undervisningens innehall.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Hans-Goran Arvidsson

Beslutsfattare
Signerat av: Hans-G6ran Arvidsson

X Maja Beckman

Foredragande
Signerat av: Maja Beckman

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Cecilia Johansson
medverkat.
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