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Arendet

Tillsyn av grundskolan Parkskolan i Ludvika kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 10 december 2024

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Ludvika kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast
fredag den 27 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ludvika kommun inte f6ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoOka hos forvaltningsratten om utdéomande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen éverklagas, se bilagan.

Ludvika kommun ska vidta foljande atgarder
Sarskilt stod

1. Se till att rektorn, fér varje anmalan om behov av sarskilt stod for en
elev som inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat det till,
och fér anmalningar som har inkommit men dar utredning dnnu inte
har paborjats, startar en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden
den 17 november 2025 - den 20 mars 2026 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att elevens vardnadshavare underrattas om det fullstindiga
innehallet i beslut om att inte utarbeta ett atgdrdsprogram och hur det
gar till att 6verklaga beslutet till Skolviasendets 6verklagandendmnd.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som fattats
avseende perioden den 17 november 2025 - den 20 mars 2026. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder. Av inkommen
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dokumentation ska framga vilket datum elevens vardnadshavare har
underrattats beslutet (3 kap. 9 §, 28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen
och 33 § forvaltningslagen [2017:900]).

Avhjalpta brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser trygghet, studiero
och dtgarder mot krankande behandling samt fjarrundervisning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:5021) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2024 inlett en tillsyn av Parkskolan i Ludvika
kommun. Tillsynen har omfattat bestdmmelser gillande sarskilt stod,
trygghet, studiero och dtgarder mot krankande behandling, samt
fjarrundervisning.

Skolinspektionen har den 10 december 2024 beslutat att foreldgga Ludvika
kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast den 18 juni 2025 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande sarskilt stod. Vidare forelade
Skolinspektionen Ludvika kommun att senast den 18 juni 2025 vidta
atgarder for att avhjalpa brister rorande trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling samt fjarrundervisning.

Ludvika kommun har den 18 juni 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. Skolinspektionen har
besoékt Parkskolan den 26 och 27 augusti 2025 och genomfort intervjuer
med elever, larare, personal i elevhélsan och rektorn. Dokumentation har
granskats vid besoket och underlag har begarts in ifran huvudmannen.

Huvudmannen har vidare inkommit med kompletterande uppgifter den 15
augusti, den 4 september och den 7 oktober 2025. Huvudmannen har fatt
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen ska i detta uppféljningsbeslut ta stallning till om Ludvika
kommun har foljt tidigare forelagganden och om patalade brister har
avhjalpts.

Fragan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den 10
december 2024 kommer att behandlas separat.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med
siffror enligt elevforteckning (se aktbilaga 35).

Foreldaggande vid vite
Sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 10 december 2024 bedémde Skolinspektionen att det fanns
omfattande brister i skolans arbete med sarskilt stod. Skolpersonal hade i
vissa fall brustit i att anmala till rektorn, nér de befarat att en elev inte
kommer att uppfylla gillande betygskriterier, trots att eleven getts extra
anpassningar. Vidare fanns brister i skolans rutiner for att ta emot
anmadlningar om behov av utredning om sarskilt stod. Skolan utredde inte
heller alltid elevers behov av sarskilt stod, trots att larare hade bedéomt
extra anpassningar som otillrackliga och trots att larare hade anmalt
behovet av utredning till rektorn. Rektorn fattade heller inte alltid beslut
om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram efter genomférd
utredning. Vidare gavs sarskilt stod inte alltid i enlighet med det
atgirdsprogram som hade beslutats for eleven.

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmalan om behov av sarskilt stod

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn har informerat samtliga
larare om skollagens krav och skolans rutiner for nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Genomgang av detta
har gjorts pa en arbetsplatstraff den 14 februari 2025. Speciallarare har
aven, under varterminen 2025, traffat larare arskursvis och gatt igenom
skolans rutiner kring sarskilt stod. Av redovisningen framgar vidare att ny
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personal ges skriftlig information om skollagens krav gillande anmalan om
sarskilt stod och skolans rutiner for detta i samband med att personalen
borjar sitt arbete pa skolan.

Rektorn och representanter for elevhdlsan uppger i intervjuer att det, efter
Skolinspektionens tidigare beslut, har bedrivits ett medvetet arbete for att
forkorta tiden for processen gillande utredning och beslut om sarskilt stod
till elever. Rektorn har skriftligen delegerat ansvaret for att ta emot
anmalningar om sarskilt stod samt att starta utredningar om elevers behov
av sarskilt stod till bitrddande rektorn och speciallararna som sitter med i
skolans elevhilsoteam. Representanter for elevhidlsan uppger att detta har
lett till att anméalningar om sarskilt stod hanteras fortare och dven att beslut
kring stodinsatser fortare blir fattade. Huvudmannen har i sin redovisning
bifogat skolans skriftliga rutiner gillande arbetet med sarskilt stod. Av
dessa framgar att anmalan vid befarat behov av sarskilt stod ska framforas
till elevhélsoteamet pa skolan.

Larare uppger i intervju att de anméler elever till elevhilsoteamet da de
beddmer att de extra anpassningar som har satts in fér en elev inte racker
for att eleven ska klara de betygskriterier och kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Larare uppger vidare att det ar tydligt
for dem hur de ska ga till vaga for att anmaéla da de befarar att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Larare uppger dven att anmalningsprocessen
fungerar battre dn den gjort tidigare och att upprattade anmélningar
hanteras fort av elevhilsan, ofta inom loppet av en vecka. Anmalan sker pa
en blankett, dar lararen bland annat ska ange vilka stédinsatser som eleven
har fatt. Anmalande larare blir sedan kallad att medverka pa ett av
elevhalsoteamets moten. P4 motet far lararen beratta om elevarendet for
elevhilsoteamet. Flera larare uppger att anmalda elever oftast tas upp
redan pa nidstkommande mote som elevhalsoteamet haller. Vid tillfallen da
det har varit manga elever som har tagits upp har dven extra moten satts in
med specialldrarna fran elevhalsoteamet.

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder inkommit med en
sammanstallning 6ver antalet anmalningar gillande sarskilt stod som
inkommit till rektorn under perioden 10 december 2024 - 18 juni 2025 i
enlighet med Skolinspektionens forelaggande!. Av sammanstillningen
framgar att anmalan om sarskilt stod har inkommit foér 15 elever under den
aktuella perioden.

1 Se punkt 2 i forelaggandet inom omradet sarskilt stod.
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Utredning om behov av sarskilt stéd

Huvudmannen har i sin redovisning inkommit med dokumentet
"Arbetsgangen/rutin infor EHT”. | dokumentet anges att en anmalan, i de
fall fragestallningen galler stodinsatser i undervisningen, ska ha foregatts
av en period om minst fyra veckor dar lararen forst har provat att ge eleven
extra anpassningar i undervisningen. I dokumentet anges vidare att beslut
om fortsatta atgarder kring eleven fattas pa elevhilsoteamets mote efter att
inkommen anmalan behandlats. Exempel pa sddana atgarder kan vara att
starta en pedagogisk utredning eller att besluta om att atgardsprogram ska
upprattas eller inte. I dokumentet anges vidare att "dven beslut om att
fortsatta det arbete som redan gors med eleven i klassen utan beslut om
insats fran elevhalsan kan fattas”. Rektorn uppger i intervju att bitradande
rektor och specialldrare som sitter med i elevhélsoteamet, och tar emot
anmalan, har behorighet att fatta beslut om att en utredning om sarskilt
stod ska paborjas.

Av intervjuer med larare, personal i elevhélsan och rektorn framkommer
att anmalningar fran larare tas emot av elevhilsoteamet och behandlas pa
elevhilsans moten, men att en anmalan inte i alltid leder fram till att
elevens behov av sarskilt stdd utreds. Det finns en férvantan pa att larare
som anmaler elever for utredning av sarskilt stod forst ska ha provat att ge
eleven extra anpassningar i enlighet med skolans rutin. Flera intervjuade
larare uppger att anmaélda elever diskuteras med elevhélsoteamet men att
det vid motet sedan kan beslutas att anpassningar i klassrummet fortsatt
ska provas i stéllet for att det startas en utredning om sarskilt stéd for
eleven. Aven rektorn och elevhilsans representanter uppger att behovet av
sarskilt stod inte utreds om det vid motet med elevhélsoteamet bedéms att
extra anpassningar inte har provats i tillracklig utstrackning.
Elevhélsoteamet viljer da att avvakta med vidare utredning.

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat en sammanstallning
avseende anmalningar om sarskilt stod som inkommit till rektorn mellan
den 10 december 2024 och den 18 juni 2025. Som framgar under rubriken
ovan har det enligt sammanstéllningen inkommit anméalan om sarskilt stod
for 15 elever under den aktuella perioden. Fem av dessa elever gick ut
arskurs 6 varterminen 2025 och gar saledes inte kvar pa skolan vid
tidpunkten for Skolinspektionens uppfdljningsbesok. Gallande de tio elever
som fortsatt gar pa skolan, framgar av redovisningen att utredning har
startats for sex av eleverna, med datum angivet fér nar utredningen har
inletts. Vidare framgar att rektorn har fattat beslut om att dessa elever ska
ges sdrskilt stod. Vad géller resterande fyra elever saknas i redovisningen
uppgift om nar utredning har inletts.
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Representanter i elevhilsan har i intervju tillfragats angaende de fyra
elever? for vilka det i redovisningen saknas datum for nar en utredning har
startats. Representanterna i elevhdlsan uppger att det inte har genomforts
nagra utredningar for dessa elever. Anledningen till detta ar enligt
representanterna att elevhalsoteamet, vid sina méten, har beslutat att inte
inleda ndgon utredning om sarskilt stod for dessa elever. I stillet har
anmalan i dessa fall resulterat i andra atgéarder, bland annat att anmalande
larare har instruerats om att i forsta hand prova att ge eleverna ytterligare
anpassningar i undervisningen.

Nar det gdller sex elever3 som omnamndes i Skolinspektionens tidigare
beslut, och som vid tidpunkten fér beslutet varit anmaélda till rektorn sedan
en langre tid, framgar av intervju med elevhalsans representanter att det
fortfarande inte har inletts ndgra utredningar om sarskilt stod.
Representanterna uppger i intervju att dessa elever har anmalts for sarskilt
stod under 2024 och i vissa fall langre tillbaka &n sd. Avseende tre av dessa
elever uppger representanterna for elevhélsan att anledningen till att
utredningar om sarskilt stdd inte har inletts delvis har varit bristande
hantering och dokumentation fran skolans sida. Av intervjuerna med larare
och representanterna i elevhalsan framgar dven att tva av dessa elever, vid
utgangen av varterminen 2025, fortfarande inte uppnadde godtagbara
kunskaper i svenska respektive i svenska och matematik. Nar det géller
ovriga tre anmalda elever som omnamndes i Skolinspektionens tidigare
beslut, och dér skolan fortsatt inte har startat utredningar, uppger
representanterna i elevhilsan att anledningen till detta bland annat ar att
det vid moten med elevhélsoteamet har beslutats om att extra anpassningar
i stéllet ska provas for eleverna ytterligare en tid.

Av intervjuer med larare, personal fran elevhalsan och rektorn framgar att
samrad med elevhilsan sker i de fall en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod genomfors.

Beslut om sirskilt stod

Huvudmannen har redovisat att rektorn, avseende atta elever som har
anmalts for eventuellt behov av sarskilt stod mellan den 10 december 2024
och den 18 juni 2025, har fattat beslut om att utarbeta dtgardsprogram
efter avslutad utredning. Sex av dessa elever gar fortsatt pa skolan lasaret
2025/2026. Vidare har huvudmannen i en komplettering inkommit med en
sammanstallning av aktuella atgardsprogram pa skolan och datum for nar

2 Elev 13, elev 45, elev 46 och elev 47 i elevforteckningen.
3 Elev 10, elev 11, elev 25, elev 23, elev 26 och elev 28 i elevforteckningen.
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atgardsprogrammen har beslutats. Av sammanstallningen framgar att 27
elever pa skolan har beslut om atgardsprogram per den 15 augusti 2025.
Vidare framgar att det avseende 21 av dessa elever har fattats beslut om

atgardsprogram under redovisningsperioden.

Skolinspektionen har, for att komplettera underlaget, dven begéart att fa ta
del av samtliga beslut om att inte utarbeta atgardsprogram som har fattats
pa skolan under varterminen 2025 och uppgift om nir elevernas
vardnadshavare har informerats om beslutet. Av inkomna dokument fran
huvudmannen framgar att beslut om att inte utarbeta atgardsprogram har
fattats for nio elever under varterminen 2025. Inget av dessa beslut beror
nagon av de elever som tas upp i huvudmannens redovisning av elever som
har anmalts mellan den 10 december 2024 och den 18 juni 2025.
Huvudmannen uppger dven i inskickat underlag att elevernas
vardnadshavare inte i nagot av dessa fall har informerats om skolans beslut
om att inte utforma ett atgardsprogram for eleven i fraga.

Sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram

Skolinspektionen har vid uppféljningsbesoket i augusti 2025 granskat ett
urval av sex atgardsprogram. Av granskningen framgar att stodinsatser som
ges for de aktuella eleverna omfattar enskild undervisning och
undervisning i mindre grupp. I beslutet den 10 december 2024 bedémde
Skolinspektionen att det fanns elever pa skolan som inte gavs det stod som
beslutats i elevernas atgardsprogram. Narmare handlade detta om elever
som enligt atgardsprogram skulle ges stodinsatser av specifik personal pa
skolan, som vid tidpunkten for beslutet hade avslutat sin anstallning pa
skolan. Av intervjuer med larare och personal i elevhilsan, som hallits vid
Skolinspektionens uppféljande besok, framkommer inget exempel pd att
elever inte skulle ges de stodinsatser som eleverna enligt
atgiardsprogrammen har bedémts vara i behov av.

Rittslig reglering

Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat f6ljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stdd och samverka for att gora
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skolan till en bra milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen (Férordning
[SKOLFS 2010:37] om laroplan for grundskolan,

forskoleklassen och fritidshemmet, nedan Lgr 22, 2.2 Kunskaper).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt
stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart
obehdovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver
sarskilt stdd, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderétten till i stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet (2 kap. 34 a § forsta stycket
skollagen).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den hjalp de behéver
(Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).
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Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd i
fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 § skollagen).

Vissa av forvaltningslagens bestammelser ar tilldmpliga i arenden enligt
skollagen som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild hos offentliga
och enskilda huvudman. Detta galler bland annat 33 § forvaltningslagen om
underriattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29
kap. 10 § skollagen.) Enligt forarbetena galler detta bland annat nar beslut
fattas i drenden om sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).

En myndighet som meddelar ett beslut i ett &rende ska sa snart som mojligt
underritta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underréttas om hur det gar till. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stélls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om ingivande
och overklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underréttelsen ska ske.
En underrattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begér det (33 §
forvaltningslagen).

Av forarbetena till 33 § forvaltningslagen framgar att kravet pa att det ar
det fullstdndiga innehallet som ska redovisas innebar att det inte ar
tillrackligt att underratta parten i sammandrag om inneborden av beslutet.
Bestdmmelsen innebdr att parten ska underrattas om beslutet i sin helhet
(prop.2016/17:180 s. 323).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att huvudmannen har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sdkerstalla att larare, och ny personal som borjar pa skolan,
ges information om skollagens krav avseende nar de ska anmala till rektorn
att en elev kan vara i behov av sarskilt stod samt om skolans rutiner for
detta. Av utredningen framgar att skolpersonal numera anmaler till
elevhilsoteamet nar de befarar att en elev inte kommer att uppfylla
gallande betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper, trots
att eleven har getts extra anpassningar. Vidare framgar att det finns rutiner
for hur anmalningarna ska tas emot. Huvudmannen har dven vidtagit
tillrackliga atgarder for att se till att beslut fattas av rektorn om att utarbeta
eller att inte utarbeta atgardsprogram efter avslutad utredning av elevers
behov av sarskilt stod. Vidare framkommer inte annat dn att huvudmannen
har vidtagit tillrackliga atgarder for att se till att elever ges stod i enlighet
med beslutade atgardsprogram. Skolinspektionens foreldggande fran den
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10 december 2024 far saledes anses ha foljts i ovanndmnda delar och
bristerna har i dessa delar avhjalpts.4

Skolinspektionen bedomer dock att det fortsatt finns brister nar det géller
att rektorn ska se till att en utredning om sarskilt stod inleds efter en
inkommen anmalan. Huvudmannen har inkommit med dokumentation i
form av en sammanstallning 6ver anmalningar och inledda utredningar om
behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att skolan har inlett flertalet
utredningar om sarskilt stod utifrdn anméalningar som inkommit under
perioden fran Skolinspektionens beslut den 10 december 2024 till den 18
juni 2025. Vidare framgar att samrad sker med elevhalsan i de fall som
utredningar genomfors. Av Skolinspektionens utredning framgar emellertid
att utredningar om sarskilt stod inte har startats i alla de fall dar en
anmalan fran larare har inkommit. Enligt uppgifter frén larare och
representanter i elevhilsan ar det enbart i vissa fall som en anmélan fran
larare leder till en utredning om elevens behov av sarskilt stod. I andra fall
bestams vid elevhilsans moéten att en sddan utredning inte ska genomforas.

Gallande fyra elever som anmalts under tidsfristen for forelaggandet, och
som fortsatt gar pa skolan vid tidpunkten fér Skolinspektionens
uppfoéljningsbesok, har skolan inte startat utredningar om sarskilt stod.
nagra av dessa fall har larare i stallet fatt instruktioner om att arbeta vidare
med extra anpassningar. Darutover framgar att utredningar fortsatt inte
har startats for ett flertal elever vilka var anmalda for eventuellt behov av
sarskilt stod redan vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut i december
2024. Till exempel framgar av utredningen att det pa grund av bristande
hantering och dokumentation fran skolans sida inte har startats
utredningar for elever som har anmalts under 2024, och som vid utgdngen
av varterminen 2025 inte uppfyllde godtagbara kunskaper i ett eller tva
kdrnadmnen.

Skolinspektionen vill framhalla att det ligger inom en larares professionella
beddmning att gora avviagningen av om det dr mojligt att arbeta vidare med
extra anpassningar eller om det ska goras en anmélan om att elevens behov
av sarskilt stod behover utredas. Det dr enligt skollagen inte frivilligt for
rektorn att vdlja mellan att starta eller att inte starta en utredning om
sarskilt stod efter att en anmélan om att en elev kan vara i behov av sarskilt
stdd inkommit. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar
alltid skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod utreds.
Skyldigheten att se till att elevers behov av sarskilt stod utreds géller saval
ndr elever befaras inte uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for

4 Detta giller punkt 1 och 3-4 i forelaggandet inom omradet sarskilt stod.
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beddmning av kunskaper som nar elever uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation.

Skolinspektionen konstaterar vidare att skolans rutin avseende vilka
atgarder som kan vidtas efter att elevhilsoteamet har tagit emot en
anmadlan om sarskilt stdd inte ar forenlig med skollagens krav om att
rektorn, efter en inkommen anmalan, ska se till att elevens behov av sérskilt
stod skyndsamt utreds. Av skolans skriftliga rutin framgar att det efter en
sadan anmadlan till exempel kan beslutas att det arbete som redan gérs med
eleven i klassen ska fortsétta, utan insats fran elevhalsans sida.
Skolinspektionen bedémer utifran vad som framkommit i utredningen att
skolan fortfarande inte har ett arbetssatt som sdkerstaller att en utredning
om sarskilt stdd startas for varje inkommen anmaélan. Rektorn har ansvaret
for skolans resultat och har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod samt
den hjilp de behover. I detta ligger ocksa att se till att det finns fungerande
rutiner for att sdkerstédlla att det skyndsamt startas utredningar for
samtliga elever vars behov av utredning av sarskilt stod har identifierats
och anmalts till rektorn.

Skolinspektionen beddmer att den kvarstdende bristen gillande
utredningar om sarskilt stod ar allvarlig. Detta mot bakgrund av att det ror
sig om ett flertal elever, och att vissa av eleverna, 6ver en langre tid kan ha
haft behov av sarskilt stod, men dér utredning om sarskilt stdd inte har
startats. Bristen medfor att elever riskerar att inte ges det stdd som de har
ratt till.

Mot ovanstidende bakgrund bedéomer Skolinspektionen att huvudmannen
inte har vidtagit tillrackliga dtgarder for att folja foreldggandet fran den 10
december 2024 och att det kvarstar brister i denna del.5

Skolinspektionen bedémer vidare att det har tillkommit en ny brist nar det
galler underrattelse av innehallet i beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Av utredningen framgar att skolan under varterminen
2025 har fattat nio beslut om att inte utarbeta atgardsprogram och att
elevernas vardnadshavare, enligt huvudmannens uppgifter, inte i nagot av
dessa fall har informerats om besluten. Savél ett beslut om atgérdsprogram
som ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram far 6verklagas till
Skolvasendets overklagandendmnd. Nar ett beslut om att inte utarbeta ett
atgardsprogram fattas for en elev behover elevens vardnadshavare fa del av
det fullstdndiga innehallet i beslutet och dven fa information om att beslutet

5 Detta galler punkt 2 i forelaggandet inom omradet sarskilt stod.
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kan 6verklagas och hur man gar till viaga. Skolinspektionen konstaterar att
vardnadshavare for elever dar beslut om att inte utarbeta atgardsprogram
har fattats pa skolan under varterminen 2025, inte har fatt ta del av det
fullstandiga innehallet i besluten. Vardnadshavare har i dessa fall dirmed
inte heller informerats om mojligheten att 6verklaga rektorns beslut och
berdvats praktisk mojlighet till verklagan. Detta ar allvarligt ur ett
rattssdkerhetsperspektiv.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Ludvika
kommuns verksamhet vid Parkskolan inte uppfyller de krav som féljer av
foreskrifter som galler for verksamheten finns det skél att forelagga
Ludvika kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att de brister som patalas i
forelaggandet allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd
malen for utbildningen. Aven om flera av de brister som patalades i
Skolinspektionens tidigare beslut har atgiardats, innebar kvarstdende
brister avseende att utreda elevers behov av sarskilt stod, att ett flertal
elever vid Parkskolan riskerar att inte fa det stdd som de behover och har
ratt till. Att skolan har en fungerande process for att utreda och ge stod till
elever som behover det ar centralt for elevernas mojlighet att nd mélen for
utbildningen. Bristerna kring att utreda elevers behov av sarskilt stod har
dessutom funnits vid skolenheten under en ldngre tid. Det har inte
framkommit nagot sarskilt skil som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska
darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstdndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 2 000 000
kronor.
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Avhjalpta brister
Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 10 december 2024 att det fanns
brister i skolans arbete med att dtgarda krankande behandling. Dessa
bestod i att personal pa skolan inte alltid agerade da elever utsattes for
krankande behandling och att uppgifter om krankande behandling inte
alltid anmaldes till rektorn.

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att personalen pa skolan, pa en
arbetsplatstraff under varterminen 2025, har fatt information och
fortydliganden om skolférfattningarnas krav och Ludvika kommuns
gemensamma rutiner géllande att agera, anmala och utreda kridnkande
behandling. Enligt huvudmannens redovisning har 89 anmalningar
inkommit genom kommunens digitala dokumentationsstdod under perioden
den 10 december - 18 juni 2025.

Skolinspektionen har vid uppfoljande besok pa Parkskolan i augusti 2025
tagit del av ett urval av upprattade anmalningarna gillande krankande
behandling. Skolinspektionen har granskat sju sidana anmalningar som
upprattats under perioden mellan den 27 maj och den 25 augusti 2025. Tva
av anmalningarna var, vid tidpunkten, nyligen upprattade och hade &nnu
inte utretts. I fallet med fem av anmalningarna hade omstindigheterna
kring hdndelsen som legat bakom anmalan utretts. I ett fall av dessa har
rektorn bedomt att hdandelsen inte utgjort en krankning. Vad géller 6vriga
fyra anmalningar hade atgarder beslutats med anledning av handelsen och
en uppfoljning av atgarderna hade genomforts.

Larare och elevhalsopersonal som intervjuats vid uppféljningsbesoket
bekriftar att rektorn har gatt igenom rutinerna kring anmalan pa
uppstartsdagarna och dven tidigare pa en arbetsplatstraff. Vid motet
informerades personalen om att den som far férstahandsinformation ska
gora anmadlan, och att det ar viktigt att den som anmaler ocksa gar in och
gor klart det efterfoljande arbetet i systemet som skolan anvander.
Intervjuade larare uppger vidare att de har fatt information om hur
anmadlan upprattas i systemet och att det dr den enskilda elevens upplevelse
av det intraffade som ska vara utgangspunkt féor anmalan.

Rektorn uppger i intervju att rektorn blir uppmarksammad pa inkomna
anmadlningar via mejl dd anmalan inkommer samt att rektorn bevakar
inkomna drenden genom det digitala system som kommunen anvénder.
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Rektorn ser dven till att inkomna anmalningar blir utredda i den omfattning
som omstindigheterna kraver.

Elever som intervjuats i samband med uppfoljningsbestket uppger att
larare och annan skolpersonal agerar vid situationer da elever kan komma
att utsattas for krankande behandling och att skolpersonal griper in for att
stoppa konflikter som uppstar mellan elever.

Rattslig reglering

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den
stdr i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter (5 kap. 6 §
skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap 10 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
huvudmannen har vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande och att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Skriftliga rutiner for omhadndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning samt anvandande av sadan utrustning under
lektionstid

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 10 december 2024 att skolans
ordningsregel gillande anvdndande av mobiltelefoner inte foljdes av
samtliga elever och larare. Detta da saval rektorn som intervjuade larare
uppgett att elever dterkommande anviande mobiltelefoner utan tilldtelse pa
lektioner. Vidare fann Skolinspektionen att skolan saknade skriftliga rutiner
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for hantering av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
utrustning.

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn den 10 mars 2025 har
beslutat om skriftliga rutiner fér hantering av omhéandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning pa skolan. Huvudmannen
har inkommit med skolans skriftliga rutiner fér omhandertagande av
mobiltelefoner och annan teknisk utrustning. Av dessa framgar bland annat
att eleven vid dagens forsta lektion ska ldgga sin mobiltelefon eller tekniska
utrustning i en specifik korg eller 1dda vid ingangen till klassrummet. Efter
avslutad skoldag ska eleven aterfa mobiltelefonen eller utrustningen av
lararen eller annan personal.

Larare och elever som har intervjuats i samband med Skolinspektionens
uppféljningsbesok uppger att elevers mobiltelefoner samlas in pa
morgnarna och att dessa forvaras till skoldagens slut. Intervjuade larare
uppger att de har fatt information om skolans rutiner géllande
mobiltelefoner och att rutinerna kring att samla in mobiltelefoner fungerar.
Larare uppger vidare i intervju att otillatet anvindande av mobiltelefoner
under lektionerna inte langre utgor ett ordningsproblem.

Rittslig reglering

Vid undervisning far endast sddan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som sker enligt
lararens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande,
eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod. Om det finns séarskilda skal
far dock rektorn eller en ldrare tilldta en enskild elev att anvdnda en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning aven i
andra fall &n som avses i forsta stycket (5 kap. 4 a § skollagen).

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sadana rutiner (5 kap. 4 e
§ skollagen).

Av forarbetena framgar att om elever och personal uppfattar att eleverna
pa ett systematiskt satt inte foljer skolans ordningsregler riskerar det att
skapa en kultur dar det dr acceptabelt att bryta mot ordningsregler och
andra normer for uppférande. Om ordningsregler varken f6ljs av personal
eller elever ar det en signal pa arbetet med att ta fram och férankra dessa i
grunden behover ses 6ver och utvecklas. Vidare framgar att det ska finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertaganden av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning, dvs. omhédndertaganden
i forebyggande syfte och omhandertaganden som sker utifran rektorns
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beslut om att samla in mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid varje skoldags borjan. Av rutinerna bor
bland annat framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga till, till
exempel hur féoremalen ska forvaras pa ett betryggande satt och hur
insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje
foremal ska dterldmnas. Det ska inte foreligga ndgon osdkerhet om
huruvida ett foremal har omhandertagits eller huruvida det har laimnats
tillbaka. (Prop. 2021/22:160 s. 93 f. och s. 235.)

Av rutinerna fér omhédndertagande av mobiltelefoner eller annan teknisk
utrustning bor bl.a. framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga
till, t.ex. hur foremalen ska férvaras pa ett betryggande satt och hur
insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje
foremal ska aterldmnas. Rutinerna bor &ven omhénderta sddana aspekter
som att det inte ska foreligga ndgon osdkerhet om huruvida ett foremal har
omhdndertagits eller huruvida det har lamnats tillbaka. (Prop.
2021/22:160s127.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat an att
huvudmannen har vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande och att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Fjarrundervisning

Skolinspektionens tidigare beslut

Vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut i december 2024 fanns det
elever pa Parkskolan som fick undervisning i modersmal genom
fjarrundervisning. Skolinspektionen bedémde att den fjarrundervisning
som anordnades inte levde upp till kraven i férfattningarna. Detta da
huvudmannen inte fattat ndgot dokumenterat beslut om anvindande av
fjarrundervisning i amnet och heller inte anmalt till Skolinspektionen att
huvudmannen bedrev fjarrundervisning. Vidare bedrevs fjarrundervisning
for elever pa Parkskolan utan nédrvaro av en lamplig handledare.

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att huvudmannen den 20 december
2024 har fattat beslut om att anvianda fjarrundervisning i amnet modersmal
lasaret 2024/2025. Redovisningen innefattar dven en forteckning 6ver
utsedda handledare i huvudmannens organisation lasaret 2024 /2025. Vad
galler bedomning av utsedda handledares lamplighet uppger huvudmannen
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att samtliga handledare har varit anstdllda som ldrare av Ludvika kommun,
antingen pa skolenheten som eleven i fraga tillhor eller sdsom
modersmalsliarare. Huvudmannen har vidare anmalt beslutet om
anvandande av fjarrundervisning lasdret 2024 /2025 till Skolinspektionen.

Larare som har intervjuats i samband med Skolinspektionens besok pa
skolan i augusti 2025 uppger att skolan ndstan omgdende efter
Skolinspektionens beslut sag till att handledare fanns pa plats for det fatalet
elever pa skolan som undervisades i modersmal genom fjarrundervisning.

Rittslig reglering

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

En huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst &mne i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att
anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 §
skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvianda
fjarrundervisning (5 a kap. 5 § skolférordningen).

Huvudmannen ska till Statens Skolinspektion anméla ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning. Skolinspektionen far meddela nirmare
foreskrifter om vad en anmalan ska innehalla (5 a kap. 6 § skolférordningen
[2011:185]).

[ Statens skolinspektions foreskrifter om anmalan att bedriva
fjarrundervisning (SKOLFS 2020:227) finns narmare bestimmelser om hur
anmalan gar till.

Elever som deltar i fjairrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar (21 kap. 12 § skollagen).

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska
vara en for detta andamal lamplig person (21 kap. 13 § skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att handledaren vid
fjarrundervisning ska vara en for dndamalet 1amplig person. Det bor i forsta
hand vara en annan larare som ar anstalld pa skolenheten eller annan
anstdlld med god erfarenhet av att arbeta med barn och elever. Handledare
far vidta atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero eller fér att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptradande. Darfor ar det viktigt att personen dr van vid att arbeta med
barn och elever och helst kdnner eleverna i undervisningsgruppen.
Handledaren kan aldrig vara en annan elev (prop. 2019/20:127 s. 64).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
huvudmannen har vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens
forelaggande och att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen, for det fall denna avser att i framtiden
anordna fjarrundervisning, enbart anordnar sadan utifran de forutsattning
och begriansningar som forfattningarna anger.

Beslutet har fattats av Regionchef Agneta Broberg
Utredare Niklas Lundstrém har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Anna Bergqvist, och
regionjurist Ellen Delby Susic medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till férvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm.
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