N\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-11-18
Huvudman Dnr SI 2025:7188
SODERTALJE KOMMUN Sida 1 (15)

sodertalje.kommun@sodertalje.se
*Rattelse av beslut enligt 36 §

forvaltningslagen (2017:900) den
19 november 2025/Nicole
Gazett.

Arendet

Tillsyn av grundskolan Rosenborgskolan i Sédertélje kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sodertédlje kommun att senast den 20 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och utredning av franvaro.
De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Sodertélje kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Sodertalje kommun ska vidta foljande atgarder
Arbetet med sarskilt stod

1. Se till att rektor, eller den rektor har delegerat uppgiften till,
skyndsamt inleder en utredning om en elevs behov av sarskilt stod
for varje anmalan om sarskilt stdd som gors. Detsamma galler
betriffande anmalningar som redan har kommit in, men dar sddan
utredning dnnu inte har pabdorjats. Rektorn ska under perioden den
18 november 2025 till den 33-mars2025 *13 mars 2026
dokumentera hur manga anmalningar om sarskilt stod som har
kommit in samt ange vilket datum utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Se till att rektor, eller den rektor har delegerat uppgiften till,
skyndsamt genomfor en utredning om sarskilt stod for de elever
som har ett atgardsprogram utan att en sddan utredning har skett.
Rektorn ska dokumentera datum for ndr dessa utredningar
startades och avslutades for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Arbetet med franvaro

1. Se till att rektor, om en elev bedoms ha upprepad eller langre
franvaro oavsett om den ar giltig eller ogiltig, skyndsamt utreder
franvaron om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhilsan. Om forutsittningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.
Rektorn ska under perioden den 18 november 2025 till den 13-
mars2025 *13 mars 2026 dokumentera de elever som bedéms ha
upprepad eller langre franvaro samt ange nér utredning har inletts
och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Sodertélje
kommun en anméarkning avseende brister rorande studiehandledning pa
modersmadlet.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen fran att
ingripa mot Sodertdlje kommun avseende brister rérande anmalan till
huvudmannen nar en utredning av elevers franvaro inleds.
Skolinspektionen avslutar diarmed drendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser trygghet och
studiero inklusive arbetet mot krankande behandling.
Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Ange Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2025:7188).
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Om arendet

Skolinspektionen har i augusti 2025 inlett en tillsyn av Rosenborgskolan i
Sodertalje kommun. Utbildningen vid grundskolan omfattar arskurs 4-9
och skolan har cirka 600 elever.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer. Besok pa skolenheten
har skett den 15-16 september och intervju med rektor har héllits den 19
september 2025. Som en del av tillsynen har dven skriftlig dokumentation
granskats, bland annat atgardsprogram, franvaroutredningar och
utredningar av krankande behandling. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till om verksamheten vid
Rosenborgskolan foljer gillande bestimmelser vad géller skolans arbete
inom omrddena extra anpassningar och sarskilt stod, franvaro,
studiehandledning pa modersmalet, trygghet och studiero samt arbetet mot
krankande behandling.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Lararna uppger att extra anpassningar anvands i stor utstrackning i
klassrummen och att manga av dem sker pa gruppniva for att de som larare
ska hinna med. Alla elever far i huvudsak de extra anpassningar de ska ha
dven om det enligt ndgra larare kan bli vantetid och vara svart med
prioriteringar. Skolan har en gemensam lektionsstruktur och dokumenterar
elevernas extra anpassningar i skolans system.
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Sdrskilt stod

Av intervjuer framgar att lararna anmaler en elevs behov av sarskilt stod till
elevhalsan for respektive stadium (EHS) genom ett sdkert meddelande i
skolans system och far en bekraftelse tillbaka. Larare beskriver att de gor
en anmalan "om insatserna inte hjélper, nar det inte gar framat” eller nar
mentor fatt uppgift om eleven fran flera hall och forstar att "anpassningarna
inte racker”. P4 mellanstadiet kan anmalan dven goras vid manadsvisa
stodkontroller samt klasskonferenser. Anmaélda elever tas upp pa EHS-
moten dar bitradande rektor pa delegation av rektor startar utredningar
om sarskilt stod. En utredning om sarskilt stod avslutas alltid med ett beslut
om att upprétta alternativt inte uppréatta atgardsprogram, dven om det
enligt rektor ar ovanligt att atgdrdsprogram inte upprattas. Elevhilsan
beskriver att upprattade atgardsprogram delges elev och vardnadshavare
skriftligt och ménga ganger dven muntligt. Under skolbesdéket har
Skolinspektionen inhdmtat och granskat sex atgardsprogram. Dessa ar
beslutade av rektor, innehaller datum for uppféljning och utvardering samt
overklagandehanvisning.

Skolan har infor tillsynen upprattat en forteckning 6ver elever anmalda for
sarskilt stod under det senaste aret. Forteckningen omfattar totalt 96
elever, varav 59 hor till hogstadiet. Av forteckningen framgar att 35 elever i
arskurs 8 och 9 anmaldes for sarskilt stod den 12 augusti 2025.
Skolinspektionen har i intervjuer stillt fragor om dessa elever.

Elevhalsan uppger att alla anmalningar har gjorts av dem och foérklarar att
dessa elever uppméarksammades redan under forra lasaret da de inte nadde
malen i ett eller flera kirndmnen. I januari 2025 gjorde speciallararna en
sammanstallning och eleverna togs upp pa EHS, dar de konstaterade att
flera elever hade behov av stdd i form av kortare insatser eller insatser i
grupp. Sammanstallningen uppdaterades i maj och alla kvarvarande elever
anmaldes sedan i augusti 2025. Utredning har i september 2025 startats for
18 av dessa 35 elever, de som gar i arskurs 9. For de 6vriga 17 eleverna i
arskurs 8 har utredning dnnu inte pabdrjats vid tillsynsbeséket och
elevhilsan har svart att se hur dessa utredningar ska kunna ske skyndsamt.
Rektor uppger att elevhilsan gjorde anmalningarna utifran en helhetsbild
och eftersom det inte inkommit ndgra anmélningar. Skolan kommer att
kraftsamla och i tillagg till tjdnsteanteckningen anger rektor att de ser 6ver
mojligheten att anstélla ytterligare en speciallarare eller specialpedagog.

Hogstadieldrarna ar i intervju kritiska till skolans system kring sarskilt stod
och uppger att de saknar dialog med elevhilsan angdende elever, att
utredningar tar lang tid eller i vissa fall inte startas alls eftersom
speciallararna inte har tid. Enligt en larare har flera elevers vardnadshavare
sjilva kontaktat BUP for utredning eftersom skolan inte gér nagot. En
annan larare beskriver det som att eleverna befinner sig i ett vintrum,
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medan man testar sig fram med anpassningar som man i manga fall i forvag
vet inte kommer att hjalpa. Lararna uppger att de langt tidigare via sdkra
meddelanden har anmalt flera av de i augusti 2025 anmalda eleverna, men
fatt till svar att de maste se till att alla larares extra anpassningar i alla
amnen dokumenteras och att ingen utredning pabérjas innan dess. Lararna
namnger flera elever i arskurs 9, varav en elev anmaéldes for mer an ett ar
sedan, tva elever for ungefar ett ar sedan och en elev for minst ett halvar
sedan.

Elevhalsan uppger att det kan stimma, men att de inte uppfattar det som en
anmalan om inte extra anpassningar har fyllts i, prévats och utvarderats.
Lararna kan ocksa beh6va prova andra extra anpassningar. Det ar vanligt
att dessa uppgifter saknas nar larare lyfter elever via sdkra meddelanden
och da skickas dessa alltid tillbaka till lararna. Pa fraga om hur ofta detta
sker svarar elevhalsan att "det ar fler gdnger som vi har skickat tillbaka dn
att vi har startat utredning”. Rektor bekréftar att det inte alltid startas en
utredning om sarskilt stdd i alla 4renden som anmals, men menar att det
handlar om enstaka elever dar underlaget brister och att detta alltid f6ljs
upp. Betraffande tva elever som enligt lararna anmaéldes for minst ett ar
sedan uppger rektor att det inte finns nagon tidigare formell anmalan.

Elever i sdrskild undervisningsgrupp

Av dokumentation och intervjuer framgar att skolan i augusti 2025 startade
upp en sarskild undervisningsgrupp, Studion, dar ett tiotal elever nu gar.
Alla elever i gruppen har atgidrdsprogram som ar beslutade av rektor, men
enligt elevhalsan var dessa inte klara nir gruppen drog i gdng och de
baserades dessutom pa ett magert underlag da eleverna pa grund av hog
franvaro inte kunde utredas kunskapsmassigt.

Skolinspektionen har pa skolan tagit del av atgardsprogrammen for fyra
elever som gar i Studion. Enligt skolans forteckning har tva av dessa elever
tidigare anmalts for sarskilt stod. Den ena anmaéldes den 21 december 2022,
men uppgifter om utredning saknas. Tva andra elever har enligt
forteckningen inte anmalts for sarskilt stod, men har haft betyget F eller
streck i flera &mnen tva terminer bakat. Av intervju med rektor och
kompletterande information efter skolbesoket framgar att det inte har
genomforts nagra utredningar om sarskilt stod for i vart fall tre av de fyra
eleverna samt betraffande ytterligare en elev i gruppen. For att kunna
besluta om atgardsprogram och bereda eleverna plats i Studion har det
dock i systemet noterats ett och samma datum i september 2025 for nar
utredning har startats och avslutats. Rektor uppger att de for att
kompensera detta satte korta utvarderingsperioder i atgardsprogrammen.
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Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
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undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av utredningen framgar
att skolan arbetar med extra anpassningar och att elevers behov av stod
anmals. Det har heller inte framkommit annat dn att rektor fattar beslut om
att uppritta eller inte uppratta atgardsprogram och att dessa f6ljs upp och
utvarderas. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i skolans
arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen menar att, &ven om skolan i samband med myndighetens
tillsyn har anmalt ett stort antal elever for behov av sarskilt stod, sa ar det
inte visat att skolans process for sarskilt stod pa hogstadiet uppfyller
skollagens krav. Utredningen visar pa ett otydligt anmalnings- och
utredningsforfarande dar hoga krav stélls pa vad som ska inga i en anmaélan
for att anses som en sddan. Larares anmaélningar leder darfor inte alltid till
en utredning om sarskilt stod utan skickas tillbaka till 1ararna i stallet for att
kompletteras. For i vart fall tre elever i arskurs 9 har detta forfarande
inneburit att elevernas utredning om behov av sarskilt stdd avsevart har
fordrojts. Skollagen stadgar visserligen att extra anpassningar i normalfallet
ska provas innan en elevs behov av sarskilt stoéd anmals, men det innebar
inte att elevhalsan regelméssigt kan lata bli att ta emot en anmaélan pa det
satt som gjorts. Skolinspektionen konstaterar dessutom att for hélften av de
elever som anmaéldes den 12 augusti 2025 hade det vid tidpunkten for
intervju med rektorn, den 19 september 2025, dnnu inte inletts ndgon
utredning. Betraffande dessa elever har elevhalsan uttryckt att de har svart
att se hur utredning ska kunna ske skyndsamt.

Skollagens reglering ger inte utrymme for en bedémning av om en
utredning om sarskilt stod ska startas eller inte efter att en anmaéalan om att
en elev kan vara i behov av sddant st6d har inkommit. En utredning kan
dock vara olika omfattande. Om en elevs behov inte utreds, eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven helt eller i vart fall under en viss tid, bli utan det
sarskilda stdd som eleven kan ha ratt till. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att skolan inte uppfyller lagens krav pa skyndsam
utredning, vilket ar en brist.

Av utredningen i drendet framgar vidare att ndgon utredning om sarskilt
stdd inte alls har genomforts for flera elever i den sarskilda
undervisningsgruppen, trots att atgardsprogram har uppréttats for dem.
Aven detta ir en brist. Skolinspektionen noterar sarskilt att en av dessa
elever enligt skolans forteckning dr anmald fér behov av sarskilt stod 2022.
Att det ar fraga om elever med omfattande franvaro och att korta
utvarderingsperioder har valts i atgardsprogrammen saknar betydelse. Av
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3 kap 7 § skollagen foljer uttryckligen att en elev ska ges sarskilt stod om en
utredning visar att eleven ar i behov av det. En placering i sarskild
undervisningsgrupp kraver dessutom enligt skollagen sarskilda skal.

Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund fér bedomningen

Av ingiven dokumentation framgar att larare fyller i elevers franvaro pa
lektioner i skolans system och att ogiltig franvaro vid forsta lektionen f6ljs
upp av personal pa skolan. Lararna uppger att franvarorapporteringen
fungerar bra.

Av dokumentation och intervjuer framgar att skolan under forra lasaret
inférde nya rutiner for franvaroarbetet och att ett narvaroteam bildades
infor hostterminen 2025. Uppgar franvaron till 20 procent eller mer ska
den enligt skolans rutin utredas antingen som en del av en utredning om
sarskilt stod eller i form av en problematisk franvaroutredning. Beslut om
utredning tas av bitrddande rektor efter att drendet har lyfts till EHS.
Lararna tar in underlag, men elevhélsan har huvudansvaret for utredningen
och ger, efter analys och samlad bedémning, forslag pa atgarder till
ndrvaroteamet. Under skolbesoket har Skolinspektionen inhdmtat och
granskat sex frdnvaroutredningar.

Skolinspektionen har under tillsynen tagit del av en foérteckning med
sammanlagt 80 elever som skolan anser hade en upprepad eller langre
franvaro under forra lasaret. Enligt forteckningen anmaldes franvaro for 52
hogstadieelever till huvudmannen den 28 augusti 2025. For 34 av dessa
elever, med mer dn 20 procents franvaro forra och eller forrférra terminen,
har skolan fyllt i att frdnvaron inte har utretts. Pa fraga om hur det ser ut for
tio av dessa elever uppger elevhilsan att ndgon utredning inte har inletts,
medan rektor menar att utredning startades for samtliga 34 elever i slutet
av augusti 2025 i samband med att franvaron anmaldes till huvudmannen.

Rektor uppger att franvaroarbetet ar en utmaning for skolan och att skolan
maste arbeta vidare med implementeringen av roller och rutiner.
Skolledningen upptickte i oktober 2024 att det inte hade genomforts nigra
franvaroutredningar alls pa hogstadiet och 18 utredningar startades da
upp. Underlaget som kom in fran larare var dock av olika kvalitet och svart
att anvanda. Trots att nya rutiner inféordes fungerade franvaroarbetet inte
under varterminen 2025. Mentorerna flaggade inte for elever med
problematisk franvaro och utredningar startades inte tillrackligt tidigt.
Bitradande rektorn startade darfor upp de 34 franvaroutredningarna i
slutet av augusti 2025.
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Skolinspektionen har efter besoket inhdmtat franvaroutredningarna for de
tio elever som det fragats specifikt om. Dokumentationen utvisar att nio av
utredningarna startades den 27 augusti 2025. Sex av dessa elever hade en
franvaro som dversteg 20 procent under hela férra lasaret. En av
utredningarna startades den 20 oktober 2024. I denna skedde dock ingen
utredningsatgard innan den 14 september 2025 da ndrvaroteamet bad
mentor att utreda vad franvaron beror pa.

Av dokumentation och intervjuer framgar att all franvaro pa mellanstadiet
utreds och anmals till huvudmannen. Enligt rektor beror det pa att
speciallararna dar har tagit ett stort ansvar. Elevhalsan beskriver att det pa
mellanstadiet ocksa hiander att samma elever utreds bade for franvaro och
sarskilt stod, ndgot som pa hogstadiet endast har skett vid ett tillfalle.

Anmdilan till huvudman

En anmalan till huvudmannen om att en franvaroutredning har startats
sker, enligt information fran skolan, genom att en digital blankett skickas
som ett sdkert meddelande via skolans system. Av skolans forteckning
framgar att franvaron for 52 elever fran arskurs 8 och 9 har anmalts till
huvudmannen den 28 augusti 2025. Elevhalsa och rektor uppger att
anledningen till det stora antalet anmalningar detta datum var att inga
blanketter hade skickats under forra lasdret da skolledningen felaktigt
trodde att det skedde automatiskt i systemet. For 18 av de anmalda
eleverna hade utredning, enligt rektor, inletts i oktober 2024. Av
dokumentation och intervjuer framgar att franvaro fér mellanstadieelever
har anmalts till huvudmannen nar utredning har inletts.

Rittslig reglering

En elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.
Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns
sdrskilda skal behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.
(7 kap. 17 § skollagen)

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska 4ven en saddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
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rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat f6ljande. Syftet med en
franvaroutredning ar att skolan ska upptédcka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos eleverna. Det ar en grundlidggande atgard for elever
som annars riskerar att inte nd kunskapskraven och att ga miste om den
utbildning de har ratt till. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till frdnvaron. En systematisk utredning ligger sedan till grund
for de atgarder som ska vidtas for att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Formuleringen "upprepad eller langre franvaro” uttrycker
nar en utredning bor inledas, oavsett om det finns tecken pa att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller inte. (Prop. 2017/18:182, s. 56 ff.)

Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till frdnvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
sitta in atgdrder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Det anges ocksa att det dr av storsta vikt att resultatet av en utredning av
upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behdvs
for att komma till ratta med elevens franvaro. Det forutsatts att
franvaroutredningen och arbetet med fradnvaron dokumenteras. (prop.
2017/18:1825.60, 62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att franvarorapportering sker
pa skolan men att det finns tydliga skillnader i hur franvaroarbetet det
senaste lasaret har bedrivits pd mellan- respektive hogstadiet.
Skolinspektionen beddmer att det pd hogstadiet finns brister i skolans
arbete med att utreda elevers franvaro.

Av utredningen framgar att skolledningen redan i oktober 2024
uppmarksammade brister i hogstadiets arbete med franvaroutredningar.
Trots detta och i strid med skolans egen rutin, dr det inte forrén i slutet av
augusti 2025, i samband med Skolinspektionens tillsyn, som utredning
inleds betraffande 34 elever vilka enligt skolan haft en problematisk
skolfranvaro under minst en termin. Skolinspektionen noterar sarskilt att
sex av dessa elever hade en frdnvaro som 6versteg 20 procent under hela
forra lasdret. Av en granskad franvaroutredning framgar vidare att inga
utredningsatgarder har skett forran i september 2025 fastan utredning
inleddes i oktober 2024. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen
att lagens krav pa att skyndsamt utreda orsaker till elevers franvaro inte
uppfylls, vilket ar en brist.

Vidare framgar av utredningen att det drdjer till i slutet av augusti 2025
innan anmalan till huvudmannen gors betraffande 18 hogstadieelever for
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vilka franvaroutredning startades i oktober 2024. Skollagen stéller krav pa
att en sddan anmalan ska ske snarast efter att en utredning av orsakerna till
en elevs franvaro har inletts. Skolan har dock sjalvstandigt upptackt och
atgirdat bristen, varfor Skolinspektionen bedémer att en ndédvandig
réttelse enligt 26 kap. 12 § p. 2 skollagen har skett och avstar fran att
ingripa.

Att uppticka och tidigt agera for att motverka franvaro hos elever ar enligt
férarbetena till skollagen en av de mest grundldggande atgarderna som
skolan kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Tidiga atgarder ar ofta avgorande
for att eleven ska dterga till skolan och inte gd miste om den utbildning som
de har ratt till. Skolinspektionen pdminner avslutningsvis om skollagens
krav pa att inleda en utredning om sarskilt stéd om forutsattningarna for en
sadan utredning ar uppfyllda.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Sodertédlje kommuns verksamhet vid Rosenborgskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod och franvaro. Det
finns darfor skal att foreldgga Sodertalje kommun att fullgoéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Studiehandledning pa modersmalet

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av ingiven dokumentation fran skolan framgar att 14 elever pa skolan har
studiehandledning pd modersmalet i sju olika sprak samt att fyra elever pa
skolan inte ges sddan handledning trots att de har behov av det. Vid
intervjuer framkommer att tva av dessa elever har slutat pa skolan och att
for de andra tva eleverna i arskurs 8 har studiehandledning i spraken
engelska och spanska bestallts hos kommunen. Elevhélsan beskriver att det
har varit svart att fa tag i studiehandledare i vissa sprak, bland annat
engelska, vilket medfor att det ibland tar 1ang tid innan elever far tillgdng
till studiehandledning. En ldrare uppger att studiehandledningen for eleven
i spanska nu ar bokad och pa gang.
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Utover dessa tva elever ndmner lirarna en elev i hogstadiet med behov av
studiehandledning i mongoliska, ett sprak som inte finns att tillga i
kommunen. Den eleven har dock fatt majlighet till handledning pa engelska,
men tackat nej. Darutéver finns enligt intervjugrupperna inga ytterligare
elever i behov av studiehandledning som inte ges det.

Rittslig reglering
En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak 4n modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pa modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far ges i interaktiv form
med informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns ndgon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en
sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att tva elever pa skolan med behov av
studiehandledning i engelska respektive spanska inte ges sadan. Studie-
handledning har bestéllts hos kommunen, men inte kommit till stand pa
grund av svarigheter att hitta studiehandledare. Att dessa elever inte ges
studiehandledning ar en brist.

Ratten till studiehandledning enligt 5 kap. 4 § skolférordningen omfattar
alla elever och syftar till att anvianda elevens modersmal som ett redskap
for kunskapsutvecklingen i olika dmnen. Huvudmannen har enligt
bestammelsen en skyldighet att anstélla eller anlita studiehandledare och
ges dessutom i sista hand mojlighet att anordna studiehandledning digitalt i
interaktiv form.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anméarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
foranlett anmarkningen. Sodertélje kommuns verksamhet vid
Rosenborgskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
studiehandledning pa modersmalet. Utredningen visar dock att bristen ror
enstaka elever dar skolan har bestéllt studiehandledning fran kommunen.
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Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig och finner darfor skal att tilldela S6dertélje kommun en
anmadrkning.

Omraden utan konstaterade brister
Trygghet och studiero samt arbetet mot krdankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Trygghet och studiero

Samtliga intervjugrupper beskriver en god trygghet bland eleverna, dven
om de yngre eleverna sager att vissa platser utomhus ibland kan kdnnas
otrygga samt att det finns vissa elever som man inte vill stota sig med.
Skolan har ordningsregler som generellt foljs av eleverna. Larare och elever
uppger att studieron ar varierande och att det ofta &r samma elever som
stor. Studieron skiljer sig mellan olika &mnen och klasser samt beroende pa
tid pa dagen. De yngre eleverna upplever ofta att studieron brister pa
lektioner, sarskilt i helklass.

Av dokumentation och intervjuer framgar att skolan pa olika satt har
arbetat och arbetar for att forbattra elevernas trygghet och studiero.
Forebyggande arbeten bedrivs bland annat genom skolans Trygghetsteam
och fo6ljs regelbundet upp. Elevenkater och observationer anvands for att
identifiera problem. Skolan har vidare gjort flera specifika insatser i klasser
och arskurser dar studieron har brustit. En atgird pa mellanstadiet har
varit att utdka lararresurserna till ett s& kallat trelirarskap. Aven eleverna
beskriver konkreta trygghetsskapande atgarder, till exempel flera larare pa
skolgarden. Intervjugrupperna uttrycker samstdmmigt att skolans arbete
har lett till forbattringar.

Lararna uppger att det pa hogstadiet hander att elever visas ut kortvarigt
fran lektioner, till exempel i amnen dar det finns sdkerhetsrisker. En
diskussion med eleven sker alltid efterat och ibland kontakt med
vardnadshavare eller méten tillsammans med skolledning. Lararna har inte
hort talas om att det sker ndgon utredning av elevers ordningsstérande
beteende, men uppger att elevhilsa och skolledning kanner till vilka
eleverna ar. Elevhilsan beskriver att samtal férs med elev och
vardnadshavare. Samtalen dokumenteras, men inte i ndgon systematiserad
form.

Rektor bekriftar att huvudmannen saknar ett lampligt system for
utredningar av detta slag, men uppger att skolan utreder elevers
ordningsstérande beteende dven om larare behover bli battre pa att lyfta
sadana elever. Under forra lasaret fattade rektor beslut om disciplindra
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atgarder i tio fall dar upprepade ordningsstoérningar eller allvarliga
handelser har utretts. Exempelvis anmaéldes tva elever pa mellanstadiet till
EHS fo6r att de varit ordningsstérande och rektor beslutade om disciplindra
atgarder for dem. Ett fortsatt arbete pagar kring dessa elever. Rektor
tilldgger i yttrande till tjdnsteanteckningen att skolan behdver se 6ver
rutiner for utredning av ordningsstorande beteende som inte leder till
disciplindra atgarder.

Skyldigheten att motverka krdnkande behandling

Samtliga intervjugrupper beskriver att bade verbala och fysiska
krankningar forekommer pa skolan, men att personalen agerar och anmaler
nar de far kinnedom om att nagon elev ansett sig ha blivit utsatt for
krankande behandling. Antalet krankningar har enligt lararna pa hogstadiet
minskat efter att skolan infért mobilférbud och mellanstadielararna
beskriver att de pa raster ofta punktmarkerar vissa elever. Personalen har
enligt elevhalsan blivit tryggare med att anmaéla efter en utbildningsinsats
pa skolan under varterminen 2025.

Av ingiven dokumentation framgar att 322 anmaélningar om krankande
behandling har kommit in pa skolenheten under det senaste aret. Rektor
ser att skolans arbete inom detta omrade har lett till stora forbattringar i
hela kedjan i arbetet mot krankningar, fran anmalan till uppféljning av
atgarder. Alla anmélningar gar vidare till huvudmannen och kurator blir
ofta involverad i utredningen. Enligt elevhélsan har insatta atgarder efter
utredning varit mer effektiva pa mellanstadiet dn pa hogstadiet dar
krankningar kan vara aterkommande. Rektor menar dock att eleverna
generellt tar samtal om krankningar pa stort allvar och att skolan anvander
alla typer av atgarder, vid behov dven disciplinira.

Skolinspektionen har tagit del av Rosenborgsskolans planer mot
diskriminering och krankande behandling fér kalenderaren 2024 och 2025
med tillhérande bilagor.

Rittslig reglering
Trygghet och studiero

Alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap.
3 § skollagen)

Om en elev vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (15)

forutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd enligt 3 kap. 7 §
skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Vidare ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

Arbetet mot krdnkande behandling

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en dversikt
over de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka
av dessa dtgirder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgiarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

En larare, forskollarare eller annan personal som far kdnnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att skolan arbetar bade
forebyggande och atgardande med krankande behandling samt elevernas
trygghet och studiero. De yngre eleverna har visserligen uppgett att
studieron ofta brister, men personalen beskriver samstimmigt att
forbattringar har skett och att arbetet ar pagaende. Utredningen visar inte
annat dn att skolan utreder elevers ordningsstérande beteende. Att ldrarna
inte kanner till att detta sker och enligt rektor inte i tillrackligt stor
utstrackning lyfter elever med ordningsstorande beteende, indikerar dock
att processen inte ar tydlig for hela personalen.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Sodertélje
kommun har brutit mot bestimmelserna vad giller elevernas trygghet och
studiero samt skyldigheten att motverka kriankande behandling. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Nicole Gazett X Asa Lindeberg

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Nicole Gazett Signerat av: Asa Lindeberg
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