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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vivallaskolan i Orebro kommun; nu frga om
uppfoljning av beslut den 23 januari 2025

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orebro kommun att senast mandag den 2 mars 2026 ha vidtagit nedan
angiven atgird avseende brist rorande undervisning av legitimerade och
behoriga larare. Den vidtagna atgarden ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Orebro kommun ska vidta féljande atgird

Undervisning av legitimerade och behoriga larare

1. Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mdéjligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Detta giller exempelvis i &mnet teknik och de samhalls- och
naturorienterande &mnena pa lagstadiet. Huvudmannen ska i samband
med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en forteckning
over undervisande personal pa skolenheten dar det framgar lararnas
legitimation och behorigheter samt vilka &mnen och arskurser som
lararna bedriver undervisning i. Om nagon av skollagens
undantagsregler ar tillampliga ska dven lararnas erfarenhet och
utbildning framga. Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att
huvudmannen bedémt att en undantagsregel varit tillamplig for det fall
en icke legitimerad och obehorig larare bedriver undervisningen.
Huvudmannen ska dven redogora for vilka anstrangningar som
vidtagits for att undervisningen i sd stor utstrackning som mdjligt ska
bedrivas av larare som har legitimation och behérighet. (2 kap. 13 och
18 §§ skollagen)
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2024:1363) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2024 genomfort en tillsyn av Vivallaskolan i
Orebro kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser avseende att
undervisningen bedrivs under ledning av larare, undervisning av
legitimerade och behoriga larare, anstéllning av larare, garanterad
undervisningstid, extra studietid, fjarrundervisning, franvaro, anmalan till
rektorn om utredning av sarskilt stod, utredning om sarskilt stdd, skolans
arbete for att skapa studiero, sarskilt beakta resultat pa nationella prov
samt betygskatalog.

Skolinspektionen har den 20 juni 2024 beslutat att foreldgga Orebro
kommun att senast den 21 oktober 2024 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rorande att undervisning bedrivs under ledning av larare,
undervisning av legitimerade och behoriga larare, anstillning av larare,
extra studietid, fjirrundervisning, franvaro, utredning om sarskilt stod samt
betygskatalog. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Orebro kommun en
anmarkning rérande garanterad undervisningstid.

Orebro kommun har den 21 oktober 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet och anméarkningen.
Orebro kommun har dven inkommit med kompletterande uppgifter till
Skolinspektionen den 17 januari 2025.

Vid uppfdljning av beslutet under varen 2025 konstaterade
Skolinspektionen att brist kvarstod rorande undervisning av legitimerade
och behoriga larare. Skolinspektionen beslutade den 23 januari 2025 att
foreldgga Orebro kommun att senast den 25 augusti 2025 vidta atgarder for
att avhjalpa brist rorande undervisning av legitimerade och behdriga larare.

Orebro kommun har den 29 augusti 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna &tgirder med anledning av foreliggandet. Orebro kommun har
aven inkommit med kompletterade uppgifter till Skolinspektionen den 9
oktober 2025 och den 14 november 2025.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Orebro
kommun har f6ljt foreldggandet samt om patalad brist har avhjélpts.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att 22 av
skolans 50 larare saknar behorighet i ett eller flera &mnen som de
undervisar i. Enligt huvudmannen har rektorn vid schemaldggningen
forsokt minimera antalet lektioner som bedrivs av obehoriga larare. I de fall
det saknas behoriga larare gor rektorn en prioritering avseende vilka larare
som ska undervisa i vilket mne och i vilken arskurs. Huvudmannen uppger
att skolledningen identifierat att flera klasslarare pa lagstadiet saknar
behorighet, bland annat i &mnet bild. Huvudmannen har darfér valt att som
atgard prioritera lararlyftet for att 6ka behorigheterna hos befintliga larare.
Vidare planerar huvudmannen att tillsammans med rektorn se 6ver
tjanstefordelningen for att se om det finns moéjlighet att i hogre grad
sdkerstilla att eleverna ges utbildning av behoriga larare.

Huvudmannen har i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
kommit in med en forteckning 6ver undervisande larare pa skolenheten. Av
forteckningen framgar bland annat att det finns legitimerade larare som
undervisar i &mnen som de saknar behorighet i, exempelvis i amnet teknik
samt i de samhalls- och naturorienterande &mnena pa lagstadiet. Av
forteckningen framgar vidare att det finns legitimerade larare med
behorighet i dessa @mnen pa skolenheten.

Huvudmannen uppger i sin komplettering den 9 oktober 2025 att rektorn
vid tjanstefordelningen tar hansyn till larares behorigheter for att elever i
sa stor utstrackning som mojligt ska ges undervisning av legitimerade och
behoriga larare, men att hiansyn dven tas for att sdkerstilla att den
pedagogiska nivan ar sa hog som mojligt. Huvudmannen uppger att full
amnesbehorighet inte uppnatts. Orsaken till detta ar att avvagningar gjorts
utifran lararnas individuella forutsattningar. Som exempel framgar att en
larare med bred behoérighet samt utbildning som specialldrare i dmnet
matematik enbart arbetar med enskilt stod i amnet i forskoleklass samt
arskurserna 1 och 2.
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Huvudmannen uppger vidare i inkommen komplettering den 14 november
2025 att det finns larare som undervisar i &mnen som de inte ar behoriga i,
trots att det finns behoriga larare i dessa amnen. Det géller bland annat for
de samhalls- och naturorienterande &mnena samt d&mnet teknik pa
lagstadiet. Huvudmannen uppger att orsaken till detta ar att skapa
forutsattningar for studiero och trygghet for eleverna i de lagre
arskurserna. Av kompletteringen framgar dven att huvudmannen
efterstravar bred amnesbehdrighet i samband med nyrekrytering och att
planering av undervisning i amnen dar larare saknar behorighet gors
tillsammans med behorig larare.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En saddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att med "sarskilt skil med hdnsyn till
eleverna” avses exempelvis behov av att fa ta bort en utbildad larare fran
undervisning pa grund av missbruksproblem. (prop. 2009/10:165, s.268)

[ forarbetena till skollagen betonas vidare att ldraren ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares dmnes-
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska nd goda
resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
svenska skolviasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det dr nodvandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sadant satt att larare och
forskollarare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i arbetet med att
erbjuda elever undervisning av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen
visar att organiseringen av utbildningen inte utgar fran férfattningarnas
krav pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga
larare. Tillsynen visar att eleverna pa skolan skulle fa undervisning av
legitimerade och behoriga larare i storre utstrackning om undervisningen
organiserades utifrdn lararnas behorigheter. Det giller framfor allti de
samhalls- och naturorienterande &mnena samt dmnet teknik pa lagstadiet.

De uppgifter som framkommit i kompletteringen fran huvudmannen
gallande att hdnsyn tagits till elevernas trygghet och studiero utgor enligt
Skolinspektionens beddmning inte ett sddant sarskilt skil som avses i 2
kap. 18 § skollagen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Vivallaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av legitimerade och behoriga
larare. Det finns darfor skél att foreldgga Orebro kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

X Hans-Goran Arvidsson

Beslutsfattare
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson

X Caroline Go6th

Foredragande
Signerat av: Caroline Goth



