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Arendet

Tillsyn av grundskolan Immanuelskolan i Borlinge kommun ; nu fraga om
uppféljning av beslut den 26 juni 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2025 inom ramen fér myndighetens
tillsyn, kontrollerat om verksamheten vid Immanuelskolan foljer gillande
bestammelser om att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och
behoriga larare, undervisning pa entreprenad, att undervisning ska ske
under ledning av larare och betyg ska sattas av undervisande larare,
anmalan och atgarder vid krankande behandling samt att undervisningen
ar icke-konfessionell.

Skolinspektionen har den 26 juni 2025 beslutat att foreldgga Stiftelsen
Immanuel att senast den 1 oktober 2025 vidtaga atgarder for att avhjalpa
brister avseende att elever ska ges undervisning av legitimerade och
behoriga larare, undervisning pad entreprenad, undervisning ska ske under
ledning av larare och betyg ska sittas av undervisande larare.

Stiftelsen Immanuel har den 1 oktober 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning om Stiftelsen
Immanuel har vidtagit dtgarder med anledning av forelaggandet.

Motivering av beslutet
Undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga ldrare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 26 juni 2025 beddmde Skolinspektionen att det fanns bister i
Immanuelskolans arbete inom omradet larare. Immanuelskolan forelades
att se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare,
om ldrarna inte omfattas av nagot undantag fran dessa krav. Huvudmannen
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forelades att inkomma med en férteckning 6ver hur undervisningen
kommer att fordelas 2025/2026 med avseende vilka larare som undervisar
samt vilka &mnen och arskurser dessa undervisar i. Huvudmannen
forelades ocksa att inkomma med annonser och ansékningar under
perioden 23 maj till och med 1 oktober 2025.

Av Skolinspektionens utredning framgar att huvudmannen infér hésten
2025 har annonserat efter larartjanster i de amnen dar det saknades
legitimerade och behoriga larare. I sin redovisning av vidtagna atgarder har
huvudmannen uppgett att en viss nyrekrytering och omorganisation har
genomforts for att undervisningen, i hogre grad, ska ges av behoriga larare.

I moderna sprak, tyska, franska, spanska bedrivs undervisningen pa
entreprenad av legitimerade och behoriga larare. En av lararna har slutfort
sina studier och &r nu legitimerad och behorig att undervisa i teknik och
matematik i arskurserna 1-9. Samma larare undervisar nu i biologi och
kemi i drskurserna 1-7 dér lararen &r legitimerad och behérig.

[ huvudmannens redovisning framgar att for de fall dar ldrare undervisar
utan legitimation och ratt behérighet har huvudmannen inkommit med
beslut pa fem larare med en motivering kring vilken
undantagsbestdmmelse beslutet grundar sig pa och anstallningsbevis dar
det framgar att lararna ar visstidsanstillda. Fyra av de fem lararna som
anstallts med visstidsanstillning har en pagaende lararutbildning och i
redovisningen framgar samtliga larares utbildningsbakgrund.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som dr avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstalla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (Prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares amneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat
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(Prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrdckligt med lararresurser,
bade vad géller omfattning och kvalitet, r en central férutsattning for att
elever ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (Prop. 2013/14:112, s. 47).

For att fa anvdnda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt
anstélla ldrare med en utbildning avsedd foér den undervisning lararen ska
bedriva (Prop. 2009/10:165, s. 268 f).

Om det saknas en larare med legitimation och ratt behorighet inom
organisationen kan huvudmannen lata en annan larare bedriva
undervisningen, under forutséattning att denna person har tillracklig
kompetens och ar lamplig for det (Prop. 2010/11:20 s. 84 f).

[ 2 kapitlet 18 § andra stycket skollagen anges att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far
anvandas for detta under hogst ett ar i sinder. I normalfallet bor det vara
till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att
pa nytt férsoka finna en larare eller férskollarare som har en utbildning
som ar avsedd for undervisningen (Prop. 2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning pa entreprenad
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 26 juni 2025 bedomde Skolinspektionen att det fanns bister i
huvudmannens organisering av undervisning i &mnet sl6jd (tra- och metall
och textil). Lararna var anstillda av Borlange kommun och inte av
huvudmannen. Huvudmannen forelades att upphoéra med att 6verlamna
uppgifter hanforliga till undervisning i amnet sl6jd pa entreprenad.

Av den redovisning av vidtagna atgirder som huvudmannen inkommit med

framgar att lararna i sl6jd anstéllts av Immanuelskolan de procent som de
arbetar med eleverna pa Immanuelskolan.
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Rittslig reglering

Med entreprenad i skollagen avses att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfoérs pa entreprenad. Ett avtal om
entreprenad far endast slutas under de forutsattningar som anges i 23 kap.
skollagen (23 kap. 2 § andra stycket skollagen).

I grundskolan far under vissa forutsattningar uppgifter som ar hanforliga
till undervisning 6verlamnas pa entreprenad om de avser lovskola,
modersmalsundervisning, studiehandledning pad modersmalet,
undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning, samt uppgifter som avser fjarrundervisning och
distansundervisning (23 kap. 12 §, 14 - 17 §§ skollagen).

I grundskolan far fjarrundervisning anvandas endast i &mnena engelska,
matematik, moderna sprak, modersmal, naturorienterande dmnen: biologi,
fysik och kemi, samhallsorienterande dmnen: geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap, samiska, svenska, svenska som
andrasprak, teckensprak, och teknik. (21 kap. 4 § skollagen)

I grundskolan far distansundervisning endast anvindas som sarskilt stod
under vissa férutsattningar och endast i &mnena engelska, matematik,
moderna sprak, modersmal, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och
kemi, samhéllsorienterande amnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak,
och teknik. (22 kap. 5-6 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning ska under ledning av lirare och betyg ska siittas av
undervisande lidrare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

I beslut den 26 juni 2025 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister
avseende undervisning i franska som moderna sprak som beviljats for en
elev under lasaret 2024/2025. Utredningen visade att en elev beviljats att,
inom ramen for sprakval lasa franska som modernt sprak. Av utredningen
framgick att eleven inte undervisats i amnet utan istdllet bedrev
sjalvstudier under sprakvalslektionerna med stod av sin vardnadshavare
som inte var anstalld pa skolan. Vidare visade utredningen att elevens
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vardnadshavare och rektorn tillsammans beslutat om betyget i franska.
Huvudmannen forelades att se till att undervisningen i moderna sprak
(franska) ska ledas av legitimerade och behoriga larare om inte nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga. Huvudmannen forelades ocksa
att upphora med att sitta betyg i moderna sprak (franska) for elever som
beviljats att ldsa dmnet inom ramen for sprakval inom moderna sprak, men
som inte fatt undervisning i amnet.

Fjdrrundervisning

Huvudmannen uppger i sin redovisning av vidtagna atgarder att
undervisningen i moderna sprak, franska nu bedrivs pa entreprenad genom
fjarrundervisning av legitimerad larare med handledare pa plats i skolans
lokaler. Huvudmannen har beslutat om att anvanda fjarrundervisning i
moderna sprak, franska, tyska och spanska. Huvudmannen har ocksa
dokumenterat beslutet om att anvdnda fjarrundervisning och anmalt det till
Skolinspektionen. I intervju med rektorn framgar att eleverna genom
fjarrundervisning erbjuds att lasa franska, tyska och spanska. Vidare
uppger rektorn att det finns tva handledare pa skolan som deltar pa
lektionerna som bedrivs i skolans lokaler.

Rittslig reglering

Undervisning ska ledas av ldrare

I skollagen avses med begreppet undervisning sddana processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare eller forskolldrare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Betyg ska sdttas av undervisande ldrare

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska sittas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
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som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsittning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det 4mne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Fjdrrundervisning

Av skollagen framgar att fjarrundervisning i &mnet moderna sprak far ges
under vissa forutsattningar som anges i skollagen. (21 kap. 1-4 samt 11-12
§§ skollagen). Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och
larare ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst &mne i
grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att
anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 §
skollagen).

Elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar (21 kap. 12 § skollagen)

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska
vara en for detta andamal lamplig person (21 kap. 13 § skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att handledaren ska vara en for
andamalet 1amplig person. (...) Det ar viktigt att personen ar van vid att
arbeta med barn och elever och helst kdnner eleverna i
undervisningsgruppen. (prop. 2019/20:127 s. 64).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvdnda
fjarrundervisning (5 a kap. 5 § skolférordningen (2011:185)).
Huvudmannen ska till Statens Skolinspektion anméla ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning. Skolinspektionen far meddela nirmare
foreskrifter om vad en anmalan ska innehalla (5 a kap. 6 §
skolférordningen). I Statens skolinspektions féreskrifter om anmalan att
bedriva fjarrundervisning (SKOLFS 2020:227) finns ndrmare bestimmelser
om hur anmalan gar till.

Skolinspektionens bedémning

I beslut i juni 2025 konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister
avseende att undervisning i ett &mne for en elev leddes av elevens
vardnadshavare som inte var anstélld som ldrare av huvudmannen och att
denna vardnadshavare dessutom tilldts att delta i betygsattning i &mnet.
Enligt huvudmannens redovisning har detta forfarande upphort och
huvudmannen har istéllet beslutat att ge skolans elever undervisning i
moderna sprak genom fjarrundervisning. Av utredningen framgar vidare
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att huvudmannens tillhandahaller lokal pa skolan och handledare vid de
tillfallen da fjarrundervisning ges. Huvudmannens beslut om
fjarrundervisning har anmalts till Skolinspektionen.

Enligt skollagen ska undervisningen bedrivas av larare som ar legitimerad
och behorig fér undervisningen om inte ndgon undantagsregel kan
tillampas. Av skollagen framgar vidare att betyg ska séttas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.
Av skollagen framgar dven att fjarrundervisning far ges i amnet moderna
sprak under vissa forutsattningar. Dessa forutsattningar innefattar bland
annat att huvudmannen ska besluta om fjarrundervisning samt
undervisningen ges med en handledare pa plats i skolans lokaler.

Skolinspektionen konstaterar att utredningen inte visar annat an att skolan
har upphort med att lata en icke anstélld vardnadshavare undervisa och
sdtta betyg i ett amne for en elev. Utredningen ska darfor avslutas i denna
del. Av utredningen framgar inte annat dn att verksamheten uppfyller
férutsattningarna for att ge undervisning i moderna spraki form av
fjarrundervisning. Utredningen ska darfor avslutas dven i denna del.

X Erik AlImqvist

Beslutsfattare
Signerat av: Erik AiImqvist

X Peter Sjoberg

Foredragande
Signerat av: Peter Sjoberg



