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Arendet

Tillsyn av grundskolan Orsjo skola i Nybro kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nybro kommun att senast den 4 augusti 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgird avseende brist rorande undervisning av behoriga och legitimerade
larare.

Om Nybro kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Nybro kommun ska vidta foljande atgéarder

Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de bedriver,
om lararna inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med en forteckning 6ver undervisande personal pa skolenheten
déar lararnas legitimation och behorigheter framgar samt vilka &mnen och
arskurser som lararna bedriver undervisning i. For det fall huvudmannen
avser att for undervisningen anvanda larare utan legitimation och/eller ratt
behorighet, ska huvudmannen i redovisningen ange vilken
undantagsbestdmmelse beslutet grundar sig pa samt inkomma med en
motivering kring varfor bestimmelsen ar tillamplig i det aktuella fallet.
Huvudmannen ska dven redogora for vilka anstrangningar som vidtagits for
att undervisningen i sa stor utstrackning som méjligt ska bedrivas av larare
som har legitimation och behorighet. Dokumentation av rekryteringsforsok,
inklusive annonser, som gjorts fran datum for detta beslut till och med den
4 augusti 2026 ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2025:8553) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2025 utifrdn myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av Orsjé skola F-6 i Nybro kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Orsjo
skola F-6 foljer gallande bestammelser om undervisning av behoériga och
legitimerade larare.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare och rektorn den 12
november 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation i form av
lararfoérteckning samt annonser granskats. Huvudmannen har getts tillfalle
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av ingiven lararforteckning samt intervjuer med larare och rektorn framgar
att tjanstefordelningen pa skolenheten utgar fran ett sa kallat
klasslararsystem, vilket innebdr att en larare undervisar eleverna i en klass
i merparten av amnena. Vidare framgar att larare undervisar i &mnen som
de saknar behorighet i. Detta géller undervisningen i svenska, engelska,
matematik, bild och teknik pa lagstadiet, undervisningen i svenska, de
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samhallsorienterande d&mnena, idrott och hélsa, engelska och bild pa
mellanstadiet. Av intervjuer med rektorn och larare framkommer att
tjanstefordelningen baseras pa behorighet, erfarenhet samt 6nskemal fran
lararna. Lararna uppger aven att tjanstefdrdelningen ger eleverna en 6kad
stabilitet och trygghet.

Av lararforteckningen framgar att det ar majligt att med befintliga larare pa
skolenheten dndra tjdnstefdrdelningen sa att eleverna i stérre utstrackning
undervisas av larare som ar behoriga, vilket ocksa bekriftas av larare och
rektorn under intervjuerna. Vidare framgar att det inte finns ndgon behorig
larare i engelska pa mellanstadiet. Av intervju med larare framgar att
huvudmannen inte forsokt rekrytera nagon larare for till specifikt &mnet
engelska. Av intervju med rektorn framkommer att huvudmannen férsokt
rekrytera en behorig larare i engelska under forra aret, men att det inte var
nagra behoriga sokande.

Av lararforteckningen framgar vidare att undervisningen i tra- och
metallslojd bedrivs av en larare som saknar legitimation och behorighet
samt att det inte finns nagon legitimerad och behorig larare i tra- och
metallsldjd pa skolenheten. Av inkomna dokument framgar att lararen ar
anstalld i enlighet med undantagsregeln i 2 kap. 18 § skollagen.

Skolinspektionen har begart och fatt del av samtliga annonser som
huvudmannen publicerat gillande skolenheten under de tva senaste aren.
Huvudmannen har inkommit med tre annonser av vilka det framgar att
huvudmannen sokt timvikarier vid tva tillfallen samt elevassistent vid ett
tillfalle.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och 2.1 s
stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sdnder. Detta giller dock inte om undervisningen avser
1. modersmal,
2. ett yrkesamne i
a) gymnasieskolan,
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b) anpassade gymnasieskolan,
c) kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, eller
d) kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial
niva, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att med "sarskilt skil med hansyn till
eleverna” avses exempelvis behov av att fa ta bort en utbildad larare fran
undervisning pa grund av missbruksproblem. (Prop. 2009/10:165, s.268)

| férarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares damneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lairarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och amnen. Det dr n6dvandigt eftersom, barn ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska hélla hog
kvalitet ska huvudméannen anvinda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa
ett sddant satt att larare och forskolldrare anvands for sidan undervisning
som lararen eller forskollararen har utbildning fér. (prop. 2009/10:165
s.261f)

Det framgar vidare av forarbeten att en person som enligt huvudregeln inte
far anvandas for att bedriva en viss undervisning, far anvandas for detta
under hogst ett ar i sdnder. | normalfallet bor det vara till terminens eller
lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka
finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen
(prop. 2009/10:165 s. 652f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av behoriga och legitimerade larare.
Organiseringen av utbildningen utgar inte fran forfattningarnas krav pa att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen
visar att eleverna skulle fa undervisning av behoriga larare i fler amnen om
undervisningen i stérre utstrackning organiserades utifran lararnas
behorigheter. De uppgifter som framkommit i tillsynen gallande att hansyn
tagits till elevernas trygghet och lararnas dnskemal anses inte utgora



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (5)

sarskilda skal for att franga kravet pa legitimation och behorighet, och
paverkar darmed inte Skolinspektionens bedomning.

Vidare visar tillsynen att det inte gors tillrdckliga anstrangningar for att
hitta behoriga och legitimerade larare pa skolan, exempelvis i &mnena tra-
och metallslojd samt engelska

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Radenka Milikic

Foredragande
Signerat av: Radenka Milikic



